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U20: O que €?

1. U20

a. Oqueé?

O Urban 20 (U20) é "uma iniciativa de diplomacia
de cidades, que congrega cidades dos paises membros do
G20 com o objetivo de promover o debate e a articulagdo
politica de recomendacdes nas pautas de economia, clima e
desenvolvimento nas cidades” (G20 Brasil 2024, 2024). Criado
em 12 de dezembro de 2017, durante o One Planet Summit em
Paris, o U20 surgiu sob a lideranga do entdo prefeito de Buenos
Aires, Horacio Rodriguez Larreta, e da prefeita de Paris, Anne
Hidalgo, e desde entdo, tem se consolidado como um grupo
de engajamento oficial do G20, que visa estabelecer um férum
para as cidades articularem perspectivas locais e objetivos
comuns no fortalecimento de seu papel na Governanga Global.
Nesse sentido, o U20 relne prefeitos das principais cidades do
G20 para avangar o protagonismo de cidades na formulacao de
solugdes locais para problemas globais.

Convocado pelo C40 Cities - rede Global de prefeitos - e
pela United Cities and Local Governments (UCLG), o U20 busca
fomentar um didlogo continuo entre governos locais e nacionais,
elevando as questdes urbanas na agenda do G20. A cada ano,
uma cidade assume a presidéncia do forum, seguindo a rotacao
do pais anfitrido do G20. Segundo a plataforma do U20 na
Presidéncia brasileira do G20, o principal objetivo da iniciativa é:

“Facilitar um envolvimento duradouro entre o G20 e
as cidades, aumentar o perfil das questdes urbanas na agenda
de cooperacdo internacional e estabelecer um férum para as
cidades desenvolverem uma mensagem coletiva para informar
sobre as negocia¢des do G20.” (G20 Brasil 2024, 2024)

b. Estrutura

Sob essa otica, entre os dias 17 e 18 de junho e 14 a
17 de novembro de 2024, as cidades do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo foram Copresidentes do sétimo Ciclo Urban 20 ,
recebendo cerca de 87 prefeitos e autoridades municipais, junto
de delegag¢des de mais de 100 cidades de todo o mundo, além
das anfitrids Rio e Sdo Paulo. Entre as delegagdes presentes,
estavam: Paris, Barcelona, Mildo, Istambul, Helsinque, Phoenix,
Montreal, Freetown, Joanesburgo, Medellin, Montevidéu, Nova
York, Buenos Aires e Londres. Membros sénior da Bloomberg
Philanthropies, que patrocina o evento, do C40, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) e outras liderangas urbanas também participaram
das sessdes e conferéncias.

A primeira clpula aconteceu em Sao Paulo, entre os dias
17 e 18 de junho de 2024, e discutiu sobre os desafios urbanos
e perspectivas municipais das prioridades do G20 — incluindo
a redacdo preliminar do communiqué, comunicado com
recomendacgdes politicas e pedidos dos paises do G20, que é

apresentado a Presidéncia do G20. A segunda Cupula ocorreu
no Rio de Janeiro, de 14 a 17 de novembro de 2024, e, pela
primeira vez, contou com uma programacao aberta ao publico
por meio do U20 Rio Summit, realizada entre os dias 14 e 16 de
novembro. Além dos debates e conferéncias, o evento contou
com a inclusdo da sociedade civil nas discussdes, transformando
o Armazém da Utopia em um espaco Unico para a troca de
experiéncias entre as cidades participantes e o publico inscrito.

Os trés principais eixos do U20 Summit eram a inclusdo
social e combate a fome e a pobreza, transicdo energética
e enfrentamento das mudangas climaticas, além da reforma
das instituicbes de governanga global. Para ampliar o
compartilhamento e diversidade de tdpicos discutidos por
diferentes especialistas, o evento foi dividido em cinco palcos: (i)
Governanga; (ii) Social; (iii) Climatico; (iv) Principal; (v) Mezanino.

O palco do mezanino era um espago privativo
com abordagem em temas de sustentabilidade, saude e
desenvolvimentodacidadedoRiodeJaneiro.Sendoiniciadatodos
os dias por seminarios e conversas com diversos especialistas. Os
palcos de Governanga, Social e Climaticos abordavam questdes
de desenvolvimento climatico e infraestrutura urbana. No Social,
questdes de desigualdade social e desenvolvimento eram
priorizadas. No palco de Governanga, resolucbes futuras que
envolvessem a comunidade internacional eram apresentadas
por diferentes esferas da sociedade civil. E por fim, no Climético,
eram discutidos projetos de desenvolvimento socioambiental e
infraestrutura que facilitasse o desenvolvimento sustentavel.

Todos os palcos trouxeram especialistas de diferentes
areas do conhecimento e coletivos da sociedade civil. A chamada
de prefeitos, empreendedores, académicos, pesquisadores
e ativistas ao evento viabiliza a afirmacdo de cidades como
ponto focal importante para superacdo de desafios globais.
Como coloca Yuriko Koike, governadora de Téquio desde 2016,
“Se ndo implementarmos politicas locais, nem os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nem o Acordo de Paris
serdo realizados.” (Urban 20, s. d. a). Assim, a troca multinivel
de perspectivas é vital para a renovagao de projetos locais com
impactos globais.

O U20 foi projetado pela fala simultanea de palestrantes
em diferentes palcos com lugares limitados. A audiéncia os ouvia
por meio de fones de ouvido para escutar somente a mesa em
que o convidado escolhesse assistir. Isso limitava a quantidade
de informagao absorvida, ja que mesmo que houvesse interesse
em outras mesas do dia, teria que se limitar somente a uma no
horario especifico. Os fones de ouvido oferecidos possuiam
traducdo simultanea, assim, os convidados podiam alterar o
idioma da mesa para francés, mandarim, inglés e/ou portugués.
Entretanto, falhas técnicas com os instrumentos de audio - fones
e reprodutores sonoros - eram frequentes durantes os dois dias
de evento.

c. Propositos e desafios

Em alinhamento com as prioridades do G20 estabelecidas
pelo governo brasileiro, os principais temas da edicdo de 2024
do U20 abordam questdes urgentes para o futuro das cidades
e do planeta. Entre os topicos centrais, destacam-se a inclusao
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social e o combate a fome e a pobreza, a transicdo energética
e o enfrentamento das mudancas climaticas, a reforma das
instituicdes de governancga global e a construcdo de parcerias
multinivel para acdo climatica. A agenda do U20 também inclui a
reforma dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs), a
promocao de uma transicdo climatica justa com foco na criacdo
de empregos verdes e a busca por financiamento para resiliéncia
urbana. Esses temas refletem a urgéncia de se encontrar
solu¢bes inovadoras e sustentaveis para os desafios globais
contemporaneos, com o compromisso de garantir um futuro
mais justo e resiliente para as cidades e através das cidades.

A reunido da cupula dos prefeitos ocorreu no dia 17,
domingo, em que o Communiqué U20 2024 foi entregue
diretamente ao Presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Entre os
pontos principais do relatério final, houve a solicitacdo que
os paises do G20 reconhecessem as cidades como parceiras
essenciais na promoc¢do da inclusdo social, no combate a
pobreza, na promocdo da igualdade e no enfrentamento das
mudangas climaticas (Communiqué U20, 2024). Além disso, as
cidades foram incentivadas a elaborar planos em colaboracao
com os paises para garantir que permanecessem alinhadas ao
Acordo de Paris, que visa limitar o aquecimento global a 1,5°C
acima dos niveis pré-industriais.

A estrutura do U20 impde mudangas significativas
na troca de conhecimento sobre estratégias de mitigacdo e
adaptagao climatica e diminuigdo da pobreza a medida em que
viabiliza vozes locais e como elas enfrentam a desigualdade no
cotidiano. Sob essa ldgica, o U20 se porta como uma proposta
estratégica para articulaggo de demandas, perspectivas e
necessidades locais diretamente nas discussdes do G20 em
oposicdo a estrutura hierarquizada da governanca global sobre
a discussdo de problemas globais e suas solugdes. Essa iniciativa
busca integrar agendas locais, nacionais e internacionais ao criar
um espacgo para que os governos locais influenciem as decisdes
globais levando as vozes das cidades para o debate de politicas
de alcance internacional. Isso ocorre por meio da chamada de
iniciativas da sociedade civil, académicos, prefeitos e profissionais
do setor privado e publico para o debate. Ao se posicionar como
uma plataforma de didlogo entre cidades e governos nacionais,
o U20 possibilita o avanco do desenvolvimento sustentavel e
multinivel.

O mundo enfrenta uma série de desafios globalizados,
como as mudangas climaticas, o aumento das desigualdades
sociais e o0s impactos da pandemia, que exigem respostas
cada vez mais urgentes. De acordo com o Banco Mundial,
desigualdades entre ricos e pobres cresce exponencialmente:
8,5% da populagdo mundial atingiu pobreza extrema em 2024,
ou seja, vive com menos de 2.15 ddlares por dia (World Bank,
2024). Além disso, a poluicdo em grandes centros urbanos
custa a saude de comunidades marginalizadas (IPCC, 2023).
Assim, iniciativas como o U20 sdo importantes para mitigacdo
de problemas globais com solu¢des locais. Segundo o Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (2023), ambientes
para cooperagao internacional para o desenvolvimento podem
contribuir para o desenvolvimento resiliente e sustentavel. Na
pratica, iniciativas de didlogo entre governos nacionais e locais
tendem a democratizar o acesso a orgamento para formulacdo
de politicas que aliviem os impactos das mudancas climaticas em
regides vulneraveis (IPCC, 2023).

Assim, as cidades sdo areas chave para o desenvolvimento
de tais solucdes, sendo o U20 o "mecanismo” que facilita
essa colaboracdo entre cidades. O Pacto do Futuro, um dos
principais resultados do U20 Rio Summit de 2024, exemplifica

essa abordagem integradora. Ao definir compromissos de
resiliéncia urbana, inclusdo social e desenvolvimento sustentavel,
o pacto reafirma a ideia de que as solugdes para os desafios
globais precisam ser implementadas localmente e com o
apoio de politicas globais que respeitem as necessidades e as
especificidades das cidades.

Embora as recomendacbes do U20 tenham um peso
simbdlico crescente, muitas vezes esbarram em dificuldades
praticas quando se trata de implementar mudancas no nivel
nacional e global, como a escassez de financiamento para
projetos de desenvolvimento no Sul global. Como explica
Alkanalka (2024), iniciativas de cooperagdo por cidades tendem
a ser menos auténomas que iniciativas internacionais devido a
presenca de posicdes hierarquicas dentro da estrutura do Estado
que a envolve. A diplomacia urbana - ou diplomacia das cidades
- tornou-se necessaria para a criagdo de iniciativas alternativas e
criativas para limitar ameagas comuns e coordenar efetivamente
esforcos locais, nacionais e internacionais (Alkanalka, 2024),
ainda que as cidades possuam menos autonomia que Estados
Nacionais.

Para que as cidades possam realmente desempenhar
um papel ativo na governanca global, é necessario garantir
que o compromisso politico seja acompanhado de recursos
financeiros e de apoio institucional para a implementacdo das
solugdes propostas. O U20, entdo, baseia-se na diplomacia das
cidades para reformular dinamicas engessadas na governanca
global para o desenvolvimento e combate a ameacas globais
como a crise climatica, fome e pobreza.

2. Palcos

a. Principal

O palco principal abordou os assuntos de todos os
palcos, com a presenca de palestrantes de alto escaldo como
diplomatas, secretarios e representantes de diferentes paises. Foi
nele que se deu o painel de abertura do Urban 20 Rio Summit, o
qual teve a participagdo do prefeito do Rio de Janeiro Eduardo
Paes, o ministro das Cidades Jader Filho, o Ministro de Estado da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Marcio Macedo,
o diretor-executivo do Grupo C40 de Grandes Cidades para
Lideranca do Clima Mark Watts, a secretaria Geral da Cidades
e Governos Locais Unidos (CGLU), Emilia Saiz, o secretario
de relacGes internacionais de Sdo Paulo Ricardo Gomide e a
diretora-executiva da ONU-Habitat Anaclaudia Rossbach.

No painel de abertura, destacou-se amplamente o papel
central das cidades no enfrentamento das mudancas climaticas,
dado que sdo diretamente impactadas por seus efeitos.
Conforme apontado pelo prefeito Eduardo Paes, as grandes
cidades do mundo representam 80% do Produto Interno Bruto
(PIB) global e sdo responsaveis por 70% das emissdes de gases
de efeito estufa. Segundo ele, serd justamente nas cidades que a
batalha contra as mudangas climaticas sera vencida ou perdida.
O prefeito enfatizou, ainda, que o tempo para agir é imediato,
alertando que os esforgos para mitigar esses impactos ja estao
atrasados e que resta pouco mais de cinco anos para realinha-
los as metas estabelecidas pelo Acordo de Paris.

Nesse contexto, as cidades e suas prefeituras, por estarem
na linha de frente da implementacao de politicas climaticas e
mais proximas da sociedade e de suas demandas, desempenham
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um papel essencial que deve ser reconhecido. E fundamental que
esses entes sejam considerados atores politicos centrais, com
participacdo ativa na governanca global, na definicdo de politicas
prioritarias e na alocacdo de recursos financeiros, tanto nacionais
qguanto internacionais. Diante desse cenario, torna-se crucial
uma mobilizacdo conjunta entre as prefeituras, como ressaltou
Emilia Saiz, “Os desafios das nossas comunidades, os desafios do
planeta ultrapassam as fronteiras e requerem a participacdo de
todos. E precisamos dedicar os fundos necessarios para enfrenta-
los.” (Saiz, 2024 apud Prefeitura do Rio, 2024)

Nesse mesmo sentido, o prefeito Eduardo Paes destacou
a necessidade de ampliar significativamente os recursos
destinados ao financiamento do desenvolvimento sustentavel
e da acao climatica nas cidades, a fim de alcancar os ODS da
ONU e as metas do Acordo de Paris. Paes enfatizou, ainda,
que atualmente apenas 7% dos recursos necessarios chegam
efetivamente as cidades, e essa realidade s6 sera transformada
por meio de uma ampla reforma na arquitetura financeira global,
conduzida pelos paises. Por fim, ressaltou que o U20 constitui
uma oportunidade estratégica para que as cidades exercam
influéncia sobre as decisdes dos lideres do G20, particularmente
no que tange ao aumento e a destinacdo eficiente de recursos
para projetos urbanos sustentaveis.

"O grande desafio nessa questdo das mudancas
climaticas, nos desafios das cidades, é o papel de mais
protagonismo que as cidades precisam ter, especialmente
no tema do financiamento. O presidente Lula é o presidente
do G20. Entdo, o comunicado que as cidades pretendem
apresentar a ele no préximo domingo é para que esse tema do
financiamento passe a ser discutido pelos chefes de Estado do
G20 com prioridade, ja que boa parte da populagdo mundial vive
em cidades. (Paes, 2024 apud Prefeitura do Rio, 2024)

Além dos palestrantes presentes fisicamente, o painel
teve a participagdo via mensagem de video do empresario,
ex-prefeito de Nova York e enviado especial da ONU para
solucdes climaticas Michael Blomberg que, sem citar Donald
Trump, prevé que haverd avanco na busca de solugdes para o
clima independentemente de quem estiver na Casa Branca. Ele
também destacou o papel central das cidades no combate as
mudangas climaticas:

“No assunto das agdes climaticas, a maioria das cidades
tém mais objetivos ambiciosos do que os governos nacionais.
Trés quartos das cidades do C40 tem reduzido de forma mais
rapida suas emissdes. Esse progresso mostra a importancia dos
lideres locais no combate as mudancas climaticas. A maioria das
cidades tém metas climaticas mais ambiciosas que os governos
nacionais e estdo reduzindo emissées de forma mais rapida.”
(Blomberg, 2024 apud Prefeitura do Rio, 2024)

Uma das discussdes trazidas no palco principal foi sobre
maneiras de identificar desafios urbanos comuns que sejam
significativos, apesar das diferentes realidades econémicas e
sociais de cada cidade, no painel “Capacitando as cidades no seu
préprio caminho para o desenvolvimento”. O painel foi moderado
pelo ex-prefeito de Quito Mauricio Rodas, e contou com a
participacdo de Fahd Al Rasheed, CEO da Royal Commission for
Riyadh City (RCRC), Hazel Nasiphi Moya, prefeita de Tshwane,
Kate Gallego, prefeita de Phoenix, além da contribuicdo virtual
de Edward Glaeser, professor da Universidade de Harvard.

Os participantes discutiram sobre um conjunto de

principios orientadores para o U20, como por exemplo, priorizar
a inclusdo e garantir que todas as vozes, particularmente
aquelas de cidades menores ou menos poderosas, sejam
ouvidas em deliberacbes e resolucdes sobre questdes criticas,
como a formulagdo de uma estratégia global para combater a
pobreza urbana e a fome. No painel, também foram discutidos
mecanismos eficazes para garantir que as posi¢des do U20 sobre
o enfrentamento das desigualdades urbanas e vulnerabilidades
sociais reflitam com precisdo as diversas realidades das cidades
em diferentes estagios de desenvolvimento.

Outra discussdo extremamente relevante desse palco se
deu no painel “Localizagdo dos ODS no Sul Global”, que teve
como tematica os desafios para desenvolvimento sustentavel das
cidades brasileiras para serem conquistados até 2030. Composto
por Rodrigo Fihr, coordenador de Relagbes Internacionais da
ABM, Thiago Galvao, da Comissdao Nacional para as ODS da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Ary Vanazzi,
presidente da Associagao Brasileira de Municipios (ABM); Daphne
Besen, gerente de Programas da ONU Habitat, e Eduardo Tadeu,
diretor executivo da ABM e Emilia Saiz, secretaria-geral da CGLU.

Durante o debate, destacou-se a importancia do
compartilhamento de experiéncias entre todas as esferas de
governo, ressaltando a necessidade de politicas de longo prazo
que integrem de forma articulada os governos federal, estadual
e municipal, bem como demais atores da sociedade. Segundo
Emilia Saiz, secretaria-geral da CGLU, instrumentos como os
relatérios voluntarios subnacionais desempenham um papel
estratégico na promocdo de mudancas. Esses mecanismos
permitem avaliar boas praticas implementadas em diferentes
cidades, identificar oportunidades de aprimoramento e situar as
agoes dentro de uma perspectiva de politicas publicas, utilizando
a linguagem comum dos ODS. (Saiz, 2024 apud G20.Rio, 2024f)

Ja no painel "Desbloqueando o acesso das cidades ao
financiamento climatico: o fundo de garantias para cidades
verdes”, o debate focou na necessidade do acesso direto as
cidades de recursos financeiros para implementar projetos de
infraestrutura resiliente. Participaram dessa mesa Anne Hidalgo,
prefeita de Paris e copresidente da Comissdo Global para
Finangas Urbanas dos ODS da ONU, Eugénie Birch, codiretora do
Penn Institute for Urban Research; Mauricio Rodas, ex-prefeito
de Quito; Elizabeth Arciniegas, executiva sénior da Geréncia de
Desenvolvimento Urbano, Agua e Economias Criativas do CAF
(Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe), e
Anaclaudia Rossbach, diretora executiva da ONU-Habitat.

O painel foi organizado pela Comissdo Global para Financas
Urbanas dos ODS, da qual o prefeito do Rio, Eduardo Paes, é
copresidente. Para atingir esses objetivos, uma das iniciativas é a
criacdo de um fundo de garantia para cidades verdes, que seria
uma das ag¢des para apoiar governos locais com um fundo que
visa facilitar o financiamento de projetos urbanos sustentaveis,
atendendo as necessidades locais. Segundo os participantes
do painel, os centros urbanos enfrentam obstaculos em uma
arquitetura financeira global que prioriza paises, dificultando a
acao local, fazendo com que seja prioritario o acesso direto para
as cidades de financiamento.

“Precisamos de 800 bilhdes de délares de investimentos
por ano para as cidades com relagdo as mudancas climaticas. A
guestdo é onde encontrar esse dinheiro e permitir as cidades de
terem o acesso direto ao financiamento. Muitas vezes, ndo se
tem o acesso as garantias necessarias. Entdo, o fundo permite
dar cobertura e liberdade para os governos locais levarem
adiante seus programas”. (Hidalgo, 2024 apud G20.Rio,2024c)
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Por fim, destaca-se uma tematica extremamente atual
trazida neste palco no painel “Inteligéncia Artificial para o Bem
Social” promovida pelo Google, e a C40 Cities. O painel se propos
a discutir o financiamento da agdo climatica em multiplos niveis.
Juliet Rothenberg, diretora de produtos do portfélio Climate
Al do Google, apresentou experiéncias na integracao de IA em
areas urbanas estratégicas. “A nossa equipe trata dados de clima,
meteoroldgicos, de incéndios, inundagdes, transporte, emissao
de poluentes e satélites para gerar solucdes a fim de mitigar
os efeitos de eventos climaticos extremos e do aquecimento
global nas cidades” (Rothenberg, 2024 apud G20.Rio, 2024d). A
sessdo mostrou como a Inteligéncia Artificial pode ser um divisor
de aguas nos esforcos coletivos para combater as alteragdes
climaticas, com foco na capacitacdo das cidades. Foram
apresentadas também as oportunidades e desafios associados a
implantacdo de IA para a agdo climéatica (G20.Rio, 2024d).

b. Social:

Em alinhamento com a proposta do G20 Social de
ampliacdo do papel da sociedade civil nos debates internacionais,
o Palco Social do U20 Rio Summit promoveu um espaco de
discussao e reflexdo para reafirmar o protagonismo das cidades
na luta contra a fome e desigualdades. A proposta do palco
esteve em conformidade com o tema “Incluséo social e combate
a fome e a pobreza”, uma das agendas prioritarias do U20 2024,
que, por sua vez, refletiu as prioridades da presidéncia brasileira
do G20, especialmente no enfrentamento a fome, a pobreza e a
desigualdade.

Sob essa perspectiva, uma das discussdes que ganhou
maior destaque nas palestras realizadas no Palco Social foi a
discussdo sobre seguranca alimentar nos espagos urbanos.
Multiplas mesas adotaram diferentes perspectivas para analisar
essa pauta. Por exemplo, a mesa “Fostering Sustainable Urban
Food Systems to Combat Hunger” (em portugués, “Promover
Sistemas Alimentares Urbanos Sustentaveis para Combater a
Fome"), com a participacao de lara Rolnik, diretora de programa
no Instituto Ibirapitanga, Taind de Paula, vereadora do Rio de
Janeiro, Juliana Tangari diretora do Instituto Comida do Amanh3,
Walter Belik co-fundador do Instituto Fome Zero, Wellington
Dias, Ministro do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a fome.

Os convidados refletiram sobre como as cidades podem
enfrentar o problema da subnutricdo, enfatizando a urgéncia de
enderegar também outras questdes diretamente relacionadas
com essa problematica, como o desemprego, a educagao, e, em
especial, a pobreza — pois, quando hd um aumento da pobreza,
cresce a fome. Segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais
(SIS) 2024, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de 2022 a 2023, o percentual da populacdo do
pais abaixo da linha de pobreza caiu de 31,6% para 27,4%. Nesse
periodo, 8,7 milhdes de pessoas sairam da pobreza, reduzindo
esse contingente de 67,7 milhdes para 59,0 milhdées, o menor
numero registrado desde 2012 (IBGE, 2024). Paralelamente, a
edicdo de 2024 do Relatorio das Nagbes Unidas sobre o Estado
da Inseguranca Alimentar Mundial (FAO 2024) revelou que a
inseguranca alimentar severa no Brasil caiu 85% em 2023. Em
numeros absolutos, 14,7 milhdes de pessoas deixaram de passar
fome, fazendo com que o nimero de brasileiros em situagdo
de inseguranca alimentar severa recuasse de 17,2 milhdes em
2022 para 2,5 milhdes em 2023. Esses dados evidenciam a

estreita relacao entre a reducéo da pobreza e a diminuicdo da
fome, demonstrando como avangos socioecondmicos impactam
diretamente a seguranca alimentar da populacéo.

Nas discussbes, também foi apontado que, somente no
Brasil, a produgdo de alimentos foi suficiente para abastecer
1.6 bilhdo de pessoas. Todavia, dados fornecidos pelo relatério
Estado de Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo (FAO et
al., 2024) evidenciam que 733 milhdes de pessoas no mundo
estavam no mapa da fome em 2023. As desigualdades presentes
na realidade brasileira se revelam alarmantes: 8,7 milhdes de
pessoas sujeitas a inseguranca alimentar e nutricional grave,
conforme dados da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) 2024,
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Para além dos efeitos sociais da inseguranca alimentar, a
mesa ressaltou, também, seus efeitos econdmicos. A fome, como
denunciado pelos palestrantes, possui um alto custo. De acordo
com o relatério Panorama Regional de Seguranca Alimentar e
Nutricdo 2024, entre 2021 e 2023, o valor de uma dieta saudavel
na América Latina e no Caribe subiu 11,8% (FAO et al, 2025). A
regido apresenta o maior preco do mundo nesse aspecto, com
uma dieta saudavel custando aproximadamente quatro vezes
mais do que uma dieta ndo saudavel.

A palestrante lara Rolnik destacou a importancia de
identificar o publico mais afetado pelas desigualdades ao
produzir dados, ressaltando que a maioria dessas pessoas é negra.
Segundo ela, a questdo racial esta na raiz dos problemas dos
sistemas alimentares, evidenciada pelo fato de que cerca de 65%
dos lares chefiados por pessoas negras enfrentam algum nivel
de inseguranga alimentar. Diante desse cenario, é fundamental
ndo apenas reconhecer esses dados, mas também integra-los as
estratégias de combate a fome. Para isso, as politicas publicas
devem considerar os sistemas alimentares como um espaco de
enfrentamento do racismo, promovendo a¢des que reduzam as
desigualdades e garantam o acesso a alimentacdo.

Taina de Paula ressaltou que 70% da juventude negra ndo
tem acesso a alimentos ndo processados. A palestrante utilizou
da palavra “nutricidio” para se referir a situagdo alimentar da
populagdo negra, que vem consumindo alimentos industriais
com carga nutricional extremamente baixa. E criticou inclusive
o papel do agronegécio, que ndo tem sido capaz de responder
a latente crise de alimentagdo. Em que grandes mercados retém
os alimentos para operar numa légica que atenda as classes mais
altas. Por isso, agricultores urbanos, de acordo com a convidada,
podem ser protagonistas na geracao de renda, de empregos
verdes, através de cozinhas sustentaveis, contribuindo na luta
contra a fome e inseguranca alimentar.

Por fim, o Ministro Wellington Dias, utilizou sua fala
para divulgar a Alianca Global Contra a Fome, uma proposta
do governo brasileiro apresentada durante o encontro do G20.
A iniciativa foi lancada em resposta ao preocupante cenario
mundial em que 733 milhdes de pessoas sofrem com a fome,
conforme relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) de 2024. Essa tematica j& havia
sido uma prioridade nos governos anteriores do presidente Lula,
culminando na conquista de uma importante vitoria com a saida
do Brasil do Mapa da Fome em 2014, durante o governo de sua
sucessora, Dilma Rousseff. No entanto, o pais voltou ao mapa em
2019, apds o desmonte de diversas politicas publicas de combate
a pobreza, o que resultou em 33,1 milhdes de brasileiros em
situagdo de fome em 2022, segundo dados da PNADC divulgados
em 2024 pelo IBGE. Com base nesse compromisso, Lula propds a
criacdo da Alianga Global Contra Fome e a Pobreza, que reline e
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compartilha experiéncias bem-sucedidas de paises integrantes,
nao apenas entre os membros do G20, mas também com todas
as nagoes interessadas em adaptar e implementar tais politicas
em seus territorios. Sobre a iniciativa, o ministro ressaltou:

“"Queremos criar, com a participacdo de todos, um
mecanismo que dara impulso politico necessario para mobilizar
os fundos e os mecanismos existentes e melhor organiza-los em
torno de dois principios: o foco nos mais pobres e vulneraveis e
a implementacdo consistente de politicas nacionais”(Dias, 2024
apud Agéncia Gov, 2024)

O combate a fome ndo foi a Unica pauta a ganhar
protagonismo nas palestras do Palco Social da U20 Rio Summit.
Outras tematicas também foram debatidas, a exemplo das
discussdes sobre deslocamentos compulsérios, migracdo e
refigio nos contextos urbanos. A mesa “Resiliéncia Urbana em
Contextos de Migracdo, Refugiados e Deslocamento Forgado”
fomentou discussdes simultdneamente especializadas e
acessiveis entre profissionais do campo de migracao e reflugio
no palco Social do U20. Ela contou com a participagdo de Edward
Mermelstein, comissario de assuntos internacionais de Nova
York, Fabiana Goyeneche, Diretora de Relag¢des Internacionais
e Cooperacdo da Cidade de Montevidéu; Michele Barron, da
Organizacao Internacional para Migracao, da ONU, e Davide
Torzilli, representante da ACNUR no Brasil.

Os palestrantes discutiram a importancia das cidades e
de suas politicas locais na dinamica da migracdo e do refugio.
Destacou-se como o Pacto Global de Refugiados, assinado em
2018, reconhece o papel vital das cidades, autoridades locais e
outros intervenientes, tanto em contextos urbanos quanto rurais.
Essas entidades sao frequentemente as primeiras a responder a
crises de refugiados e enfrentam os impactos mais significativos
a médio prazo, estando na linha de frente no fornecimento de
servicos essenciais, como saude, educagao, habitagdo e emprego,
cruciais para a integracdo bem-sucedida dos refugiados.
Os desafios enfrentados pelos refugiados podem variar
significativamente entre diferentes cidades, exigindo solugdes
adaptadas as especificidades locais. Além disso, é fundamental
ressaltar as desigualdades estruturais que perpetuam diversas
dinamicas de reflgio. Reconhecer essas desigualdades e
considera-las no desenvolvimento de solu¢des é essencial para
garantir respostas mais justas e eficazes, que levem em conta as
vulnerabilidades histéricas e socioecondmicas que moldam as
experiéncias de deslocamento forcado. Por fim, a participacao
ativa e consciente das cidades na formulacdo e implementagéo
de estratégias de acolhimento torna-se essencial.

Barron e Mermelstein destacaram a contribuicdo
significativa que os refugiados podem trazer para o
enriquecimento cultural e o impulsionamento econémico das
cidades que os acolhem. Eles argumentaram que a diversidade
cultural introduzida pelos refugiados pode revitalizar
comunidades, promover a inclusdo social e dinamizar setores
econdmicos locais. Além disso, enfatizaram a importancia de
politicas de acolhimento abrangentes, como o acesso a servicos
de saude, apoio juridico e assisténcia legal, para garantir uma
integracdo eficaz. Contudo, é relevante considerar que esse
discurso pode, por vezes, refletir uma abordagem que valoriza
os refugiados principalmente por suas contribui¢des utilitarias,
sem uma reflexdo mais profunda sobre as causas subjacentes
que levam as crises de reflgio. Esse ponto ressalta a necessidade
de uma andlise mais abrangente que também aborde as
responsabilidades historicas e contemporaneas das nacbes na

criacdo de condigdes que forgam milhdes de pessoas a deixarem
suas casas.

Outra tematica presente nas palestras do U20 foi a
necessidade de se refletir sobre os espacos urbanos a partir de
perspectivas de valorizacdo da inclusdo social. Em meio a essa
discussdo, a mesa “Estratégias Urbanas Inclusivas: Bridging
Research and Community Action” abordou a importancia do
didlogo entre o conhecimento cientifico e os saberes comunitarios
para a elaboracdo de politicas e de estratégias para as cidades.
A mesa em questao foi composta pelos seguintes participantes:
Mariana Fix, professora na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da USP; Sérgio Veloso, professor de Relacdes Internacionais na
PUC-Rio e coordenador do programa BRICS-Urbe do BRICS
Policy Center; Thaina de Medeiros, vice-presidente do Instituto
Papo Reto e XXX Southern Centre for Inequality Studies

A palestra abordou a importancia de compreender a
organizacao urbana atual a partir de uma perspectiva historica.
A professora Mariana destacou como fatores como o passado
escravocrata, o crescimento acelerado das cidades, especulagdes
imobiliarias e politicas urbanas que favoreceram a concentracao
de renda ajudaram a moldar o espaco urbano contemporaneo.
Segundo ela, as grandes cidades da América Latina sdo marcadas
por desigualdades estruturais, resultado da forma como o modo
capitalista se desenvolveu nesses territorios.

Em sua fala, Mariana reflete sobre a relacdo entre o
crescimento populacional e o aprofundamento da desigualdade
social, pois esse fendbmeno se manifesta de forma acentuada nas
grandes cidades. Segundo ela, vivemos em um sistema marcado
por desigualdades estruturais, em que os 6nus e beneficios
da urbanizacdo ndo sdo distribuidos de maneira equitativa. E
o processo de producdo de moradias, nesse contexto, define
padrées de desigualdade ao estabelecer dinamicas de acesso
a terra e a habitacdo. Esse fenOmeno torna-se evidente ao
analisarmos a elevagdo dos precos imobilidrios, que avangam
em um ritmo desproporcional em relagao a inflagdo e a evolugao
dos saldrios da populagdo. Dados da pesquisa realizada pela
Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) indicam um
crescimento de 7,7% do indice FipeZap, superando a inflagao
prevista de 4,87% (Banco do Brasil, 2024). Dessa forma, ampliam-
se as barreiras de acesso a moradia, um direito fundamental
assegurado pelo artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com Mariana, essa dinamica é reflexo do
carater excludente do mercado imobilidrio formal, que atende
majoritariamente aos interesses dos segmentos mais ricos da
sociedade, concentrando riqueza e restringindo oportunidades
para as camadas mais pobres. As cidades, portanto, tornaram-se
espacos de producao e reproducdo de assimetrias sociais, em
que o direito a moradia é frequentemente subordinado a légica
do lucro e da especulagdo imobiliaria. Trata-se de um modelo
urbano sustentado por uma logica capitalista acumulativa,
gue ndo apenas gera, mas também perpetua desigualdades
sisttmicas na distribuicdo dos recursos e oportunidades
associadas a urbanizacao.

O problema da desigualdade no acesso a terra e a
moradia, contudo, ndo é recente. Suas raizes podem ser
tracadas a periodos historicos anteriores, sendo intensificado
durante a ditadura militar no Brasil (1964-1985). Nesse periodo,
consolidou-se um projeto de sociedade conservadora, orientado
pelos interesses de elites agrarias e da burguesia industrial, que
detinham o poder politico e econdmico. Por meio de exclusdes
sistematicas a populacdes vulnerabilizadas e racializadas no Brasil,
comunidades inteiras foram empurradas para a ilegalidade e para
a marginalizacdo, habitando areas consideradas irregulares ou
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de "ocupacao clandestina”, muitas vezes, somente por ocuparem
territorios de interesse do mercado imobiliario.

Para compreender a origem dessas desigualdades, a
palestrante voltou nosso olhar ainda mais para o passado,
resgatando o legado da escraviddo e suas consequéncias no
espaco urbano. O processo de aboli¢do da escravatura, em 1888,
libertou formalmente a populacdo negra escravizada, mas sem
qualquer politica de inclusao social ou acesso a moradia. Sem
alternativas, muitos ex-escravizados passaram a habitar corticos
insalubres em &reas centrais das cidades, como o emblematico
“Cabeca de Porco”, no Rio de Janeiro, demolido em 1893. A
destruicdo desses corticos, sem qualquer politica de realocacdo
para seus moradores, evidencia mais ainda o carater excludente
das politicas urbanas da época, voltadas mais para atender aos
interesses imobilidrios do que para garantir o direito a cidade.

A ldgica da exclusao urbana, portanto, ndo é um fenémeno
isolado, mas um processo historico que atravessa diferentes
periodos. Trabalhadores livres, libertos e ex-escravizados, ao
ocuparem o centro da cidade, enfrentavam o dilema da relacdo
entre moradia e trabalho: viviam em locais com aluguéis mais
acessiveis e proximos aos seus empregos. Contudo, com o avanco
da especulagdo imobiliaria, essas moradias coletivas (como vilas
operarias, habitacdes informais e favelas) passaram a ser vistas
como obstaculos ao “progresso” urbano e objetos de lucro por
empresarios que viam o aumento de demanda para habitacdo
nas cidades como uma oportunidade de lucro (Bonaci, 2007).
As moradias coletivas foram progressivamente criminalizadas
e removidas, o que contribuiu para o surgimento das periferias
e favelas, marcadas pelo estigma da ilegalidade e pela exclusao
dos projetos de desenvolvimento urbano. Na pratica, as
favelas ndo foram criadas por intensos fluxos migratorios, os
quais se acalmaram a partir dos anos 1980, mas sim devido ao
empobrecimento da vida urbana dos trabalhadores da cidade,
marginalizados para a lei e politicas sociais (Bonaci, 2007).
Isso tornou o ambiente urbano alvo facil para a especulagdo
imobilidria e manutencao de desigualdades estruturais.

No cendrio contemporaneo, Mariana Fix abordou as
politicas habitacionais implementadas durante os governos de
LuizIn&cio Lula da Silva e Dilma Rousseff, em especial o programa
“Minha Casa, Minha Vida". Financiado por recursos publicos
e menos dependente dos circuitos tradicionais do mercado
imobiliario, o programa foi concebido para enfrentar o déficit
habitacional e ampliar o acesso a moradia para a populagao de
baixa renda. No entanto, apesar dos avanc¢os, o programa nao foi
capaz de romper com as estruturas histéricas de desigualdade.
Em muitos casos, ele serviu mais como uma resposta paliativa
as consequéncias de um mercado desconectado das demandas
reais da populagdo, do que como uma solugdo estrutural para o
problema da habitacao.

Por fim, a palestrante trata a respeito da operacdo
urbana, tal como estruturada atualmente, funciona como uma
verdadeira maquina de producdo de desigualdades. O modelo
de desenvolvimento urbano baseado na logica do capital, na
valorizacdo da terra e na especulacdo imobilidria atua através de
uma légica da perpetuacdo de um ciclo de excluséo, no qual o
direito a moradia é constantemente subordinado aos interesses
do mercado. Logo, a cidade, longe de ser um espaco democratico
e de inclusdo, transforma-se em um territério de disputa, no qual
0 acesso a terra e a habitagdo continua sendo um privilégio para
poucos.

J& o palestrante Sérgio Veloso enfatizou a necessidade
de levar as discussbes académicas para além dos circulos
universitarios para democratizar o acesso a debates sobre

desigualdade e riqueza ao publico. Ele ressaltou que a forma
como o conhecimento é transmitido é tdo relevante quanto o
conteudo em si, defendendo que a academia precisa mudar sua
postura de produzir conhecimento apenas para si mesma. Como
exemplo dessa abordagem, eles utilizaram o conceito de "artigo
de engajamento” para apresentar o trabalho intitulado “Taxar
0s super-ricos pelo direito a cidade!”, desenvolvido em parceria
com Thaina de Medeiros, outro palestrante da mesa, que busca
estimular o debate publico sobre justica fiscal e equidade urbana.

O artigo discute a profunda desigualdade urbana no
Brasil e como o sistema tributario favorece a concentracao de
riqueza. O texto aponta que 0 1% mais rico detém quase metade
da riqueza nacional, enquanto milhdes vivem em condi¢bes
precarias (Veloso, 2024). Depreende-se a importancia da
implementacdo de uma tributagdo progressiva sobre grandes
fortunas, como o imposto de 2% sobre os super-ricos sugerido
pelo Brasil no G20, que poderia gerar cerca de 250 bilhdes de
dolares por ano e financiar infraestrutura, moradias acessiveis e
servicos publicos (Veloso, 2024). O artigo argumenta que essa
medida ajudaria a reduzir a especulacdo imobiliaria, tornando
as cidades mais justas e acessiveis para todos. Como dito
anteriormente, a obra se propde a ser de facil entendimento e,
em vez de recorrer a termos excessivamente técnicos, o texto
explica conceitos econdmicos e urbanos de maneira clara e
didatica.

Durante a palestra, a discussé@o sobre taxacao dos super-
ricos foi vinculada a outra pauta que se manteve em alta no debate
publico ao longo do ultimo trimestre de 2024: o fim da escala
6x1. Segundo o professor Sérgio Veloso, a natureza da questao
de reforma do sistema tributario é a mesma da luta por escalas
de trabalho mais humanizadas, uma vez que ambas explicitam
a luta de classes e os conflitos de interesses entre grupos
dominantes e explorados. O debate sobre escalas de trabalho
nao se restringe ao espago da academia e ganha relevancia entre
a sociedade civil por dialogar de forma direta com a realidade
cotidiana de grande parte da populacdo brasileira, que, ao
trabalhar em escala 6x1, é privada dos direitos aos descanso, ao
6cio e ao lazer. O comentério de Veloso refletiu a necessidade de
se transmitir em linguagem acessivel as pautas relevantes para a
conquista de direitos e para a promoc¢ao de ambientes urbanos
e trabalhistas mais inclusivos e menos desiguais.

O exercicio de transmissdo de conhecimento a partir de
uma linguagem acessivel refletiu-se na fala de Medeiros, que
também tratou das desigualdades no espaco urbano. Em dialogo
com os pontos trazidos por Fix, o vice-presidente do Instituto
Papo Reto denunciou o processo histérico de gentrificacdo na
cidade do Rio de Janeiro, a partir da expulsdo e da remocao das
classes populares. Segundo Medeiros, a partir da década de
1990, o processo de remocdo passou a ser classificado como
"urbanizacdo” — um eufemismo com o intuito de ocultar as
violéncias presentes nas estratégias de planejamento urbano
adotadas pelo poder publico a partir desse periodo. De acordo
com o palestrante, apesar da mudanga na classificacdo, a expulsao
da populacdo de localidades populares, a fim de valorizar areas
estratégicas na cidade a partir do aumento da especulagao
imobilidria, manteve-se como uma pratica constante. Nesse
contexto, Medeiros destacou que, muitas vezes, vozes como as
de Emicida e Br6 MC's — que vivenciaram diretamente essas
violéncias urbanas — conseguem comunicar essas questdes
de forma mais eficaz do que académicos e autores formais.
Isso reforca a importancia de democratizar o debate sobre
desigualdade e planejamento urbano, aproximando a discussao
das comunidades afetadas e ampliando seu impacto para além
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dos circulos institucionais.

Em resumo, a mesa buscou, ndo sé refletir acerca da
importancia da construcao de estratégias urbanas que valorizam
praticas de inclusdo social, como também transmitir a informacéo
a partir de uma linguagem de facil compreensdo. A perspectiva
histérica de Mariana Fix foi complementada pelos comentarios
de Sérgio Veloso e de Thaind de Medeiros sobre questdes
contemporaneas, como a taxacdo de grandes fortunas e a luta
pelo fim da escala 6x1. A palestra enfatizou a necessidade de
se escutar as demandas e de se valorizar os conhecimentos
produzidos a partir das experiéncias e das praticas das favelas
e periferias, objetivo esse presente no trabalho do Instituto
Papo Reto - como observado na Figura 1, apresentada durante
a palestra.

Figura 1: "O seu conhecimento académico ndo me intimida”

instuto
PAPO

O QUE VOCE ESTA
APRENDENDO NA
TEORIA DOS LIVROS,
A GENTE APRENDEU
NA PRATICA DAS

Fonte: Instituto Papo Reto, 2024

Em conclusdo, a mesa social do U20 Rio Summit destacou
a urgéncia de abordar questdes como seguranca alimentar,
desigualdade urbana e migracdo dentro das cidades, enfatizando
o papel central das politicas publicas e da sociedade civil na busca
por solucdes concretas. O evento reafirmou o papel das cidades
como protagonistas na construcdo de solucdes inclusivas e
sustentaveis, evidenciando a necessidade de politicas integradas
e comprometidas com a equidade social e econdmica.

c. Governanga:

Diante de crescentes indices de desigualdade com a
concentracao de apenas 2% da riqueza e 8,5% da renda para
metade da populagdo mundial, como apontado pelo Relatério
Mundial da Desigualdade de 2022, (Piketty et al, 2022 apud

Menezes; Kraychete, 2022), o movimento pela reforma da
governanca global vem crescendo. Durante sua presidéncia do
G20, o governo brasileiro posicionou esse tdpico como parte
vital da sua agenda (Luz, 2024), e podemos observar sua reflexdao
no U20 e em sua programagcao.

No palco de governanga, esse movimento tomou
forma principalmente através de discussdes a respeito de
financiamento climatico, pauta de 6 das 12 sessGes do espago.
Na palestra do Urban 20 Rio-Sdo Paulo 2024 intitulada
“Financiando para Transformacgdo Urbana Sustentavel: A Agenda
Financeira Sustentavel do G20 e Governo Local’, em especial,
foi abordada a mudanga de percepcdo de no que precisamos
investir trazida pela agenda do financiamento climatico. Como
foi abordado por (NOME DO PALESTRANTE) durante sua fala,
por vezes consideramos racional investir naquilo que é rentavel
de forma monetaria e imediata. A necessidade de uma reforma
na orientacdo de investimentos pode ser vista como incompativel
com o modelo de desenvolvimento em vigor, como apontado
por (SOBRENOME DO PALESTRANTE). Frente a consolidacdo do
capitalismo e da ideia de desenvolvimento econémico, foram
criadas as chamadas “mercadorias ficticias” (Polanyi, 2021),
cujo valor é extrinseco. Sao elas: a méo de obra, a natureza e o
dinheiro. A partir dessa mercantilizacdo, tudo que esta fora de
noés foi transformado em recurso para ser explorado ou possivel
mercadoria para ser vendida (Krenak, 2019). Sobre essas raizes
que se debruca o projeto de desenvolvimento econdmico,
baseado na trajetéria econdmica de paises desenvolvidos e no
acumulo de capital, exportado para aqueles em desenvolvimento
como uma férmula magica. Logo, investimentos na area de
financiamento climatico iriam contra essa ldégica do mercado,
uma vez que humanizam a méo de obra e a natureza.

Nesse prisma, outro dado alarmante foi trazido a tona
durante as sessdes do palco de governanga e pela secretéaria de
mudanca do clima (Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
no Clima) Ana Toni: cerca de 90% do financiamento climatico
global é direcionado somente para medidas de adaptacdo
(Chiaretti, 2024). Além disso, o financiamento climatico hoje ndo
se aproxima do necessario em sua totalidade. Diante da crise
climatica, seriam necessarios cerca de 8,1 trilhdes de ddlares ao
ano até 2030 para remediar seus efeitos (Buchner et al., 2023
apud Betti; Felin; Almeida, 2024). Entretanto, entre 2021 e 2022 o
volume anual médio de financiamento foi de cerca 1,3 trilhdo de
dolares, o que é bem abaixo do necessario (Betti; Felin; Almeida,
2024).

Apesar do Brasil j& ter captado cerca de 237 bilhdes de
reais para operacdes de divida ambiental, social e de governanca
desde 2015 (Duque et al, [s.d.]), esse valor esta longe de
qualquer meta internacional. Outros paises em desenvolvimento
enfrentam a mesma problematica devido ao risco pais e cambial
para investidores, o que faz com que o custo de capital seja maior
(Betti; Felin; Almeida, 2024). Isso foi trazido a tona durante as
sessdes do palco de governanca, como na palestra "Preparacao
para o clima e a sustentabilidade como uma estratégia para
abordar desafios financeiros dos governos subnacionais”,
ficando clara a dificuldade de se projetar financidveis por esses
fatores e a necessidade de fazé-lo.

Hoje, a arquitetura financeira internacional espelha
ainda muito do mundo no qual aconteceu a Conferéncia de
Bretton Woods e suas discussdes das quais nenhum Estado em
desenvolvimento participou. Assim, a necessidade de reforma
ndo estd sendo reconhecida somente pela necessidade de
pensar o impacto da crise climatica nas economias, mas também
por conta da sub-representacdo do Sul Global nessas institui¢des
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(Chiliatto; Roncaglia, 2024). Na sessao do palco de governanga
supracitada, foi colocada a necessidade desse protagonismo
para que os planos climaticos possam ser traduzidos para nossa
realidade frente ao acesso a investimentos. Ainda, foi pontuado
no palco a capilaridade de projetos financiados que por vezes é
insuficiente, devido ao atrito entre as necessidades locais e um
sistema financeiro que suporta Estados.

O terceiro governo do presidente Lula tem liderado uma
série de iniciativas a fim de provocar mudancas no cenario
internacional, como o fortalecimento e continua participagdo no
BRICS, assim como no incentivo a adesdo de novos membros.
Além disso, Lula tem sido vocal a respeito de suas criticas ao
atual sistema de financiamento, como durante a 162 cupula
dos BRICS em que afirmou que estaria acontecendo um “Plano
Marshall as avessas” em que os paises mais pobres estariam
financiando os ricos (Canal Gov, 2024). Também vem frisando
o principio de "responsabilidades comuns porém diferenciadas”
quando se trata da crise climatica (Moura, 2024).

O governo do Presidente Lula de 2023 comegou com uma
proposta de relagdo com os governos de estado e prefeituras
baseada no Federalismo Climatico. Como o ministro das cidades
Jader Filho falou na palestra de abertura do U20, o Federalismo
Climatico é regido a partir do compartilhamento das respostas
climaticas com todas as esferas de governo - Unido, Estado
e Municipio. As decisdes devem ser feitas a partir da esfera
municipal, que possui mais contato com os problemas locais.
Essas decisdes devem ser comunicadas de forma horizontal e
vertical, ou seja, para as outras esferas de governo e para o setor
privado, como forma de encontrar financiamento para as a¢oes
necessarias.

Na mesma palestra, o diretor executivo do Grupo de
Lideranca Climatica (C40) Mark Watts reforcou a importancia da
lideranca de cidades quando o assunto é o combate as mudancas
climaticas. Um dos cinco principios do C40 é o principio de
lideranca: “Lideranca. O prefeito e a cidade demonstram lideranca
climatica global e inspiram outros a agir em apoio ao Acordo de
Paris” (C40, 2021, traducao propria). Por isso o grupo, composto
por 97 cidades que fazem parte de 22% da economia mundial,
incentiva a adocao do Federalismo Climatico para que os paises
possam lidar com os desastres climaticos de forma mais efetiva.
Na palestra “Cities on the Frontline: Tackling Climate Change,
Poverty and Inequality in the Global South and North” (Cidades
na Linha de Frente: Enfrentando Mudancas Climaticas, Pobreza e
Desigualdade no Norte e Sul Global), que aconteceu no segundo
dia do U20, o prefeito do Rio de Janeiro Eduardo Paes disse que
o C40 é importante para a troca de experiéncias entre prefeituras
de grande cidades. Essa troca pode ser meio de encontrar as
melhores solu¢des para o impacto dos desastres climaticos.

Mas ndo adianta a troca de informacbes e o
comprometimento de melhora sem financiamento suficiente
para cobrir as mudancas necessarias na infraestrutura dessas
cidades para uma melhora no impacto das consequéncias das
mudangas climéaticas. Raramente o governo de um pais tem a
capacidade de arcar com estes custos, e € neste caso que entram
as parcerias.

A Secretéaria Geral da United Cities and Local Governments
(UCLG, Unido de Cidades e Governos Locais) Emilia Saiz,
presente na palestra inaugural do U20 Rio-S&do Paulo, enfatiza
a importancia das parcerias para que cidades tenham acesso a
investimento e se tornem mais sustentaveis e habitaveis. Essas
parcerias podem ser publicas, ou seja, com a Unido ou com
governos estaduais, ou com entidades da esfera privada.

Um grande exemplo de parceria é a que a Prefeitura do

Rio de Janeiro fez com o Banco Nacional de Desenvolvimento,
citada no painel “"Construindo a arquitetura financeira necessaria
para cidades e regides sustentaveis, justas e resilientes” no U20.
Nela, a superintendente do BNDES Ana Cristina Rodrigues da
Costa demonstra como a parceria feita para aprimoramento do
Centro de Operagdes Rio (COR) é uma referéncia para outras
cidades. "Em parceria com o COR, nossas equipes se juntaram
para desenvolver um produto modular com o objetivo de criar
formas rapidas e faceis para que outras prefeituras possam se
financiar e realizar a transicdo climatica e operar seus centros”,
explicou a superintendente.

As parcerias ndo se limitam a bancos e empresas.
Elas podem ser feitas também entre governos nacionais e
subnacionais, como a Coalition for High Ambition Multilevel
Partnerships (Coalizdo para Parcerias Multiniveis de Alta Ambicao,
agenda CHAMP). Na mesa do U20 intitulada “Construindo um
futuro resiliente por meio de parcerias multiniveis”, o secretario
executivo da Frente Nacional de Prefeitos (FNP) Gilberto Perre
diz a importancia dessa agenda para a visibilidade de governos
locais para a solugdo de questdes sustentaveis.

"A estratégia CHAMP é muito importante porque ela
conversa com o Acordo de Paris. Foi a partir da COP de Paris
que os prefeitos comecaram a aparecer e dizer que precisam
de financiamento. A agenda entre o poder central, os governos
e as municipalidades é necessaria para a evolugdo das cidades”
(Perre, 2024 apud G20, 2024).

d. Clima:

O Palco Clima do evento U20 Summit proporcionou um
ambiente ideal para debater a resiliéncia climatica urbana, um
tema de grande relevancia nas sessdes. Ao longo das discussoes,
destacou-se a necessidade urgente de as cidades se adaptarem
as crescentes ameacas das mudancas climaticas e desenvolverem
estratégias eficazes para enfrentar os desafios ambientais.

A integracdo de dados e tecnologia é essencial para
fortalecer a resiliéncia climatica urbana. Durante o U20,
especialistas enfatizaram em suas discussdes a grande
quantidade de dados que as cidades precisam gerenciar para
enfrentar os desafios climaticos de forma eficaz. O Centro de
Operacdes da Prefeitura do Rio (COR) foi citado como exemplo
bem-sucedido, demonstrando como essa integracao tecnoldgica
pode aprimorar significativamente a capacidade de resposta das
cidades frente a esses desafios.

Na sessdo “Desbloqueando Financas Resilientes”, Amy
Campbell, académica da Columbia Climate School, destacou a
necessidade de investimentos substanciais em estratégias de
adaptacédo climatica, diante dos riscos crescentes que as cidades
enfrentam, e que podem levar a desastres graves e imprevisiveis.
Andrew Kruczkiewicz, académico da Columbia Climate School,
enfatizou a importancia de priorizar e interpretar a grande
quantidade dados de forma eficaz para fortalecer a resiliéncia
climatica, permitindo que planejadores urbanos e tomadores
de decisdo facam escolhas mais informadas e eficazes sobre os
riscos ambientais. O uso de tecnologias avancadas foi apontado
como essencial para facilitar e aprimorar a coleta, analise e
disseminacdo de dados, garantindo uma resposta mais eficiente
das cidades aos impactos climaticos.

Parcerias estratégicas sdo fundamentais para fortalecer
e promover uma resiliéncia climatica. No U20 Summit, se
reuniram diversos lideres municipais, formuladores de politicas
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e especialistas para discutir estratégias colaborativas para apoiar
0os municipios em seus esfor¢os de adaptacdo e migracao
dos impactos climaticos. Thomas Trebat, Diretor Fundador do
Columbia Global Center Rio e do Climate Hub, ressaltou que,
embora o financiamento e o envolvimento do setor privado sejam
essenciais, as cidades devem primeiro aproveitar os recursos
fiscais locais e incentivar a cooperacdo entre governos, cientistas
e comunidades. O painel do Columbia Climate Hub e UCCRN,
“Aprimorando a Lideranca da Resiliéncia Climatica Urbana no Rio
de Janeiro”, destacou que a troca de experiéncias entre diferentes
regides contribui para enriquecer as discussdes e permite o
compartilhamento de informacdes sobre a implementacdo
de estratégias urbanas climaticas. Durante o painel, esse
compartilhamento de informagdes através das experiéncias foi
destacado pelas experiéncias de cidades como Rio de Janeiro,
Fortaleza e Tshwane (Africa do Sul), ressaltando a importancia
da cooperacdo global no aprimoramento do planejamento
urbano. Trabat, moderador da sessdo, destacou a relevancia das
contribui¢cdes da Columbia University no processo de tomada de
decisdo, enfatizando o uso de dados e suporte cientifico, com
a cidade do Rio como exemplo. Assim, favorecendo solucbes
inovadoras e compartilhamento de recursos, ampliando a
capacidade das cidades de enfrentar desafios climaticos.

Os debates no Palco Clima também abordaram a
importancia da lideranca climatica. Um dos destaques foi
o painel “Financiamento Climatico e Resiliéncia Urbana:
Cidades Liderando a Mudanga”, que reuniu especialistas e
lideres municipais para discutir estratégias de capacitacdo dos
municipios em suas agOes climaticas. Valerie Plante, prefeita de
Montreal, compartilhou sua experiéncia em lidar com desastres
relacionados ao clima, destacando a ansiedade urbana gerada
entre os residentes. Ela ressaltou a intensa pressdo sobre os
governos para responder de forma rapida e eficaz, reforcando
a necessidade de estratégias robustas de resiliéncia urbana que
transmitam seguranga a populagéo e fortalecam a confianca nas
acOes governamentais.

As discussdes sobre resiliéncia climatica tragcaram um
caminho para a construcao de cidades mais preparadas para os
desafios ambientais. Entre as iniciativas apresentadas, destacou-
se o lancamento do livro “Desenvolvimento Urbano Sustentavel:
Governanca, Financas e Politica”, publicado pelo Centro Brasileiro
de Relagdes Internacionais (CEBRI) e pela Prefeitura do Rio de
Janeiro, que enfatiza a importancia da governanca inovadora
e do financiamento inclusivo para alcancar o desenvolvimento
sustentavel. Além disso, a énfase no fortalecimento da lideranca
climatica no Rio de Janeiro reforcou o compromisso de promover
a colaboragdo local e global na busca por solu¢des eficazes para
os desafios climaticos.

As discussdes durante os debates climaticos do U20
reforcaram a estreita relacdo entre a resiliéncia climatica e a
saude publica. A sessdo “Urban Pulse” abordou essa intersecéo,
destacando a necessidade das cidades monitorarem e
responderem aos impactos das mudancgas climaticas na saude.
Especialistas e lideres municipais discutiram como projetar
ambientes urbanos que promovam o bem-estar da populacéo
enquanto enfrentam os desafios climaticos. A importancia da
coleta e andlise de dados em tempo real foi enfatizada como
uma ferramenta essencial para compreender as implicagdes
das condicOes climaticas sobre a salde. Ao integrar métricas de
saude ao planejamento urbano, as cidades podem se preparar
melhor e mitigar esses impactos, protegendo espacialmente as
populagdes mais vulneraveis.

Daniel Soranz, secretario de Saude da cidade do Rio,

discutiu a criacdo de um “protocolo de calor”, que serve como
referéncia para paises de clima tropical. Esse protocolo foi
desenvolvido para orientar os cidaddos em suas vidas diarias
e evitar os impactos das mudancas climaticas na saude. Soranz
enfatizou que o Centro de Operagdes Rio (COR) desempenha um
papel significativo em ajudar a cidade a tomar decisdes rapidas
para proteger a salde publica com base nesse protocolo. Nesse
contexto, um dos pontos centrais debatidos foi o desenvolvimento
de Protocolos de Saude e Clima. Eles visam estabelecer diretrizes
para as cidades seguirem a fim de integrar consideragdes de
saude nos planos de agdo climatica e oferecem orientagdo
para a formulacdo de politicas que ndo apenas combatam as
mudangas climaticas, mas também promovam a saude publica
(Prefeitura do Rio, 2024). As discussdes ressaltam a importancia
da colaboracdo entre profissionais de saude, planejadores
urbanos e cientistas climaticos para desenvolver estratégias
eficazes e adaptaveis as realidades locais. O secretario de Saude
do Rio, também destacou durante a sessdo que essa abordagem
integrada é essencial para construir cidades resilientes, que
priorizem tanto a sustentabilidade quanto o bem-estar dos
cidad&os (Prefeitura do Rio, 2024).

Dessa forma, a clupula também abordou o papel da
tecnologia e dos dados na criacdo de solu¢des inovadoras para
monitorar os impactos climaticos na saude. Os especialistas
compartilham ideias sobre como as cidades podem aproveitar
dados e tecnologia para monitorar os resultados de salude
relacionado as mudancgas climaticas. Além disso, a cipula contou
com discussdes sobre o papel do envolvimento da comunidade
no desenvolvimento de protocolos eficazes de salde e clima. As
medidas tomadas durante o summit incluiram o estabelecimento
de parcerias entre organiza¢des de salde e planejadores urbanos
para garantir que as consideracdes de saude sejam incorporadas
as iniciativas de agdo climatica. Este esfor¢o colaborativo visa
criar uma estrutura abrangente que aborda tanto a resiliéncia
climatica quanto a saude publica.

O U20, por meio de sessdes como “Urban Pulse” e do
desenvolvimento de Protocolos de Saude e Clima, ressaltou a
necessidade urgente de integrar salde e agdo climatica. Ao adotar
essa abordagem, as cidades podem fortalecer sua resiliéncia as
mudancas climaticas enquanto promovem a qualidade de vida
de seus habitantes. Os esforcos colaborativos discutidos no
evento sdo fundamentais para desenvolver ambientes urbanos
sustentaveis que alinhem saude publica e mitigacao climatica de
forma eficaz.

Durante as discussbes do U20, foram destacadas
diversas fontes de financiamento climatico, com o foco em
como 0s governos nacionais e as instituicdes financeiras
podem desbloquear fluxos financeiros para as cidades. Um dos
principais pontos abordados nas discussdes foi a colaboracdo
entre governos locais e entidades financeiras internacionais
para facilitar o acesso das cidades a esses recursos. Partes
interessadas de alto nivel, como Aloizio Mercadante, presidente
do Banco Nacional de Desenvolvimento do Brasil (BNDES),
e Laurence Tubiana, CEO da Fundacdo Europeia do Clima,
participaram de painéis que enfatizaram a necessidade de
mecanismos inovadores de financiamento. Esses mecanismos
sdo fundamentais para viabilizar iniciativas climaticas urbanas e
garantir que os municipios possam implementar efetivamente
seus planos de acdo de forma eficaz.

Outro tema relevante foi o potencial de fundos e
organizacdes globais para apoiar financeiramente projetos
climaticos urbanos. A discussao girou em torno da criacdo de
um ambiente favoravel ao investimento em desenvolvimento
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urbano sustentavel, explorando parcerias publico-privadas e a
mobilizacdo de recursos de diferentes setores. A iniciativa recebeu
um retorno positivo dos participantes, que reconheceram o seu
potencial para suprir lacunas nos esforcos de descarbonizacao,
tanto no presente quanto no futuro.

A necessidade de reformar as instituicbes multilaterais
também foi amplamente debatida no U20. As discussdes
destacaram a importancia de adaptar essas instituicbes ao
cenario dinamico das finangas climaticas e do desenvolvimento
urbano. Nesse contexto, o governo brasileiro se alinhou com
74 outros paises na Coalizdo para Parcerias Multiniveis de Alta
Ambicdo (CHAMP) durante a COP 28, comprometendo-se
com politicas transversais que promovam uma transi¢do justa
e sustentavel. Essa coalizdo tem como objetivo fortalecer e
aprimorar a colaboracgdo entre nagdes e institui¢des, assegurando
que o financiamento climatico seja efetivamente direcionado
de maneira eficiente para as areas urbanas que enfrentam os
desafios mais criticos.

As palestras no U20 trouxeram ideias sobre como as
instituices multilaterais podem melhorar o apoio aos governos
locais no acesso aos fundos de financiamento climatico.
Especialistas ressaltaram a necessidade de reformular estruturas
financeiras existentes para tornar os processos de captagdo
de recursos ageis e eficientes. Entre as medidas propostas,
destacaram-se o estabelecimento de diretrizes mais claras para
alocacdo de financiamento e a ampliagdo da transparéncia nas
transagdes financeiras ligadas as iniciativas climaticas. Essas
reformas sdo essenciais para permitir que as cidades executem
suas estratégias climaticas de maneira sustentavel e eficaz.

Em linhas gerais, ao abordar temas de base
acerca do urbanismo e seu planejamento, é impossivel nio
falarmos sobre mobilidade urbana ou, mais a fundo, a mobilidade
sustentavel e ativa. Por isso, tendo como objetivo diminuir a
participacdo do setor de transportes nas estatisticas de emissdes
globais de CO2, evidencia-se a necessidade de transicdo para
modelos mais limpos e eficientes. Em contraponto, tais medidas
devem ir muito além de apenas tornar essas alternativas viaveis,
faz-se essencial torna-las objetivamente atrativas e interessantes
para as populacbes urbanas.

Assim, um exemplo dessa caracteristica fica explicito na
frase de Maina Celidonio (secretaria municipal de Transportes
do Rio de Janeiro) : “Lembrando que um quarto da populacdo
carioca ainda se desloca a pé. E a gente precisa tornar esse “andar
a pé” ou mesmo andar de bicicleta cada vez mais seguro e mais
acessivel para todos"” (Celidonio, 2024 apud G20 Rio, 2024g). O
conceito “cidade de 15 minutos” também ilumina a urgéncia por
cidades mais humanas. Moreno (2020) explica que cidades nao
sdo apenas o centro de atividades econOmicas e inovadoras, mas
sao principalmente um ambiente que deve viabilizar cidadania
desde o centro até as periferias.

Entdo, entra em cena o fator qual possibilita a
concretizacdo de projetos para fora da folha de planejamento, os
investimentos. Desse modo, é possivel observar o quao benéfico
sdo os efeitos provenientes do estimulo em, por exemplo, fatores
gue corroboram para o bom funcionamento da mobilidade ativa.
Segundo a Fundagdo da Federacao Internacional do Automovel
(FIA Foundation): “"dados essenciais sobre a mobilidade ativa que
destacam as elevadas taxas de retorno nas cidades que investiram
em infraestruturas para uma mobilidade ativa segura em todo o
mundo.” (FIA Foundation, 2024. Tradugdo Prépria)l. Com isso
em mente, a cidade do Rio ja exemplificou avancos concretos
através de suas parcerias e implementacdo de medidas:

“[A] cidade do Rio trabalhou de forma eficaz com o
Banco Mundial para financiar suas politicas de mobilidade
segura e sustentavel, fornecendo um forte exemplo do tipo de
financiamento que é mais geralmente necessario para as cidades
em todo o mundo.

O trabalho baseou-se no financiamento inicial da
Fundagdo FIA para a seguranca rodoviaria na area escolar no
Rio. Na sequéncia do trabalho de projeto em menor escala
apoiado pela Fundagdo em parceria com o ITDP e as autoridades
municipais, um pacote de financiamento do Banco Mundial
de US$135,2 milhdes foi acordado e lancado em 2022 para
ampliar o trabalho sobre mobilidade segura e sustentavel.” (FIA
Foundation, 2024. Tradugéo Propria)

Diante disso, & essencial também ponderar o acordo
publicado no U20 Communiqué, acerca do direcionamento
e objetivos dos prefeitos de suas cidades com o investimento
publico acerca das questdes climaticas:

“Catalisar o investimento na agdo climatica local,
mobilizando coletivamente o investimento publico para atingir
um minimo de 800 bilhdes de ddlares anuais até 2030 para
projetos climaticos urbanos de atenuacdo e adaptacdo (com
base em dados de 2021), como um passo fundamental para
estimular o investimento privado, e melhorando o acesso dos
governos locais ao financiamento. Tal inclui a atribuicdo de,
pelo menos, 40% do financiamento em condi¢des favoraveis a
acdes climaticas locais que deem prioridade a comunidades com
baixos rendimentos, bairros desfavorecidos, trabalhadores e
outras pessoas em situacdes vulneraveis, em conformidade com
quaisquer politicas fiscais regionais ou nacionais pertinentes. No
seu conjunto, isto permitird uma agdo climatica eficaz e inclusiva,
o desenvolvimento da forca de trabalho e a protecdo social -
melhorando assim a vida de todos os residentes urbanos e
assegurando que a agdo climatica atenua os impactos negativos
ndo intencionais, aborda as injusticas e beneficia todos durante
a transicdo ecoldgica, justa, inclusiva e com baixas emissdes de
carbono.” (Urban20, 2024, p.19. Traducéo Propria)

Segundo o professor Carlos Moreno: “o planejamento
urbano associado ao uso da tecnologia, € o caminho para a
producao de cidades mais resilientes e mais justas”. Nesse sentido,
com a ascensdo e popularizacdo em massa dos transportes
elétricos, um problema pendente para as cadeias logisticas
pode ser devidamente resolvido. Considerando o objetivo de
descarbonizagdo dos transportes , a categoria de transportes de
carga apresenta-se como uma das maiores prioridades, mesmo
representando com apenas 4% da frota global de transporte, ela
consegue gerar 36% das emissdes totais de CO2 na secado de
transportes (Corréa e Lindau, 2024). Por consequéncia, foram
iniciados projetos no Brasil para eletrificar a frota, baseado no
programa “e-FAST" elaborado pelo governo indiano e apoiado
pelo WRI India, e ha previsdes de implementar 15,000 caminhdes
elétricos durante os proximos cinco anos. Sendo assim, o
planejamento no territorio nacional esta elaborado da seguinte
forma:

“[A] plataforma brasileira de descarbonizacdo do
transporte de cargas se basearia em uma colaboragdo existente
entre o WRI Brasil e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima do pais, que estd mapeando o ecossistema de transporte

de cargas do Brasil para estabelecer diretrizes para politicas

1 Mesa do U20: “Melhorar o financiamento para transportes sustentaveis, seguros e inclusivos”, organizado pelo Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (IPTD).
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nacionais de descarbonizagao. Prevista para ser langada em 2025,
a plataforma institucionalizaria esses esfor¢os e promoveria
oportunidades de colaboracdo multissetorial, implementacao
de projetos-piloto e desenvolvimento de produtos financeiros.”
(World Resources Institute, 2024. Tradugdo Prépria)

Por outro lado, é possivel observar o avanco da tecnologia
auxiliando com a revitalizagdo das plantas urbanas. Em esséncia,
visando suprir demandas para solu¢des urbanas contra desafios
climaticos, fora introduzido a iniciativa da utilizacdo de drones
para o reflorestamento da cidade do Rio. A tecnologia foi utilizada
no estado do Rio de Janeiro, em Campo Grande pela primeira
vez em Julho de 2024, o método se propde a minimizar impactos
das ondas de calor mirando na maior velocidade e efetividade
do reflorestamento na cidade (Prefeitura do Rio, 2024).

“1,6 bilhdes de pessoas em todo o mundo vivem em
habitacdes inadequadas, das quais 1 bilhdo vivem em favelas
com condi¢cdes de grande caréncia.” (UN-Habitat, 2023,
p.10. Tradugdo prdpria). Em um cendrio habitacional cadtico,
a mobilidade sustentavel é essencial para garantir o acesso
equitativo as oportunidades economicas, sociais e educacionais.
Tendo isso em vista, é crucial mencionar que, muitas vezes, tais
grupos marginalizados sequer tém acesso ao transporte publico
adequado. Desse modo, sdo cada vez mais essenciais medidas
com énfase para garantir que as politicas deste segmento sejam
inclusivas e beneficiem todos os cidadaos, principalmente
visando atender aqueles em situacdo de vulnerabilidade.Nesse
prisma, o projeto de Centro de Operacdes da Prefeitura do Rio
(COR) tem servido como exemplo de conexao entre mobilidade
e adaptacao climatica, prestando servigos como monitorar riscos
como deslizamentos e otimizar rotas de transporte em eventos
extremos. Adicionalmente, a organizacdo esteve representada no
evento por seu chefe-executivo, Marcus Belchior. Cabe destacar
uma de suas citagdes proferidas durante o painel:

"E preciso estar embasado em ciéncia, analise de dados
e inteligéncia. E isso o Centro de Operagdes vem fazendo. Alias,
antes mesmo de o COR existir, a Prefeitura do Rio ja tinha essa
cultura de dados com o Instituto Pereira Passos. Todas essas
andlises permitem ao gestor publico pensar em a¢des preditivas.
Além disso, é de fundamental importancia as parcerias firmadas
com as universidades e com grandes empresas. O COR, por
exemplo, possui uma parceria com a Agéncia Espacial Norte-
Americana (NASA) e com o Waze, o que é de suma importancia
para o desenvolvimento de medidas customizadas para a cidade,
como o monitoramento de areas com riscos de deslizamentos
e questdes relacionadas ao transito e a mobilidade do Rio."
(Belchior, 2024 apud Centro de Operacdes da Prefeitura do Rio,
2024)

O palco trouxe diversas tematicas imprescindiveis em
seus paineis. Contudo, a auséncia de um painel envolvendo a
tematica de racismo ambiental foi sentida. A discriminacédo
sisttmica vulnerabiliza comunidades racializadas a riscos
ambientais desproporcionalmente deveria ter tido mais espago
no Palco Clima do U20 2024. Ainda mais pois este tema é
particularmente relevante no contexto brasileiro: o Instituto
Pélis (2022) revelou que a populacdo negra e de baixa renda da
cidade de Belém ocupa a maior parte das areas em situacao de
risco de inundac8es, enchentes e deslizamentos. Esses dados e
a propria tematica do racismo ambiental, desde seu principio,
corroboram com varios dos temas apresentados nas mesas do
U20 ao longo dos trés dias abertos ao publico. Ainda assim, ndo

foi topico central em nenhuma delas.

Em escala global, o racismo ambiental manifesta-se de
diversas formas, desde a exportacdo de residuos perigosos
para paises em desenvolvimento até a localizacdo de industrias
poluentes préximas a comunidades marginalizadas. Na
Europa, por exemplo, um estudo conduzido pelo European
Environmental Bureau (EEB) revelou que comunidades Romani
sdo frequentemente forcadas a viver em regides poluidas,
préximas a aterros sanitarios ou instalagcdes industriais (Child,
2020).

A inclusdo deste tema no U20 teria sido crucial para
promover politicas urbanas mais equitativas e sustentaveis,
alinhadas com os objetivos de combate a pobreza, acdo
climatica e desenvolvimento sustentavel propostos pelo evento.
Como explica Herculano e Pacheco (2008), a rede de combate
ao racismo ambiental e justica ambiental ainda sdo pequenas e
invisibilizadas no Brasil. Assim, o debate sobre a problematica
em féruns com destaque internacional - como o U20 e G20
Social - sdo importantes para promogdo de parcerias locais
entre sociedade civil, coletivos populares e governos locais no
combate ao racismo ambiental (Herculano e Pacheco, 2008).
Questionar estruturas estatais, comerciais e produtivas que
mantém vulnerabilidades racializadas como o racismo ambiental
significa, também, buscar resiliéncia as cidades pela promocgao
de cidadania digna no cotidiano local.

Em suma, apesar da auséncia da tematica de racismo
ambiental, a Cupula do U20 serviu como um espaco estratégico
para debater aspectos fundamentais do financiamento climatico,
abrangendo desde a diversificacdo das fontes de recursos até
a modernizacdo das instituicbes multilaterais. Os esforcos
colaborativos e os insights compartilhados durante o evento
sdo indispensaveis para fortalecer a capacidade das cidades
de enfrentar os desafios climaticos por meio de estratégias
financeiras inovadoras e eficientes.

3. Consideracoes Finais

O langamento do U20 sediado pela presidéncia Brasileira
em 2024 gera oportunidades para a formulacdo de solu¢bes
locais para problemas globais de maneira inovadora em relagao
aos demais foruns de discussdao multilaterais. O briefing buscou
frisar as contribuices durante os dois dias de evento através
dos discursos de alguns convidados de cada palco. Percebe-se
que o U20 honra a ponte tdo urgente entre a sociedade civil,
academia, setor privado, governos locais e nacionais para avango
do desenvolvimento sustentavel e focado no fortalecimento da
cidadania no ambiente urbano.

A presenca de vozes distintas com suas pautas de base
é vital para a construcdo de politicas publicas multinivel que
se adaptem as desigualdades e desafios locais para avango
de agendas locais de desenvolvimento. Continua importante
fomentar mais espacos de troca de conhecimentos, licdes e
oportunidades multinivel com um olhar atento de forma a
desconstruir hierarquias engessadas e estruturas desiguais
impregnadas no mundo urbano.

2 Mesa do U20: “Langamento da Plataforma de Descarbonizacao de Cargas: o futuro da descarbonizagéo do transporte no Brasil”, organizado pelo World Resources Institute (WRI).
3 Mesa do U20: "Acelerando a Acao Climatica nos Governos Locais: Histérias de Sucesso no Mundo Real”, organizado pela GCoM e ICLEL
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Governanca Urbana e Sustentabilidade
no U20 Rio 2024: Desafios e Oportunidades

1. Introducao

O crescente processo de urbanizacdo global tem colocado
as cidades no centro dos desafios contemporaneos, tornando-as
protagonistas na busca por solugdes para problemas complexos
como mudancas climaticas, desigualdade social e financiamento
urbano sustentavel. A medida que os governos locais assumem
um papel cada vez mais estratégico na governanca global,
torna-se essencial garantir que politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento urbano sejam eficazes, inclusivas e sustentaveis.

O Urban 20 (U20) Rio 2024 foi um evento fundamental
para debater essas questdes, reunindo lideres municipais,
especialistas e organizacdes internacionais para discutir temas
como financiamento climatico, governanca urbana, resiliéncia
ambiental, inclusdo social e inovagdo tecnoldgica. A conferéncia
enfatizou a necessidade de alinhar estratégias locais as agendas
globais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e os compromissos do G20, refor¢ando a importancia da
cooperacao entre cidades para enfrentar desafios comuns.

Este artigo tem como objetivo sintetizar os principais
debates e aprendizados do U20 Rio 2024, estruturando a analise
em cinco eixos fundamentais:

1. Governanca Urbana Global - A crescente
relevancia das cidades na politica internacional e os desafios da
urbanizacdo sustentavel.

2. Financiamento Urbano Sustentavel e
Governanca Multinivel — Estratégias inovadoras para viabilizar
investimentos em infraestrutura e sustentabilidade.

3. Sustentabilidade e Resiliéncia Urbana - A
necessidade de adaptagdo das cidades as mudancas climaticas e
a importancia da seguranca alimentar.

4. Inclusdo Social e Democratizagdo do Espago
Urbano — Como politicas urbanas podem reduzir desigualdades
e fortalecer a participacao cidada.

5. Economia Social e Soliddria - Modelos
alternativos de desenvolvimento econdmico baseados na
cooperacao e na equidade social.

Além de apresentar os principais temas debatidos no
evento, o artigo também propde recomendacbes para politicas
publicas e estratégias de financiamento urbano, destacando a
importancia de modelos de governanca participativa e inovacdo
tecnoldgica para garantir que o crescimento das cidades ocorra
de maneira justa e sustentavel.

Diante dos desafios impostos pelo século XX, as cidades
ndo podem mais ser vistas apenas como espacos de crescimento
econOmico, mas como agentes fundamentais na construcdo de
um futuro mais resiliente, inclusivo e sustentavel. O U20 Rio
2024 reafirmou essa visdo, oferecendo insights valiosos sobre
o caminho que as cidades devem trilhar para enfrentar as
transformacdes globais e consolidar-se como atores estratégicos
da governangca internacional.

2.0Urban 20 e a
Governanca Urbana
Global

O Urban 20 (U20) é uma iniciativa de diplomacia urbana
que relne cidades de grande porte para discutir desafios e
solu¢des para o desenvolvimento sustentavel, promovendo um
alinhamento entre as politicas municipais e as agendas globais
do G20. 0 U20 Rio 2024 destacou-se como um espaco de didlogo
crucial, onde liderancas locais, especialistas e organizagoes
internacionais debateram estratégias para enfrentar questbes
urgentes, como mudancas climaticas, desigualdades sociais e
financiamento urbano.

2.1. O Papel das Cidades na
Governanca Global

No atual cenario de urbanizacdo acelerada, as cidades
emergem como atores fundamentais na governanca global.
Enquanto os Estados nacionais enfrentam dificuldades em
responder de maneira agil as crises contemporaneas, os
governos locais demonstram maior flexibilidade e capacidade
de implementacao de politicas inovadoras. O U20 reforcou essa
perspectiva, destacando que as cidades podem liderar agendas
climaticas, impulsionar a economia sustentavel e fortalecer redes
de cooperacao internacional.

Além disso, a paradiplomacia — acdo internacional
promovida por governos subnacionais — tem ampliado a
influéncia das cidades em foruns globais. Experiéncias como
a integracdo das politicas urbanas com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o Acordo de Paris mostram
como as cidades podem ser protagonistas na constru¢do de um
futuro mais sustentavel e inclusivo.

2.2.0sDesafiosdaUrbanizacao
Sustentavel

A crescente concentracdo populacional nas areas urbanas
impde desafios significativos para a gestdo publica. Problemas
como déficit habitacional, desigualdade de acesso a servicos
bésicos, degradacdo ambiental e inseguranga alimentar tornam-
se cada vez mais complexos. No U20 Rio 2024, foram debatidas
solucdes inovadoras para esses desafios, incluindo modelos de
financiamento sustentavel, iniciativas de resiliéncia climética e
politicas inclusivas de governanca.

Entre os principais desafios apontados estdo:
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 Financiamento da transicio sustentavel: Muitas
cidades enfrentam dificuldades para acessar recursos financeiros
que permitam a implementacgao de politicas ambientais eficazes.

« Governanca multinivel: A necessidade de fortalecer
a cooperagdo entre governos locais, nacionais e internacionais
para garantir sinergia e efetividade nas ag¢oes.

* Inclusao social e equidade urbana: A necessidade de
politicas publicas que promovam a democratizagdo do espaco
urbano e o acesso igualitario a infraestrutura e servigos essenciais.

O U20 Rio 2024 destacou que, para superar esses desafios,
¢é essencial integrar planejamento urbano, inovacao tecnolégica
e participagdo comunitaria. Cidades como Rio de Janeiro, Paris
e Toquio apresentaram exemplos de boas praticas, reforcando
que a governanca urbana global depende da colaboracao entre
diferentes atores e do compromisso com um desenvolvimento
equitativo e sustentavel.

2.3. O Protagonismo das
Cidades na Agenda Climatica e
de Justica Social

O impacto das mudangas climaticas tem sido
particularmente severo nos centros urbanos, tornando urgente
a adocdo de estratégias de resiliéncia climatica. No U20, foram
discutidas agdes como financiamento climatico, implementacao
de tecnologias verdes e fortalecimento das capacidades locais
para adaptacdo. A sessdo “Didlogos nos Centros Urbanos 2024"
ressaltou que cerca de US$ 800 bilhdes serdo necessarios até
2030 para mitigar os efeitos das mudancas climaticas, com 40%
desse montante destinado a comunidades vulneraveis.

Além das questdes ambientais, a justica social também
esteve no centro das discussdes. Cidades como Amsterda e
Buenos Aires compartilharam experiéncias de inclusdo urbana,
destacando a importancia de estratégias que combatam
a desigualdade, promovam a diversidade e assegurem a
participacdo ativa da sociedade civil na formulagdo de politicas
publicas.

O U20 Rio 2024 reforcou a ideia de que as cidades ndo
apenas respondem aos desafios globais, mas podem moldar
ativamente as dire¢des futuras do desenvolvimento sustentavel.
A governanga urbana global passa, necessariamente, pelo
fortalecimento dos governoslocais, pelacooperacdointernacional
e pelo compromisso com uma agenda que combine inovacao,
equidade e sustentabilidade.

3. Financiamento
Urbano Sustentavel e
Governanca Multinivel

O financiamento urbano sustentavel é um dos principais
desafios para que as cidades possam implementar politicas
eficazes de resiliéncia climatica, inclusdo social e desenvolvimento
sustentavel. No contexto do U20 Rio 2024, as discussoes
enfatizaram a necessidade de fortalecer a governanga multinivel
e diversificar as fontes de financiamento para garantir que as
cidades possam cumprir suas metas ambientais e sociais de
longo prazo.

As cidades desempenham um papel central na governanca
climatica global, mas frequentemente enfrentam dificuldades
para acessar recursos financeiros e estruturar projetos atrativos
para investidores. Assim, a integracdo de estratégias locais com
politicas nacionais e internacionais é essencial para viabilizar a
transicdo para uma economia urbana mais sustentavel.

3.1.Desafiosdo Financiamento
Climatico nas Cidades

O financiamento climéatico € um dos maiores obstaculos
para a implementacdo de politicas ambientais em centros
urbanos, especialmente em paises em desenvolvimento. As
cidades precisam de investimentos robustos para infraestrutura
sustentavel, reducdo das emissdes de carbono, adaptacdo
as mudancas climaticas e melhorias na qualidade de vida da
populagdo. No entanto, diversos fatores dificultam o acesso a
€SSes recursos:

Dependéncia de Orcamentos Publicos Limitados: Muitas
cidades, especialmente em paises do Sul Global, enfrentam
restricoes fiscais e dificuldades para acessar fontes de
financiamento externo. O endividamento publico e ainstabilidade
econdmica tornam ainda mais desafiador o investimento em
infraestrutura verde e sustentavel.

Burocracia e Falta de Capacidade Técnica: A auséncia de
uma estrutura técnica eficiente para a formulacdo de projetos
vidveis e atrativos para investidores limita o potencial das
cidades em captar recursos. Muitas administracGes municipais
carecem de profissionais qualificados para elaborar propostas
gue atendam aos critérios exigidos por fundos internacionais e
bancos de desenvolvimento.

Falta de Instrumentos Financeiros Adaptados as Realidades
Locais: Os mecanismos tradicionais de financiamento, como
empréstimos de longo prazo e subsidios, muitas vezes nao
sdo adequados para as necessidades especificas das cidades.
Modelos mais inovadores sdo necessarios para viabilizar
investimentos que combinem rentabilidade e impacto social.

Mecanismos inovadores e incentivos para investimento
privado

Diante desses desafios, novas estratégias e instrumentos
financeiros foram debatidos no U20 Rio 2024 como alternativas
para viabilizar investimentos sustentaveis. Algumas das principais
solucdes apresentadas incluem:

Titulos Verdes (Green Bonds): Sdo instrumentos financeiros
gue permitem a captacdo de recursos para projetos sustentaveis,
como mobilidade elétrica, eficiéncia energética e infraestrutura
resiliente. Cada vez mais, as cidades estdo explorando essa
modalidade para atrair investidores comprometidos com a
agenda climatica.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs) Sustentaveis: Modelos
de cooperagao entre governos e setor privado tém se mostrado
eficazes na viabilizacdo de infraestrutura urbana sustentavel.
Exemplos incluem projetos de transporte limpo, saneamento
ambiental e energias renovaveis financiados por consércios
entre empresas e administracdes municipais.

Fundos Climaticos Internacionais: O acesso a mecanismos
financeiros globais, como o Fundo Verde para o Clima da ONU,
pode ajudar cidades a superar barreiras financeiras para a
transicdo sustentavel. No entanto, o processo de candidatura a
esses fundos ainda é complexo e exige maior capacitagdo técnica
das prefeituras.
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TributacdoInteligente eIncentivos Fiscais: Algumas cidades
estdo adotando politicas fiscais que favorecem a transicdo verde,
como descontos tributarios para empresas que adotam praticas
sustentaveis, incentivos para construcdes ecoldgicas e taxacdo
progressiva para atividades poluentes.

Estratégias de fortalecimento da governanca financeira
local

Além da necessidade de novos mecanismos financeiros, o
fortalecimento da governanca fiscal das cidades é essencial para
garantir que os recursos sejam utilizados de forma eficiente e
transparente. Algumas das principais recomendagdes discutidas
no U20 incluem:

Autonomia Financeira Municipal: Reformas que ampliem
a capacidade das cidades de arrecadar receitas proprias sdo
fundamentais para reduzir a dependéncia de transferéncias
governamentais. Isso inclui a modernizagdo dos sistemas
tributarios locais e a criacdo de fundos municipais voltados para
projetos sustentaveis.

Capacitacdo Técnica e Planejamento Estratégico: Investir
na formacdo de equipes técnicas para a elaboracio de projetos
de financiamento urbano sustentavel é uma prioridade. Parcerias
com universidades, bancos de desenvolvimento e organizagdes
internacionais podem auxiliar na criagdo de programas de
capacitacao.

Transparéncia e Prestacdo de Contas: A governanca
financeira local deve ser aprimorada para garantir que os
investimentos em sustentabilidade sejam eficientes e inclusivos.
A adocao de plataformas de monitoramento de gastos publicos
e auditorias independentes sdo estratégias recomendadas para
aumentar a credibilidade das administracdes municipais.

O U20 Rio 2024 reforcou que o financiamento da
transformacao urbana sustentavel ndo pode ser tratado de forma
isolada. Ele exige um compromisso conjunto entre governos
locais, nacionais e internacionais, setor privado e sociedade civil.
Sem modelos financeiros sélidos e uma governanca urbana
eficiente, os desafios da urbanizagdo sustentavel permanecerao
um obstaculo para a criagado de cidades mais resilientes, inclusivas
e ambientalmente responsaveis.

4. Sustentabilidade e
Resiliencia Urbana

O crescimento acelerado das cidades e os impactos
das mudancas climaticas tém colocado a sustentabilidade e a
resiliéncia urbana no centro das discussdes globais. No U20 Rio
2024, especialistas destacaram a necessidade de adaptacdo as
novas condi¢des ambientais, implementacdo de politicas de
seguranca alimentar e o uso de tecnologias inovadoras para
garantir que as cidades sejam sustentaveis e preparadas para
lidar com desastres climaticos e desafios sociais.

4.1. Resiliéncia Climatica e
Seguranca Alimentar

As mudancas climaticas agravam a vulnerabilidade das
cidades, impactando diretamente a infraestrutura, a qualidade

de vida da populacdo e o acesso a recursos essenciais, como
agua e alimentos. Eventos climaticos extremos, como enchentes,
ondas de calor e secas prolongadas, tornam-se mais frequentes
e severos, exigindo que os centros urbanos adotem estratégias
de resiliéncia para proteger comunidades vulneraveis.

Durante o U220, foram apresentadas iniciativas de
adaptacdo e mitigacdo, como o ‘Breathe Cities Rio’, que
visa monitorar e melhorar a qualidade do ar nas cidades, e a
Coalizéao CHAMP, uma alianca multinivel que busca fortalecer
a capacidade de resposta climatica de governos locais. Essas
iniciativas demonstram a importancia da cooperacdo entre
setores publico e privado para garantir cidades mais preparadas
para os desafios ambientais.

A seguranca alimentar também foi uma preocupagdo
central. Em um cendrio onde crises climaticas afetam a
producdo e distribuicdo de alimentos, politicas de combate a
fome precisam ser articuladas em nivel local. Estratégias como
cozinhas solidarias, incentivo a agricultura urbana e ampliacdo
de programas de seguranga alimentar foram debatidas como
solucdes para garantir o acesso equitativo a alimentos saudaveis
e sustentaveis.

Entre as propostas discutidas no U20, destacam-se:

« Integracao de politicas de seguranca alimentar e
desenvolvimento urbano, para que o planejamento das cidades
leve em conta o acesso da populagdo a mercados e centros de
distribuicdo de alimentos.

» Apoio a modelos de producao alimentar sustentaveis,
como hortas comunitdrias, agricultura regenerativa e circuitos
curtos de comercializagdo, reduzindo a dependéncia de grandes
cadeias de fornecimento.

* Parcerias entre governos locais e ONGs para ampliar
iniciativas de combate a fome e garantir que populagdes
vulneraveis tenham acesso a alimentos nutritivos e acessiveis.

A resiliéncia climatica e a seguranga alimentar estdo
interligadas, e garantir que as cidades estejam preparadas para
enfrentar os desafios ambientais do futuro é essencial para
promover justica social e qualidade de vida para todos.

4.2. Cidades Inteligentes e
Soluc¢oes Tecnologicas

O avanco da tecnologia desempenha um papel
fundamental na sustentabilidade e resiliéncia das cidades. A
inteligéncia artificial, sensores urbanos e plataformas de analise
de dados podem otimizar a gestdo urbana, tornando os servicos
mais eficientes e prevenindo crises antes que se agravem.

No U20 Rio 2024, especialistas discutiram o uso da
inteligéncia artificial na gestdo urbana e climatica, destacando
ferramentas que permitem prever desastres naturais, otimizar o
consumo de energia e reduzir emissdes de carbono. Sistemas
de monitoramento em tempo real ja sdo utilizados em diversas
cidades para gerenciar transito, melhorar a seguranca e reduzir
o desperdicio de recursos.

Um dos casos mais emblematicos apresentados foi o
Centro de Operagdes Rio (ROC), uma iniciativa da Prefeitura do
Rio de Janeiro que relne dados em tempo real para otimizar
a resposta a emergéncias e melhorar a eficiéncia dos servicos
publicos. O ROC integra informagdes de diversas fontes, como
sensores ambientais, cameras de vigilancia e redes sociais,
permitindo uma tomada de decisdo mais agil e eficaz. Esse
modelo de governanca urbana digital pode ser expandido para
outras cidades que buscam aumentar sua resiliéncia diante de
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desafios climaticos e sociais.

Outra inovacao discutida foi o conceito de Aerotrdpoles,
gue propde o desenvolvimento urbano ao redor de aeroportos
para impulsionar a economia, melhorar a mobilidade e integrar
tecnologia de ponta a infraestrutura urbana. O projeto Rio
Aerotrépole, por exemplo, busca transformar a area ao redor
do Aeroporto Internacional do Galedo em um polo econémico
e tecnoldgico, combinando planejamento sustentavel com
inovacao.

Entre as principais tecnologias e estratégias debatidas para
tornar as cidades mais inteligentes e sustentaveis, destacam-se:

« Uso de sensores climaticos e inteligéncia artificial
para prever enchentes, ondas de calor e outros desastres
naturais, permitindo uma resposta mais rapida e eficiente.

« Solugoes de mobilidade sustentavel, como transporte
elétrico, planejamento urbano voltado para pedestres e ciclistas,
e integracao de dados para otimizar deslocamentos.

« Incorporacao de tecnologia verde na infraestrutura
urbana, como telhados verdes, captacdo de energia solar e
reaproveitamento de agua, reduzindo o impacto ambiental do
crescimento urbano.

As discussdes do U20 Rio 2024 reforcaram que a
tecnologia ndo é um fim em si mesma, mas uma ferramenta para
construir cidades mais inclusivas, resilientes e preparadas para
os desafios do futuro. A implementacao de solucdes inteligentes
precisa estar alinhada as necessidades sociais e ambientais das
comunidades, garantindo que o progresso tecnoldgico seja
acessivel a todos.

5. Inclusao Social e
Democratizacao do
Espaco Urbano

O processo de urbanizagdo muitas vezes resulta na exclusdo
de grupos sociais marginalizados, aprofundando desigualdades
e limitando o acesso equitativo a infraestrutura e servigos
essenciais. No U20 Rio 2024, a inclusao social e a democratizacao
do espaco urbano foram discutidas como elementos-chave para
o desenvolvimento sustentavel das cidades. Foram destacadas
iniciativas que promovem a participacao cidadd, o combate
a segregacdo espacial e a ampliagdo do acesso a moradia,
transporte e espagos publicos de qualidade.

A democratizagdo do espaco urbano exige que politicas
publicas sejam formuladas com base na participacdo ativa da
sociedade civil, especialmente das comunidades vulneraveis
que historicamente enfrentam barreiras na tomada de decisdes.
A inclusdo dessas populacdes nas estratégias de planejamento
urbano é fundamental para reduzir desigualdades e fortalecer a
coesdo social dentro das cidades.

5.1. Estratégias para um
Desenvolvimento Urbano
Inclusivo

Um dos conceitos centrais abordados no U20 Rio 2024
foi o de “cidades de cuidados”, que propde a reestruturagdo dos
centros urbanos com foco na criacdo de espacos que garantam

0 bem-estar da populagdo. Essa abordagem reconhece o
cuidado - tanto em termos de infraestrutura quanto de politicas
sociais — como um elemento fundamental para o funcionamento
da cidade. Isso inclui medidas como a ampliacdo da rede de
equipamentos publicos, aimplementacao de transporte acessivel
e o fortalecimento de servicos de salde, educacdo e assisténcia
social.

A reducdo das desigualdades também passa pela inclusdo
de comunidades vulneraveis no desenvolvimento urbano. Isso
significa garantir moradia digna, acesso equitativo a empregos e
oportunidades econdmicas, além de fomentar a participacdo das
periferias e favelas nas decisdes que afetam diretamente suas
condig¢des de vida. Algumas estratégias discutidas incluem:

* Regularizacao fundiaria e moradia acessivel,
garantindo seguranca juridica para moradores de assentamentos
informais e promovendo programas de habitacdo popular
sustentaveis.

« Espacos publicos acessiveis e seguros, priorizando o
planejamento urbano que atenda a diversidade social e favoreca
a mobilidade inclusiva.

« Infraestrutura urbana adaptada as necessidades
de populacées vulneraveis, incluindo transporte acessivel,
saneamento basico universalizado e politicas voltadas para a
populagdo idosa e pessoas com deficiéncia.

Outro ponto fundamental para o desenvolvimento urbano
inclusivo é o engajamento da juventude e da sociedade civil
na governancga participativa. Movimentos sociais, associagdes
comunitarias e coletivos juvenis desempenham um papel
essencial na formulagdo e monitoramento de politicas publicas.
No U20, foram apresentados exemplos de como as cidades
podem criar canais institucionais para que esses grupos tenham
voz ativa, por meio de féruns participativos, orcamentos publicos
inclusivos e plataformas digitais de consulta popular.

5.2. Oportunidades para a
Economia Social e Solidaria

A Economia Social e Solidaria (ESS) é um modelo
alternativo que combina desenvolvimento econémico com
equidade social, promovendo solu¢bes baseadas na cooperacao,
no associativismo e no respeito ao meio ambiente. Durante o U20
Rio 2024, foram discutidas formas de fortalecer a ESS como um
pilar da inclusdo social nas cidades, garantindo oportunidades
econdmicas para popula¢des vulneraveis e fomentando modelos
de producdo sustentaveis.

Um dos conceitos centrais nesse debate foi a economia
do cuidado, que valoriza o trabalho essencial, muitas vezes
invisibilizado, de assisténcia a idosos, criancas e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. Politicas publicas voltadas para esse
setor, como a formalizagdo do trabalho doméstico e a ampliagao
dos servicos de apoio a familia, podem criar empregos dignos e
fortalecer a resiliéncia social das cidades.

Acolaboracado entre governos, ONGs e instituicdes privadas
também se mostrou essencial para viabilizar a Economia Social
e Solidaria. Parcerias publico-comunitarias podem impulsionar
negocios sustentaveis, apoiar pequenos empreendimentos
locais e criar redes de protecao social mais eficazes.

Entre os casos de sucesso apresentados, destacam-se:

+ Cooperativas de reciclagem e economia circular,
gue empregam catadores de materiais reciclaveis, promovem a
reducdo de residuos e incentivam praticas sustentaveis.
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« Bancos comunitarios e moedas sociais, que fortalecem
economias locais ao facilitar o acesso ao crédito e promover a
circulacao de recursos dentro dos bairros.

- Plataformas digitais cooperativas, que utilizam
tecnologia para conectar trabalhadores auténomos a
oportunidades de emprego, sem a intermediacdo de grandes
corporacdes que exploram mao de obra precéria.

A ESS se apresenta, portanto, como uma alternativa viavel
e sustentavel para combater a exclusdo social e promover um
desenvolvimento urbano mais justo, solidario e ambientalmente
responsavel.

6. Conclusao

O U20 Rio 2024 reafirmou o papel das cidades como
protagonistas na governanca global e na implementacdo de
politicas para enfrentar os desafios urbanos contemporaneos.
As discussGes demonstraram que, em um contexto de rapidas
transformacdes climaticas e sociais, os governos locais devem
adotar abordagens inovadoras para garantir que o crescimento
urbano seja sustentavel e inclusivo.

Entre os principais aprendizados do evento, destacam-se:

+ A necessidade de novos modelos de financiamento
urbano sustentavel, incluindo parcerias publico-privadas,
mecanismos inovadores de captac¢do de recursos e a valorizacao
de instrumentos como titulos verdes e financiamento baseado
em terras.

A importancia da resiliéncia climatica e da seguranca
alimentar, garantindo que as cidades estejam preparadas para
enfrentar eventos climaticos extremos e assegurar que todas
as populagdes tenham acesso a uma alimentacdo adequada e
sustentavel.

« A centralidade da inclusdo social no planejamento
urbano, promovendo a democratizacdo do espago urbano e
garantindo que grupos historicamente marginalizados tenham
voz ativa na formulacdo de politicas publicas.

« O potencial da Economia Social e Solidaria, ndo apenas
como ferramenta de combate a desigualdade, mas também
como estratégia para impulsionar a geracdo de emprego e a
economia local de forma sustentavel.

Olhando para o futuro, os desafios para a construcdo de
cidades resilientes e sustentaveis exigem a adocdo de politicas
publicas que sejam intersetoriais, inovadoras e centradas nas
necessidades das popula¢es urbanas mais vulneraveis. Algumas
recomendacdes-chave incluem:

- Fortalecer a governanca multinivel, garantindo maior
autonomia e acesso a financiamento para governos locais,
além de ampliar a coordenagdo com instancias nacionais e
internacionais.

« Ampliar investimentos em infraestrutura verde
e inteligente, priorizando solucdes baseadas na natureza,
eficiéncia energética e tecnologias digitais para otimizar a gestao
urbana.

- Criar politicas de participacio social efetiva,
assegurando que cidaddos e comunidades possam influenciar as
decisbes sobre o futuro das cidades.

* Incorporar a Economia Social e Solidaria nas
estratégias de desenvolvimento urbano, apoiando iniciativas
locais que promovam inclusdo econdmica e sustentabilidade
ambiental.

O U20 Rio 2024 demonstrou que, para enfrentar os
desafios do século XXI, as cidades devem ser mais do que
espacos de desenvolvimento econémico: elas devem ser
motores de inovacdo social, sustentabilidade e equidade. A
governanca urbana precisa evoluir para responder aos desafios
contemporaneos de forma 4gil, garantindo que ninguém fique
para tras na construgdo de um futuro mais justo e resiliente.
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Os desafios das cidades frente ao combate
as mudancas climaticas: uma analise
acerca da cupula urbana do G20 em 2024

1. As cidades na linha de
frente

A abertura do evento teve inicio no Palco Principal e contou
comatematicatipicacarioca: umaresenhadossambistas da Escola
“Independentes de Olegaria”, na qual as musicas e instrumentos
tipicos da cidade foram apresentados aos participantes. Seguido
das festividades, foi a vez de ouvir a fala dos prefeitos, fato de
extrema relevancia no assunto abordado no contexto do evento:
A Urbanidade. Eduardo Paes, prefeito do Rio de Janeiro, estava
no centro e discursou acerca da importancia das cidades, pois
de acordo com ele, é 1a onde iremos perder ou ganhar a batalha
contra as mudancas climaticas.

Para Paes, as cidades tém capacidade para agir, precisando
ser ativas na atuacdo do tema clima, no que tange, inclusive,
apelar para a transnacionalidade pois é necessario dispor de
financiamento e recursos para seu pleno desenvolvimento, ja
que ha um atraso em 80% nos objetivos sustentaveis da ONU.
Elas precisam tomar frente das acdes com o objetivo de avangar
na agenda Sustentavel, no combate a desigualdade social e a
fome, que se classificam como focos cruciais para a transicdo
energética, necessitam criar economias que crescam aliadas
com a justica ambiental, juntando ambos para a concretizagdo
de uma boa governanca. Isso tudo faz parte do desenvolvimento
urbano, trazendo um papel de relevancia das cidades na luta das
discussdes climaticas. E sob esse prisma que inicia-se a clpula do
U20 de 2024, representando uma oportunidade para reafirmar o
papel das cidades contra a pobreza, desigualdade e contra as
mudancas climaticas.

Durante seu discurso de abertura, Eduardo Paes ressaltou
a importancia de uma acdo global coordenada para construir um
mundo mais justo e sustentavel, com foco em justica climatica,
transicdo energética e justica social. Segundo ele, alcancar
esses objetivos exige mudancas significativas na governanca
global e o comprometimento das nacSes em adotar medidas
concretas. Paes enfatizou que os paises ricos tém um papel
crucial nesse cenario, sendo indispensavel que eles contribuam
com financiamentos para as cidades, que estdo na linha de
frente do combate as mudancgas climaticas. Ele destacou que
as cidades concentram grande parte dos desafios climaticos,
como poluigdo, eventos extremos e crescimento desordenado,
tornando-as protagonistas na busca por solugdes sustentaveis.
Além disso, o prefeito fez um alerta para a necessidade de uma
gestao multinivel, que envolva a colaboracdo entre os governos
federal, estaduais e municipais na elaboracdo e implementagéo
de projetos voltados a reducdo dos riscos climaticos. Essa
abordagem integrada, descrita por Paes como um “Federalismo
Climatico”, permitiria alinhar esforcos entre diferentes esferas
de poder, otimizando recursos e garantindo que as a¢des sejam
eficazes e adaptadas as necessidades locais.

Dessa forma, ele reforcou que apenas com unido e
cooperacao sera possivel enfrentar os desafios impostos pela
crise climatica global.

2. A atuacao das
empresas privadas
frente a transicao
energetica

A busca por justica climatica e o combate as mudancas
climaticas tém impulsionado a criagdo de um novo setor
voltado para empreendimentos que aliam objetivos ambientais
e digitais. Nativos digitais estdo empreendendo e procurando
empreender na area através da inovagdo nas empresas
privadas. A partir disso foi criado o “Forum Brasileiro de
Climatechs”(FBC), um tipo de alianga entre empresas que
desenvolvem diferentes produtos e servigos, que resultam em
externalidades ambientais positivas com foco no potencial de
reduzir os gases de efeito estufa. Com isso, a clpula urbana do
U20 reuniu essas empresas para discutir sobre seus projetos.

Nesse contexto, o evento tem inicio com a trajetdria e
atuacdo da empresa “Climate Ventures”, um instituto dedicado
a destravar fontes de capital e desenvolver o campo dos
investimentos climaticos. Sua missdo é promover a inovacao
e integrar o universo dos neg6cios a agenda climatica,
ampliando as possibilidades de impacto positivo no mercado e
no meio ambiente. Durante o painel que introduziu a Climate
Ventures, foram apresentados diversos casos de sucesso no
Brasil, evidenciando a importancia da resiliéncia energética
e a necessidade de diversificar a matriz energética nacional
com fontes verdes além da hidrica. Um dos destaques foi uma
tecnologia que detecta e impede vazamentos em encanamentos,
fornecendo dados estratégicos para empresarios tomarem
decisdes mais conscientes. Isso permite um consumo racional de
agua, reduzindo desperdicios e promovendo sustentabilidade.
Outro caso de grande impacto trazido foi o projeto da “Bike do
[tad”, liderado pela empresa Tembici, que oferece um servico
de compartilhamento de bicicletas que se tornou referéncia no
pais, que ndo s6 oferece uma alternativa acessivel e sustentavel
ao transporte urbano, mas também ajuda a reduzir emissdes de
CO2, democratiza o acesso as cidades e incentiva habitos mais
saudaveis.

Os representantes da startup “Lemon” também estiveram
presentes no evento. A empresa faz um trabalho de producdo e
geracdo de energias renovaveis compartilhadas em um cenario
de grande competicdo de mercado, no qual os pequenos e
médios negdcios ndo possuem as condi¢des de escolha como as
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grandes empresas tém ao optarem por energias 2

renovaveis. Nesse panorama, a Lemon traz a oportunidade
de democratizacao desse tipo de recurso. Isso contribui para a
diversificacdo da matriz energética brasileira, promovendo a
sustentabilidade e a transicdo. Os resultados de sua atuacdo
incluem o desenvolvimento local com a geracdo de mais
empregos, a expansao da economia local e o aumento dos
indicadores de qualidade de vida naquela regido. Em seguida,
a empresa “Stattus 4" sobe ao palco. Essa startup atua para
“salvar” a dgua no mundo, em que os clientes sdo distribuidores
e é baseada em um tripé de ac¢bes. O primeiro é identificar o
vazamento de &gua, o segundo é a geracdo de informacgdes
acerca dos vazamento por meio do uso de inteligéncia artificial
e o terceiro é a distribuicdo consciente. Sua meta até 2030
consiste em conectar 99% da populagéo ao acesso a dgua, 90%
com coleta e tratamento e a reducdo gradual das perdas (isto
é: desperdicio). O principal proposito da empresa é promover o
consumo de agua de forma racional, saneamento basico e sua
universalizagdo (reduzindo, indiretamente os custos com saude
publica. E necessario, acima de tudo, tecnologia para evitar as
perdas de aguas e distribui-las. Ciclo da melhor forma e com
menores gastos. Por udltimo, fomos apresentados a “Musa”,
empresa que atua no mercado dos residuos industriais por meio
do recurso da reciclagem e da tecnologia dos dados. Esse servico
tem como resultado a redugdo do custo das empresas, pois os
residuos podem ser utilizados como matéria prima, originando
uma nova fonte de lucro.

Apesar do cenario otimista em que encontram-se as
startups do FBC, ha muitos obstaculos para a implementacao
de suas propostas e o alcance das metas almejadas. Dentre os
principais desafios expostos pela Lemon, a burocracia encontra-
se em destaque. E necessario que haja um canal regulatério
para que a distribuicdo seja mais democratica. Para a Musa,
a ndo implementacdo da politica de reducdo de solidos nos
lixdes, separacdo dos residuos a nivel urbano sdo os principais
problemas J& de acordo com a Tembice, a falta de investimento
publico e o fator cultural pela preferéncia social pelo uso do
carro ao invés da bicicleta sdo a raiz dos obstaculos, enquanto
para a Stattus 4 o mais dificil encontra-se na complicacdo de
se "vender a inovacao” e na dificuldade de se relacionar com o
setor publico.

Ainda assim, é importante salientar que a exposicdo de
todos esses exemplos diversos reforcam como a inovagédo pode
gerar beneficios econdmicos, sociais e ambientais ao mesmo
tempo, contribuindo para o avanco da transicdo energética e a
criacdo de um ambiente mais sustentavel no cenario urbano.

3. A importancia
dos recursos de
financiamento

Atransicdo energética e as adaptagdes urbanas necessarias
para mitigar as crises climaticas exigem investimentos financeiros
significativos, o que gera intensos debates sobre como dividir
esses custos entre os paises, além de depender da soberania
de cada um deles. Outrossim, diversos obstaculos dificultam o
avanco dessas acoes. Dentre eles, destacam-se: 0 acesso limitado
a financiamentos para cidades, ja que a maior parte dos recursos
¢é destinada as entidades federais; a escassez de projetos urbanos
devido a barreiras institucionais; a disparidade nas capacidades

municipais para executar iniciativas sustentaveis e complexas;
e a necessidade de alinhar investimentos publicos e privados.
Em resumo, cidades e pequenos municipios acabam com menos
autonomia e poder de decisdo na definicdo de medidas para
enfrentar a crise climatica. Nesse cenario, os bancos multilaterais
de desenvolvimento desempenham um papel essencial ao
oferecerem empréstimos com juros baixos e prazos acessiveis,
especialmente para paises em desenvolvimento, tendo em vista
que ha muitos obstaculos para a realizagdo de uma efetiva
transicdo energética (obstaculos estes que estdo fora do alcance
das cidades).

Valérie Plante, prefeita de Montreal, destacou em seu
discurso sobre as dificuldades de priorizar questdes ambientais
frente a “politicagem”. Apesar de dados cientificos demonstrarem
os beneficios de medidas sustentaveis para a qualidade de vida
e a seguranca, ha grande resisténcia a essas ac¢bes. Ela citou
como exemplo a implementacdo de uma faixa de ciclismo em
Montreal, que so6 foi aceita apds comprovar-se que aumentaria
a seguranca dos pedestres. Esse tipo de resisténcia evidencia
o desafio de se alcancar consenso, o que também prejudica o
acesso ao financiamento climatico.

O financiamento climéatico, portanto, é um pilar
fundamental para enfrentar a crise ambiental. As cidades, como
principais agentes de transformacdo, desempenham um papel
central para que a humanidade alcance o desenvolvimento
sustentavel. Féruns como o C40 sdo ferramentas valiosas nesse
processo, pois promovem debates multilaterais e conectam
prefeituras de diferentes regides, permitindo a troca de ideias
e a criacdo de solucbes conjuntas. Além disso, esses espacos
destacam a importancia do setor rural e das questdes alimentares,
que estdo diretamente ligadas a crise climatica.

Por fim, é essencial que haja maior didlogo entre
prefeituras e municipios, facilitando aimplementacao de politicas
publicas adaptadas as necessidades especificas de cada regido.
Além disso, mecanismos como os Créditos de Carbono surgem
como ferramentas estratégicas para viabilizar o financiamento
de medidas verdes e climaticas, acelerando a transi¢cdo para um
futuro mais sustentavel.

4. A agenda politica das
cidades

As cidades desempenham um papel fundamental na
implementacdo de medidas capazes de mitigar a crise climatica,
atuando como epicentros das mudancas necessarias para
alcancar um desenvolvimento sustentavel. Como locais onde se
concentram as maiores emissdes de gases de efeito estufa, o
crescimento populacional desordenado e os desafios sociais e
econdémicos, as areas urbanas sao estratégicas para impulsionar
solucdes climaticas. Nesse sentido, prefeitos e governos locais
precisam assumir uma postura ativa ao adotar uma agenda
politica que priorize a transicdo energética, a adaptagdo urbana
e o combate as desigualdades sociais e econdmicas.

Os paises do Sul Global enfrentam maiores desafios na
implementacdo de mecanismos climaticos do que os paises
do Norte Global, devido a limitacdes estruturais, financeiras e
institucionais. Muitas dessas nagdes lidam com orcamentos
restritos, menor acesso a financiamentos internacionais e
dificuldades para atrair investimentos privados. Além disso,
a desigualdade regional e a falta de infraestrutura adequada
dificultam a execucdo de projetos sustentaveis em larga escala.
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Nesse contexto, Eduardo Paes destacou a importancia de um
debate internacional inclusivo, que valorize as vozes das cidades
do Sul Global e promova um fluxo mais justo de recursos
financeiros e tecnologicos.

Paes ressaltou que os paises ricos tém a responsabilidade
de contribuir com financiamentos mais acessiveis e de longo
prazo para apoiar as cidades do Sul Global, que estdo na linha
de frente dos desafios climaticos, mas muitas vezes carecem
de autonomia para implementar politicas transformadoras. Ele
também enfatizou a necessidade de uma gestdo multinivel,
onde governos locais, estaduais e federais trabalhem de forma
integrada para criar solu¢des adaptadas as realidades especificas
de cada regido. Essa abordagem colaborativa ndo apenas amplia
o impacto das politicas publicas, mas também fortalece a
resiliéncia das cidades diante das crises climaticas e sociais.

Para avancar nessa agenda, é essencial que féruns como o
U20 e o C40 sirvam como plataformas para a troca de experiéncias
e a construcdo de aliancas entre cidades de diferentes partes
do mundo. Essas iniciativas podem ajudar a superar a lacuna
entre o Sul e o Norte Global, promovendo a transferéncia de
conhecimento, a cooperacdo técnica e o acesso igualitario
a tecnologias verdes e mecanismos financeiros inovadores.
Apenas com essa unido de esforcos sera possivel construir um
futuro sustentavel e inclusivo, alinhado aos objetivos globais de
justica climatica e social.

6. Por cidades mais
sustentaveis

O U20 de 2024 ressaltou o papel crucial das cidades
no enfrentamento da crise climatica, reconhecendo-as como
os epicentros das mudancas necessarias para alcangar um
desenvolvimento sustentdvel. As discussdes destacaram a
importancia de uma governanca integrada e de parcerias
entre prefeituras, governos nacionais e empresas privadas para
impulsionar a transicdo energética, reduzir desigualdades e
promover solu¢des urbanas resilientes. Com iniciativas como o
compartilhamento de praticas bem-sucedidas e o fortalecimento
do didlogo multinivel, o evento reforcou que as cidades sdo
agentes transformadores na luta contra as mudancas climaticas
e na construcdo de um futuro mais sustentavel.

Na realidade brasileira, projetos de desenvolvimento
urbano ndo podem ser tratados por instituicdes pequenas das
cidades. E necessario compreender e identificar onde os setores
publico e privado podem atuar pois sozinhas as cidades ndo tém
0Ss meios necessarios para alavancar uma transicdo energética
em larga escala.Tendo isso em mente, é necessario que haja uma
colaboracdo e até mesmo uma pressdo nos governos. Para além
disso, é necessario ter uma visdo mais realista e entender que ndo
¢ possivel interromper a expansao do processo produtivo, mas é
possivel torna-lo mais inclusivo e aliado da natureza como investir
em infra estruturas adaptativas ao espaco natural, solu¢des
baseadas nos créditos de biodiversidade, na materializacdo
da bioeconomia, na cooperagdo internacional com respeito
as especificidades locais. Para isso a sociedade e as entidades
governamentais e econdmicas precisam ver valor financeiro na
natureza Para o Prefeito Eduardo Paes, o protagonismo esta
nas cidades, pois é nela em que as pessoas vivem. As liderangas
precisam ter isso em mente e focar nos governos locais, pois os
maiores impactos das mudancas climaticas estdo no ambiente
urbano.

Nesse contexto, percebemos que os debates chamaram
atencdo para os desafios especificos enfrentados por cidades,
especialmente nos paises do Sul Global, pois esses paises possuem
menos acesso a financiamentos e apresentam capacidades
institucionais limitadas para desenvolver projetos de mitigacdo
e adaptacdo. Nesse contexto, os bancos multilaterais de
desenvolvimento, como o Banco Mundial, e mecanismos como
os Créditos de Carbono foram apontados como ferramentas
indispensaveis para viabilizar medidas concretas. Além disso,
exemplos apresentados no evento, como a expansdo de matrizes
energéticas verdes e tecnologias inovadoras para o consumo
racional de agua, mostraram como as cidades podem alinhar
crescimento econOmico e preservagdo ambiental. 6

O aparecimento inesperado de um lobo-marinho na Praia
de Ipanema em dezembro de 2024 (ARAUJO, 2024) simboliza
o impacto direto e visivel das mudancas climaticas sobre a
biodiversidade e os ecossistemas. Eventos como esse ilustram
alteragdes nas correntes maritimas, que sdo intensificadas pelo
aquecimento global e pela degradacdo ambiental. Esse caso,
gue despertou atencdo publica, evidencia a necessidade urgente
de colocar as cidades no centro da agenda climatica, dado que
sdo elas que enfrentam, de forma imediata, os efeitos dessas
transformacoes.

Por fim, o U20 de 2024 reforca que, apesar dos desafios, ha
razOes para otimismo. O evento mostrou que solugdes inovadoras
e colaborativas estdo sendo implementadas, enquanto novas
oportunidades para financiamento e a¢do conjunta emergem.
Assim como as cidades podem ser os locais mais vulneraveis as
mudangas climaticas, também tém o potencial de liderar uma
transicdo sustentavel. A apari¢do do lobo-marinho nas areias
cariocas serve como um alerta simbdlico, mas também como um
chamado a acdo. Com cooperagao global e compromisso local,
é possivel construir um futuro em que as cidades sejam ndo
apenas resilientes, mas protagonistas na preservagdo do planeta
e na garantia de um futuro justo e equilibrado para todos.
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