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A participacao no campo do desenvolvimento

De acordo com o Banco Mundial (19986, p. 8, tradugédo nossa), “[plarticipagao é um
processo pelo qual partes interessadas influenciam e compartilham controle sobre
iniciativas de desenvolvimento e sobre as decisdes e recursos que as afetam”. A
participagao tem sido componente de diferentes abordagens para o desenvolvimento,
mas com variados matizes. O conceito ganhou destaque no ambito internacional
principalmente entre o fim dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990, quando organizagdes
como a Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentagéo e Agricultura (FAO), o Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Banco Mundial recorreram, entre outros,
ao conceito de ‘desenvolvimento participativo' como um “antidoto” para os problemas
relacionados aos seus projetos de desenvolvimento (Oakley, 1995).

A participagao esta relacionada a um amplo compromisso em corrigir os
desequilibrios promovidos pelas praticas relacionadas ao desenvolvimento e em
fornecer as condigdes nas quais as pessoas possam desempenhar um papel ativo nos
processos de desenvolvimento que lhes atravessam (Oakley, 1995). Nesse sentido, a
participagado no desenvolvimento pode ser entendida como o exercicio da agéncia
popular (Hickey e Mohan, 2004a) na empreitada multidimensional do desenvolvimento,
que por sua vez tem como objetivo geral alcangar uma melhor qualidade de vida para
todas as pessoas (ONU, 1997).

Na pratica, contudo, a participagdo tem sido interpretada de varias maneiras.
Essas interpretagdes variam desde um escopo restrito, em que a participagdo nos
programas de desenvolvimento é muitas vezes "passiva e consultiva”, até, no outro
extremo, uma participagado "ampla e ativa das pessoas em todos os aspectos do
desenvolvimento socioecondmico” (Oakley, 1995, p. 3).

Nesse dmbito, como coloca Gaventa (2004), nos ultimos 20 anos, muito se usou o
conceito de participagéo referindo-se a participagao na arena social, na comunidade ou
em projetos de desenvolvimento. No entanto, cada vez mais, o conceito estd sendo
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relacionado aos direitos de cidadania e a governanga democratica. Como Hickey e Mohan
(2004a) afirmam, a cidadania oferece um meio de vincular a participagdo a uma
agenda ‘baseada em direitos’. Esta mudanga é representativa, entdo, de uma
transformagéo significativa no campo do desenvolvimento: o desenvolvimento deixa de
ser um instrumento de combate a pobreza, por exemplo, para incorporar também “uma
preocupagéo mais ampla [..] com a garantia dos direitos econdmicos, sociais e culturais”
(Holland, Brocklesby e Abugre, 2008, p. 252, tradugéo nossa). O desenvolvimento
baseado em direitos politiza o desenvolvimento, incorporando uma orientagao para
acao, que possibilita a participagao das comunidades e com a capacidade de garantir
agéncia as pessoas. E nesse contexto que emerge o que ficou conhecido como
“participagao cidada”: a cidadania como participagao € a expressao da agéncia humana
na arena politica (Lister, 1998).

Assim, a participagao assume um papel de empoderamento em relagao a agenda
do desenvolvimento, como uma potencialidade de protagonismo em todas as etapas dos
projetos (Pieterse, 2010). Sendo um conceito complexo, o elemento participativo tende
a gerar novos angulos para policy e desafios tedricos, exigindo uma pratica
experimental. A experimentagao incide no campo da democracia, como na governanga
participativa, na elaboragao e implementacéao de planos para o desenvolvimento.

Nesse contexto, ao longo dos anos, a participagdo foi gradualmente sendo
inserida nas agendas de desenvolvimento da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
Seguindo importantes marcos da agenda de desenvolvimento das Nagdes Unidas,
buscamos compreender os diferentes lugares que a participagao ocupou nos debates
sobre desenvolvimento na ONU e nos compromissos multilaterais que pauta para o

mundo?.

! Para isso, foram consultados eventos, documentos e resolugdes consideradas pela prépria ONU como
centrais para a discussdo de desenvolvimento na organizagao, disponibilizados digitalmente na biblioteca
Dag Hammarskjéld.



https://research.un.org/en/docs/dev/
https://research.un.org/en/docs/dev/

1.1. A Primeira Década de Desenvolvimento (1960 - 1970)

Na década de 1960, ao passo que mais paises se tornavam independentes, a ONU
continuou a expandir em membresia e as questdes de desenvolvimento ganharam
destaque no plano internacional por meio de agdes tanto dentro, quanto fora da
organizagédo. Foi entdo, portanto, que as Nagdes Unidas declararam a ‘Década de
Desenvolvimento’, buscando que seus Estados-Membros intensificassem os esforgos a
fim de acelerar o progresso em diregédo ao crescimento sustentavel e ao progresso
social. A ideia era que os paises considerados subdesenvolvidos alcangassem um
aumento substancial na taxa de crescimento econdmico. Cada pais estabeleceria sua
prépria meta, tendo como objetivo uma taxa minima de crescimento anual da Renda
Nacional Agregada (RNB) de 5% ao final da década. (UN Documentation, s.d).

Em 1962, o Relatdério do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, intitulado “A Década
de Desenvolvimento das Nagdes Unidas: Propostas de Agao” estipulou, pela primeira vez
no dmbito das discussdes sobre desenvolvimento nas Nagdes Unidas, a necessidade da
participagdo social. De acordo com o relatério, que marcaria a agenda de
desenvolvimento da ONU naquele periodo, “[e]xpandir a variedade e qualidade das
habilidades humanas, além de promover o senso de envolvimento em um propésito local
e nacional mais amplo, é, no sentido mais amplo, um dos principais objetivos do
desenvolvimento.” Para isso, seria necessario “[a]ngariar apoio popular para as tarefas
do desenvolvimento nacional e a participagéo de amplos grupos sociais nelas” (UN, 1962,
p. 25, tradugéo nossa).

Além disso, nesse mesmo plano de agéo, ao ser discutida a questao dos planos
nacionais de saude, especificamente, é colocado, por exemplo, que

[a] cooperacgéo ativa e a participagédo da populagao em atividades
de saulde sdo essenciais e podem ser mais bem garantidas por meio
da educagado em salde no sistema educacional e em programas da
natureza ‘desenvolvimento comunitéario’ que envolvam todos os

departamentos técnicos do governo, com ou sem aconselhamento
e assisténcia internacional (UN, 1962, p. 65, tradugéo nossa).



Ainda que de forma embrionaria, e sem o impeto transformador e empoderador,
o documento coloca a participagdo como algo que deveria ser instrumentalizado para
que os planos de desenvolvimento fossem realizados em sua plenitude, como é

observado também no trecho abaixo:

A implementagéo bem-sucedida de planos de desenvolvimento
muitas vezes dependera da agéo e de iniciativa locais. Isso requer a
descentralizagdo de certos poderes e estruturas do governo. A
descentralizacdo das decisdes liberta os lideres nacionais de
detalhes onerosos e envolvimento desnecessario em questdes
locais. A forma de descentralizagdo deve ser projetada para
permitir e estimular o esforgo de autoajuda da populagéo e sua
participagdo em programas destinados ao seu beneficio, utilizando
fontes locais de financiamento, mdo de obra e recursos materiais
(UN, 1962, p. 107, tradugéo nossa).

1.2. Segunda Década de Desenvolvimento (1971 - 1980)

Em 1971, a Assembleia Geral declarou o periodo de 1971-1980 como a Segunda
Década de Desenvolvimento da ONU. Durante este periodo, importantes conferéncias
sobre racismo, mulheres, direito do mar, 4gua e meio ambiente, entre outras, ampliaram
a discusséo sobre desenvolvimento dentro da organizagéo.

O documento central da década, a ‘Estratégia de Desenvolvimento Internacional
para a Segunda Década de Desenvolvimento das Nagdes Unidas’, no entanto, ndo
mobilizou o conceito de ‘participagdo’ como elemento para o desenvolvimento (UN,
1971).

Ainda assim, foi testemunhado o aumento da inclusédo de novos Estados na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, acompanhados pelo surgimento de ideais de
autodeterminagao, movimento que marcou a Segunda Década de Desenvolvimento.
Entre 1974 e 1976, paises como Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Mogambique, Angola,

Suriname, e Guiné-Bissau adentraram os foruns de discussado das Nagcoes Unidas, como
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a Assembleia Geral. A mudanga observada na inclusdo aos féruns mundiais para
discussdo politica e de desenvolvimento obrigou poderes imperialistas, como Gra-
Bretanha e Franga, a reconsiderar suas politicas intervencionistas em outros paises
(Eckel, 2010), no Sul global. Documentos como a Declaragdo sobre os Principios do
Direito Internacional (1970) e conferéncias da Assembleia Geral sobre a Nova Ordem
Econdmica Internacional apontam a evolugao da autodeterminagdo dos povos como
uma forma de emancipagao frente as amarras coloniais.

A Nova Ordem Econdmica Internacional carrega declaragdes que configuraram o
momento decisivo para a emergéncia do conceito de participagdo. Visando promover o
progresso econdmico e social de todos os povos, a Declaragao sobre o Estabelecimento
da Nova Ordem Econémica Internacional (1974) é enunciada com principios ligados a
participagao.

A nova Ordem Econdmica Internacional deve ser estabelecida sob
total respeito aos seguintes principios:

(c) Total e efetiva participagéo com base na equidade a todos os
paises na resolugdo de problemas econdmicos mundiais sob o
interesse comum a todos os paises, tendo em mente a necessidade
de assegurar o desenvolvimento acelerado de todos os paises em
desenvolvimento, enquanto presta-se particular atengéo a adogéo
de medidas especiais em favor aos menos desenvolvidos, paises sem
litoral e paises-ilha em desenvolvimento, assim como aqueles paises
em desenvolvimento mais seriamente afetados por crises
econdmicas e calamidades naturais, sem perder de vista os
interesses de outros paises em desenvolvimento.” (Assembleia
Ceral, 1974; tradugéo nossa, p. 4).

O conceito de participagdo no documento da Assembleia Geral da ONU (1974)
sobre a Nova Ordem Internacional diz respeito, porém, apenas a participagao formal de
representantes de um pais - comumente diplomatas ou altos oficiais de um governo -
nos féruns de discusséo internacionais como a prépria Assembleia Geral e o Conselho de
Seguranga, por exemplo. Esta agenda, portanto, antecede outras formas de pensar a
participagéo social e inclusiva no campo do desenvolvimento (Assembleia Geral da ONU,
1974). Os mecanismos formais de participagdo soberana estatal nos féruns

governamentais, por exemplo, ndo incluem providéncias especificas para inclusédo de
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vozes e narrativas de povos originérios das regides afetadas pela ocupagao colonial, pelo
neocolonialismo ou por formas de apartheid.

Os periodos seguintes do pensamento sobre desenvolvimento necessitaram e
necessitam, portanto, aparelhar os mecanismos de discusséo existentes, além de criar
novos meios de incidéncia e inclusdo comunitaria, a fim de abarcar novas participagdes

fora do escopo tradicional estadocéntrico.

1.3. Terceira Década de Desenvolvimento (1981 - 1990)

A Terceira Década de Desenvolvimento da ONU, proclamada ainda em dezembro
de 1980, teve avangos fundamentais no entendimento de participagéo, que seria depois
incorporado em outros planos de agéo internacional de desenvolvimento, como a
Agenda 2030. Este periodo foi marcado por um crescimento mais lento na adeséao a ONU
e um reexame dos temas que surgiram de conferéncias anteriores.

No ambito da “Estratégia de Desenvolvimento Internacional para a Terceira
Década de Desenvolvimento das Nagdes Unidas”, quatro artigos sdo essenciais para
entender um movimento de ampliagdo do entendimento de ‘participagao’ pelas Nagoes

Unidas, sao eles:

8. O processo de desenvolvimento deve promover a dignidade
humana. O objetivo final do desenvolvimento é a melhoria constante
do bem-estar de toda a populagéo com base em sua participagéo
plena no processo de desenvolvimento e na distribuigéo justa dos
beneficios dele decorrentes (ONU, 1980, p. 107, tradugéo nossa).

37. Para remover as restrigoes basicas ao seu desenvolvimento e
transformar suas economias, os esforgos dos préprios paises
menos desenvolvidos e da comunidade internacional devem ser
imediatos e substancialmente ampliados. As medidas devem ser
focadas na promogado de um processo autossustentével de
desenvolvimento, na aceleragéo do progresso agricola e industrial, e
na garantia do desenvolvimento de recursos humanos e na
participagdo ampla no desenvolvimento. A comunidade



internacional dedicaré séria atengdo a preparagao efetiva e
conclusdo e acompanhamento da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre os Paises Menos Desenvolvidos (ONU, 1980, p. 109, tradugéo
nossa).

42.0 objetivo final do desenvolvimento deve ser o aumento continuo
do bem-estar de toda a populagéo com base em sua participagéo
plena no processo de desenvolvimento e na distribuicédo justa dos
beneficios dele decorrentes (ONU, 1980, p. 110, tradugéo nossa).

51. Deve ser garantida a participagéo plena e efetiva de toda a
populagéo em todas as etapas do processo de desenvolvimento. Em
conformidade com o Programa de Agéo adotado pela Conferéncia
Mundial da Década das Nagdes Unidas para as Mulheres, as mulheres
devem desempenhar um papel ativo nesse processo. Medidas
apropriadas devem ser tomadas para mudangas sociais e
econdmicas profundas e para a eliminagdo dos desequilibrios
estruturais que agravam e perpetuam as desvantagens das
mulheres. Paraisso, todos os paises buscardo o objetivo de garantir
aigual participagao das mulheres tanto como agentes quanto como
beneficidrias em todos os setores e em todos os niveis do processo
de desenvolvimento (ONU, 1980, p. 110, tradugéo nossa).

Dessa forma, pode-se dizer que a abordagem trazida pelo documento advoga por
uma participagdo ampla, plena, efetiva, que inclua toda a populagéo - de forma igualitaria
- em todas as etapas do processo de desenvolvimento e na distribuigédo justa dos
beneficios dele decorrentes, em todos os setores e em todos os niveis do processo de
desenvolvimento - isso, no nivel doméstico.

No nivel internacional, em paralelo, o documento defende, por exemplo, que os
paises em desenvolvimento tenham uma participagéo mais efetiva na tomada de decisao
no sistema monetério internacional, para criar “condigdes mais favoraveis para o
desenvolvimento nos paises em desenvolvimento” (ONU, 1980, p. 108, tradugéo nossa).

Outro documento central publicado nesse periodo foi a “Declaragao sobre o
Direito ao Desenvolvimento”, de 1986. O predmbulo da Declaragdo destaca que o

“desenvolvimento é um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que



visa ao constante incremento do bem-estar de toda a populagao e de todos os individuos
com base em sua participagao ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuigdo justa dos beneficios dai resultantes” (ONU, 1986, p. 1). Além disso, o
documento, posicionou o conceito de desenvolvimento dentro do quadro dos direitos
humanos, a partir do artigo 8§2: “Os Estados devem encorajar a participagéao popular
em todas as esferas, como um fator importante no desenvolvimento e na plena
realizagéo de todos os direitos humanos” (ONU, 1986, p. 4).

Nesse sentido, a Terceira Década de Desenvolvimento da ONU representou um
marco crucial na evolugédo do entendimento sobre participagdo no desenvolvimento,
influenciando politicas e documentos subsequentes, como a Agenda 2030. A
“Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento” de 1986 avangou ao integrar o
conceito de desenvolvimento aos direitos humanos, sublinhando a importancia da

participagao ativa e significativa de todos os individuos.

1.4. Década de 1990: por um desenvolvimento centrado nas

pessoas (1991 - 2000)

A década de 1990 foi marcada pelo inicio dos relatérios de Desenvolvimento
Humano, publicados anualmente pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). A visdo do PNUD para o desenvolvimento vai além do
crescimento do PIB, além da renda e da riqueza, e além da produgdo de commodities e
acumulagdo de capital: visa a uma abordagem que busca entender o impacto do
desenvolvimento na vida das pessoas.

Mas o grande marco do periodo certamente foi a Agenda 21, resultado da
conferéncia Eco-92 (ou Rio-92), realizada no Rio de Janeiro, em 1992. Geralmente
definida como um instrumento de planejamento participativo visando ao
desenvolvimento sustentavel, a Agenda 21 reflete um percebido consenso global e um

comprometimento politico no mais alto nivel em relagdo a cooperagdo em



desenvolvimento e ao meio ambiente. A participagdo € amplamente defendida em todos
os capitulos da Agenda, que advoga por uma pratica de participagao ativa, incluindo as

pessoas nas decisdes politicas que historicamente lhes afetam:

Governos, no nivel apropriado, em colaboragéo com organizagdes
nacionais e com o apoio de organizagdes regionais e internacionais,
devem estabelecer procedimentos, programas, projetos e servigos
inovadores que facilitem e incentivem a participagao ativa daqueles
afetados no processo de tomada de decisdes e implementagéo,
especialmente de grupos que, até agora, frequentemente foram

excluidos, como mulheres, jovens, povos indigenas e suas
comunidades e outras comunidades locais (ONU, 1992, p. 88-89,
tradugédo nossa).

Outro marco dessa década foi a Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social de
1995, realizada em Copenhague: foi o primeiro grande encontro internacional sobre o
tema do desenvolvimento social e colocou em evidéncia a necessidade de trazer as
pessoas ao centro do desenvolvimento.

A Declaragao de Copenhague sobre Desenvolvimento Social, assim sendo,
reconheceu “que capacitar as pessoas, especialmente as mulheres, para fortalecerem
suas proéprias capacidades € um objetivo principal do desenvolvimento e seu recurso
principal” e que o “empoderamento exige a participagado plena das pessoas na
formulagao, implementagao e avaliagdo das decisdes que determinam o funcionamento
e o bem-estar de nossas sociedades” (UN, 1995, p. 5, tradugéo nossa). A Cupula Mundial
para o Desenvolvimento Social (1995) em Copenhague também teve como ponto chave
a conexao entre pobreza e participagdo social na sociedade civi. O Conselho
Internacional de Ciéncias Sociais (1952) e o Programa de Pesquisa Comparativa sobre
Pobreza (CROP) de 1993 promovidos pela UNESCO organizaram uma mesa redonda na
organizagéo da Cupula de Copenhague (1995) para discutir conexdes entre pobreza e
participagao social, chamada de “Participagao dos Pobres na Sociedade Civil". Assim, o
evento tornou-se o primeiro momento internacionalmente reconhecido por trazer a

importancia das vozes marginalizadas ao debate, de forma que percepgdes de pessoas
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na margem da sociedade puderam ser trazidas por aquelas préprias que
experimentavam a realidade da vida marginalizada sem precisar que intermediarios,
“middlemen” (homens intermediarios, tradugédo nossa, p.8) (UNESCO/CROP Round Table
et. al, 1997), falassem em nome de seus anseios e angustias. Ainda assim, ha questdes
relacionadas a conex&o entre desenvolvimento socioecondmico e pobreza formulada na
Cupula de Copenhague (1995) e nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000) que
serdo abordadas mais a frente.

Pela primeira vez, notou-se a magnitude do problema da representagéao e
participagdo em féruns mundiais de debates sociopoliticos e econdmicos
(UNESCO/CROP Round Table et. al, 1997). Desse modo, inaugurou-se um novo olhar dos
debates internacionais sobre desenvolvimento, com atengdo as pessoas e néo
unicamente aos Estados, de modo que muitos debates sobre desenvolvimento passaram
a incorporar ndo somente visOes tradicionais que priorizam politicas publicas
centralizadas na agéncia do Estado, mas também visbes baseadas na agéncia das
pessoas ditas ‘comuns’ e marginalizadas (Pieterse, 2010).

Tanto a Agenda 21 quanto a Declaragdo de Copenhague foram importantes
marcos na ampliagdo do entendimento da participagdo e do papel das pessoas no
desenvolvimento no contexto da ONU. Abrem-se novas portas para futuras
contribuigdes no novo milénio, a partir do crescimento do destaque da agéncia da

sociedade civil.

1.5. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e a participacao

(2000 - 2015)

Em 2000, a Declaragéo do Milénio (UN Documentation, s.d), tinha como objetivo
promover a equidade entre as nagdes por meio de esforgos continuos que garantiriam

um futuro inclusivo para toda a humanidade até 2015 (Quarless, 2014). O compromisso
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abarcava oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), cobrindo diversos temas,
mas ainda com destacadas auséncias.

Com relagdo a agenda, progressos consideraveis foram feitos no alcance de
alguns dos ODMs: o Caribe, por exemplo, alcangou completamente a meta de acesso a
agua potével sob o ODM 7 antes do prazo de 2015 (Quarless, 2014). Ainda assim, o
cumprimento dos objetivos hoje é contrastado com a definigao de desenvolvimento que
servia de paréametro a época. Pode-se afirmar, no caso exemplificado, o atingimento do
ODM 7, apenas ignorando-se os efeitos da agdo humana sobre os ecossistemas -
resultando em eventos climaticos extremos, acidificacdo dos oceanos, escassez de
agua, entre outros efeitos (Griggs et al, 2013 apud Hormecheas-Tapia et al, 2020). Como
coloca Hormecheas-Tapia et al (2020), isso se deu por um entendimento de
desenvolvimento ainda estreito, que nao colocava em pé de igualdade de importéancia as
dimensdes sociais, ambientais e econdmicas.

Ainda, no que diz respeito a participagdo, a Declaragao do Milénio falhou em
advogar, como suas antecessoras, por uma participagao inclusiva e ativa em todos os
estagios do desenvolvimento. Destacadamente, a Declaragado do Milénio tratou da
participagao social no contexto de politicas sociais especificas, como distribuigdo de
renda para alivio da pobreza, sem enfrentar de frente questdes mais profundas e
estruturais, como a desigualdade social e o esgargamento dos lagos comunitarios,
problemas relevantes para se pensar a promogao do desenvolvimento (Pieterse, 2010).
Em outras palavras, os ODM seguiram um modelo de ‘reparagéo e controle de danos’
(Pieterse, 2010), estratégia que n&do considera como prioridade a criagdo de
capacidades comunitdrias ou abordagens participativas. Esses componentes
negligenciados sao vitais para o desenho de novos jeitos de “fazer desenvolvimento”,
com um novo contrato social e estabelecimento de modos de implementagéo adequados
as necessidades da comunidade em si. Apesar disso, os ODMs representaram um
importante avango no compromisso global pelo desenvolvimento, ainda que menos

expressivo que a Agenda 2030.
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A participagao como um conceito em transformacgao

Como demonstrado, a participagao é um conceito complexo, multifacetado e com
histérico de muitas transformagdes. Visando esclarecer a mudanga do pensamento

anterior a década de 1990 para os discursos dos anos 2000s, vale atentar-se a imagem

a seguir:
Transicdo do
Pensamento sobre
Visdo Desenvolvimento Policentrismo
= e e parcerias
determinista multiescalaras
POS 90s
INICIO 00s
e . 4 DEBATES
da eeonm:rlia INICIADOS POS Crisas
Meoclassica ¢ ANOS 2000 econfmicas e
/ necessidade
de regulagdo
financeira
Neoliberalismo ' e
da Dificuldal
Justica
desregulagao entre Banco
financeira Hivom pels Mundial e FMI
globalizagao na avaliagio
alternativa da pobreza

Imagem 1: TransformagoOes do Pensamento sobre Desenvolvimento (1990 - Hoje)
Fonte: Elaboragao prépria baseada em Jan N. Pieterse (2010)

Os anos 1990 e a transigdo para o século XXI representaram uma explosao de
temas e atores na agenda de desenvolvimento. ‘Desenvolvimento humano’ foi talvezuma
das inovagdes conceituais mais conhecidas, mas outros termos passaram a ser
relevantes para tratar da complexidade que se passava a associar ao desenvolvimento.
De uma visdo antes estadocéntrica para uma multiplicidade de atores; de uma
abordagem centrada apenas no crescimento econémico para uma mais multidimensional
- essas transformagdes foram exigindo mudangas nos vocabulérios, nos instrumentos e
nos métodos empregados para acompanhar o progresso dos objetivos de

desenvolvimento ao redor do mundo.
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Nesse sentido, entram na gramatica, por exemplo, conceitos como policentrismo,
que vao ajudar a pensar a descentralizagéo da politica (Pieterse, 2010). Movimentos
como esse apoiaram o avango da adogao de metodologias participativas nos projetos de
desenvolvimento, ao menos em tese, com a intengdo de refletir nos processos
participativos a vivéncia de populagées locais beneficidrias de projetos de
desenvolvimento. No Brasil, por exemplo, o apoio em uma literatura ja consolidada sobre
‘desenvolvimento territorial’ e ‘territério’ tem sido fundamental (Dallabrida et al, 2021).

Debates como esses se iniciaram nos anos 2000 concomitantemente ao
destaque de desenvolvimentos alternativos e abordagens participativas que percebem
o “desenvolver” como relativo, dado que concepgdes estruturais desse processo
variam de comunidade para comunidade. A imagem 1 esquematiza como os debates
sobre desenvolvimento antes de 1990 evidenciaram uma perspectiva economicista,
angulo tradicional dos estudos sobre desenvolvimento, e por visbes deterministas, que
tendiam a limitar a agéncia participativa no Sul global, de modo geral.

Enquanto um conceito em transformagao, questdes de participagéo e inclusao
estdo intimamente conectadas a questdes de legitimidade e representatividade (Banco
Mundial, 2005). Assim, o surgimento de alguns debates pés-anos 2000s, como algumas
divergéncias em termos de avaliagao da pobreza e criticas a globalizagéo, colocaram em
voga a ‘participagéo ativa’ (ONU, 1992). A pratica da participagéo ativa precisa tanto
combinar o estimulo a inclusdo de grupos de interesse diversos na pratica do
desenvolvimento local, quanto se atentar para um nivel constante de participagao, para
que o “grau de representatividade” nao divirja demasiadamente entre grupos (ver
Maguire, 1987). A desigualdade em termos de representagéo tende a dificultar o préprio
atingimento de objetivos de desenvolvimento, como vigentes na Declaragao sobre o
Direito ao Desenvolvimento (1986) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, por
reduzir a qualidade das decis6es tomadas em seu poder de alcance e eficacia (Saquet,
2018). Essas reflexdes parecem ter sido mais incorporadas na agenda global

subsequente, a Agenda 2030 da ONU.
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A importéancia da participagdo € amplamente reconhecida na Agenda 2030. De
acordo com a ONU, o lema da agenda - “ninguém fica para tras” - € um compromisso que,
entre outras coisas, significa que todas as pessoas nao sé devem ter a oportunidade de
prosperar por meio das provisdes politicas necessarias, mas também devem ter voz e
ser capazes de se envolver e moldar efetivamente o curso geral do desenvolvimento de
suas comunidades, territérios e paises (UNDESA, 2020). Para isso, hd um
comprometimento, ao menos em texto, em escutar as vozes e opinides de grupos
marginalizados, entendendo que esses sdo os que devem ter a mais alta prioridade
dentro da Agenda.

Como argumenta Amina Mohammed (apud UNDESA, 2020, p. 24, tradugdo nossa),
Secretéria-Geral Adjunta das Nagdes Unidas, o documento e seus objetivos refletem as
vozes de milhdes de pessoas de todo o mundo e suas aspiragdes para o futuro: “a Agenda
é do povo, pelo povo e para o povo e espera-se que seja implementada com a
participagao de todos os paises, todas as partes interessadas e todas as pessoas”.

A imagem abaixo indica em quais metas dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) o conceito - e a pratica - da participagéo é introduzido.
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A ‘PARTICIPACAO’ NOS |

OBIJETIVE:

IGUALDADE
DE GENERD

g

DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

§.5. Garantir a participagdo plena e efetiva das
mulheres & a igualdade de oportunidades para a
lideranga em todos os niveis de tomada de decisao
na vida politica, econdmica e puablica;

6.b. Apoiar e fortalecer a participagio das
comunidades locais, para melhorar a pestdo da dgua
& do saneamento;

1

1

PAZ, JUSTIGA E
INSTITINGDES
IFIIIM"I:S‘:.g

PARCERIAS
EMEIDS DE :
IMPLEMENTACAD

&

11.3. Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e
sustentdvel, e as capacidades para o planejameanto e
gestao de assentamentos humanos participativos,
integrados e sustentavels, em todos os paises;

16.7. Garantir a tomada de decisdo responsiva,
inclusiva, paorticipativa e representativa em todos
0% niveis;

17.17. Incentivar e promover parcerias publicas,
plblico-privadas e com a sociedade civil eficazes, a
partir da experiéncia das estratégias de mobilizagio
de recursos dessas parcerias;

Imagem 02: A ‘participagdo’ nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: Elaboragao prépria a partir de ONU, 2015.

Todas as cinco metas indicadas acima incluem a participagdo social como

indispensdvel para a realizagdo efetiva desses ODS. Embora n&do contenha
explicitamente a palavra “participagéo”, o ODS 17 remete a um componente central da
participagao: o didlogo. A pratica do desenvolvimento, afinal, envolve didlogo constante
entre partes diversas, como organizagdes da sociedade civil, empresas, e parcerias
publico-privadas, em diferentes escalas de atuagdo, em torno de objetivos comuns

(Pieterse, 2010).

Além disso, a Agenda 2030 também advoga pela participagdo em praticas de

acompanhamento e avaliagédo da implementacgao dos objetivos e metas (ver figura 3).
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A ‘PARTICIPAQAO’ NOS ACOMPANHAMENTO
OB]ETIVgp"e DE DESENVOLVIMENTO @ AVALIAQAO

P SUSTENTAVEL

72 Comprometemo-nos a nos engajar no acompanhamento e avaliagdo sistematicos da aplicagdo da presente Agenda
. nos proximos quinze anos. Um quadro de acompanhamento e avaliagdo robusto, voluntario, eficaz, participativo,
transparente e integrado dard uma contribuigdo vital para a implementagic e ajudard os paises a maximizar e

acompanhar o progresse na implementacéo desta Agenda a fim de garantir que ninguém seja deixado para tras.

7 4. Processos de acompanhamento e avaliagdo em todos os niveis serdo guiados pelos sepuintes principios:

d Eles serdo abertos, inclusivos, participativos e transparentes para todas as pessoas e apoiardo a comunicagdo por
® todas as partes interessadas

Eles serdo centrados nas pessoas, sensiveis ao género, respeitardo os direitos humanos e tém um foco especial
sobre 0s mais pobres, mais vulneraveis e agueles que estac mais para tras.

e.

79 Nés também incentivamos os Estados-membros a realizar avaliagdes regulares e inelusivas de progresso nos niveis
° nacionais e subnacionais que sejam lideradas pelo pais e orientadas para o pais. Tais avaliagdes devem recorrer a
contribuicdes dos povos indigenas, da sociedade civil, do setor privado e de outras partes interessadas, de
acordo com as circunstancias, politicas e prioridades nacionais. Parlamentos nacionais, bem como outras instituicbes,

também podem apoiar esses processos.

Figura 03: A participagéo no acompanhamento e na avaliagdo dos ODS
Fonte: Elaboragéo prépria a partir de ONU, 2015.

Assim, a Agenda 2030 se portaria como um aparato institucional que permitiria
aos Estados desenvolverem um robusto, eficaz, participativo, transparente e integrado
guadro de acompanhamento e avaliagdo. Em tese, os processos de avaliagdo sdo
baseados em certos principios, incluindo serem abertos, inclusivos, participativos e
transparentes para todas as pessoas, com um foco particular nos mais pobres, mais
vulneraveis e naqueles mais distantes da tomada de decisédo. Além disso, os governos sao
incentivados a contar com contribuigdes de povos indigenas, sociedade civil, setor
privado e outros interessados, ou seja, atentar para a diversidade de partes
interessadas.

De acordo com as Nagdes Unidas, o principio da participagdo adotado na Agenda
2030 se baseia em vérios “padrdes internacionais de direitos humanos, incluindo o
direito de participar em assuntos publicos e os direitos a liberdade de expressao,

informacéo e associagao” (UNDESA, 2020, p. 28, tradugéo nossa).
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Caminho das Normas no Campo do Desenvolvimento

“  — =

“Declaragao Universal dos Direitos “A Década de Desenvolvimento das “Estratégia de Desenvolvimento Internacional
Humanaos" foi o primeiro aparato MNacdes Unidas: Propostas de Agao™ para a Segunda Década de Desenvolvimento das
institucional que declara a 0 projeto inseriu o conhceito Nagoes Unidas” inseriu discussdes sobre

participagao em sociedade como participagao no aparato do desigualdades sociais e desenvolvimento
direito humano desenvolvimento

1980 EE— 1986 )

A "Declaragéio sobre o Estabelecimento "Estratégia de Desenvolvimento "Declaragao sobre o Direito ao
da Nova Ordemn Econdmica Mundial™ Internacional para a Terceira Década  Desenvolvimento™ o documento introduziu
conectou participagéo social com base  de Desenvolvimento das Nagées e formalizou o conceite 'participagao
na equidade entre paises, ainda sem Unidas” valoriza a participacao ampla popular’ e priorizagao da participagao
perspectivas comunitdrias nos processos de desenvolvimento,  inclusiva, assim como o compartilhamento
de beneficios do desenvalvimento

.

CindapurnoDosmbimero (S0 Dok do - n g 2030 e como o
Social” como primeiro evento a trazer Ao e & riploreritecse da novis anz ° gauigﬂl'dn oce Ijla “-;c usao
pessoas e povos ao centro de tecnicas em desenvolvimento envolvendo - FU"?UFI s el
debates sobre desenvolvimento ) . marginalizadas como agentes e
a sociedade civil, ONGs, Estados e o setor beneficiarias de projetos para o

privado para o desenvolvimento desenvolvimento sustentavel

Figura 4: Caminho das Normas no Campo do Desenvolvimento
Fonte: Elaboragéo prépria por dados da ONU (UN Documents, 1948; 1962; 1971;
1974; 1980; 1986; 1995; 2000; 2018).

A racionalidade por tras do conceito de participagado na Agenda 2030, parte,
entre outros, da Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986. O documento
coloca que “[a] pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento” (ONU, 1988, p. 2).

O entendimento de participagdo como uma parte essencial do direito ao

desenvolvimento, corrobora também o Artigo 21 da Declaragao Universal dos Direitos
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Humanos (1948), que estabelece os direitos humanos basicos de participagéo na vida
publica:
Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na diregéo dos negdcios

publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de
representantes livremente escolhidos.

Toda a pessoa tem direito de acesso, em condigdes de igualdade, as
fungdes publicas do seu pais.

A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes
publicos: e deve exprimir-se através de eleigdes honestas a realizar
periodicamente por sufragio universal e igual, com voto secreto ou
segundo processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto.
(Art. 21, Declaragao Universal dos Direitos Humanos, ONU 1948)

Ou seja, ao entender a participagdo como um direito, a abordagem das Nagdes
Unidas na Agenda 2030 muito se aproxima da nogao de participagao cidada mencionada
acima (Gaventa e Valderrama, 1999). Como ja debatido, essa abordagem define as
pessoas como membros competentes da sociedade, capazes de desempenhar um papel
mais significativo na tomada de decisdes que afetam sua vida. Este, no entanto, esta
longe de ser um entendimento largamente empregado.

Mesmo as praticas de desenvolvimento que procuram se amparar na
participagao social podem, por instrumentalizagao, limitagao ou negligéncia, espelhar ou
mesmo reforgar as desigualdades sociais, culturais e econémicas de dado contexto, isto
é, perpetuando violéncias estruturais (Pieterse, 2010). Implementar a participagdo em
comunidades com elites sociais e burocracias fortemente estabelecidas, por exemplo,
tende a praticas de participagdo esvaziada como vemos frequentemente hoje -
checkboxes -, formuladas para encenar as manifestagées das vozes locais e menos
atentas a qualidade dessa participagéao.

Justamente, um dos principais obstaculos para a participagéo ativa crucial no
cumprimento dos ODS é a persistente presenga de desigualdades sociais, que limitam o

acesso e a participagao efetiva de grupos marginalizados nos processos decisérios. A
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falta de recursos, como tempo, educagéo e acesso a informagéo, representam desafios
dificultando a participagao plena em termos quantitativos e qualitativos. Além disso, a
resisténcia institucional dentro de estruturas estabelecidas pode dificultar a adogao de
praticas participativas em organizagdes ou governos. Para facilitar a participagao de
grupos minoritdrios, construir capacidades comunitarias, intermediar sistemas
financeiros sustentaveis e inclusivos e fortalecer capacidades de instituigdes
governamentais (Banco Mundial, 1998, p. iv) verdadeiramente, é preciso investir na
compreensao dos entraves praticos, institucionais e politicos a participagdo na agenda

de desenvolvimento, de modo geral.

Vale ressaltar, também, que a desconfianga eminstituigées governamentais e em
outros érgaos também desempenha um papel desencorajador da “participagéo ativa”
(ONU, 1992), pois as pessoas podem duvidar que suas contribuigdes teréo impacto real
nas decisOes. Ainda, a falta de conscientizagao sobre a importancia da participagéo e
seus beneficios potenciais pode resultar em apatia e falta de envolvimento por parte da
populagéo. Para superar esses desafios, &€ essencial criar um ambiente propicio que
promova a participagdo inclusiva, aborde as desigualdades subjacentes e construa
confianga entre os participantes e as instituigdes envolvidas.

Os ataques ao multilateralismo, a ultra burocratizagao e a instrumentalizagao da
participagéo prejudicam a formagéo de uma participagéo cidada (Gaventa e Valderrama,
1999). Por outro lado, os movimentos sociais e politicos atualmente se munem das
tecnologias de informagédo e comunicagdo (TICs) para participar (Gaventa e
Valderrama, 1999), tanto para critica como para manutengéo do status quo.

A inclusao social profunda se transformou, nesse cendrio, em um dos alvos

principais das novas metodologias de participagéo, visando a um desenvolvimento de
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baixo para cima. No cerne da questao, encontramos a necessidade de questionamento
de modos de planejamento e avaliagao de projetos de desenvolvimento local, processos
que, pararesponder a debates do campo do desenvolvimento pds-anos 2000s, precisam
hoje atentar para reflexdes pds/decoloniais que questionem a estrutura tradicional de
poder em processos decisérios, por exemplo. Esse movimento critico € importante na
medida em que precisamos entender a exclusdo social para aplicar a inclusao
participativa: estruturas sociais, econdmicas, financeiras, ambientais e culturais,
quando ndo questionadas, tendem a manter o status quo, com suas violéncias
estruturais (Das e Espinoza, 2020). Na pratica, as consequéncias do colonialismo sdo
reproduzidas em instituigdes culturais (como a familia) e formais atuais (Grosfoguel,
2007), de forma que a lgica da exclusdo ndo é um evento aleatério, mas historicamente
situado, que pesa sobre os grupos minoritarios. Nessa linha, abordagens participativas
devem considerar visdes e metodologias préprias de grupos marginalizados (Chilisa,
2019). A incluséo social profunda, enquanto objetivo central de metodologias para
participagao social, depende do compromisso das policy-makers e pesquisadoras com a
posicionalidade critica e responsavel, de forma que saibam identificar e nao reproduzam

estruturas desiguais vigentes.

A nogado de participagao cidada, surge, portanto, como um meio pelo qual a
convergéncia da agéncia das pessoas e sua participagdo em intervengdes especificas
pode ser compreendida. Por participagdo cidada, podemos entender a conexédo da
participagéo com a comunidade, o politico e com esferas sociais (Gaventa e Valderrama,
1999). Aqui, o0 empoderamento politico esta diretamente relacionado a influéncia dos
cidaddos no manejo de politicas e recursos governamentais, que, por conseguinte,
depende da participagéo ativa e inclusdo na arena politica (Gaventa e Valderrama, 1999;
Lister, 1998). O conceito e a pratica da participagao cidadd demonstram, entéo, o
potencial do local sobre o manejo de problemas sociais relacionados ao
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desenvolvimento, como a pobreza (Lister, 1998). A partir disso, o desenvolvimento
participativo envolve a cidadania como um conjunto de préticas (juridicas, politicas,
econdmicas ou culturais) que definem uma pessoa como membro competente da
sociedade (Hickey e Mohan, 2004b), capaz de desempenhar um papel mais significativo
na tomada de decisOes que afetam sua vida. Nesse contexto, a participagado assume um
papel fundamental, colocando as pessoas no centro do processo decisério, o que pode
resultar em um desenvolvimento transformador e empoderador. Esse processo néo se
limita a intervengdes especificas em um local, mas se manifesta como uma mudanga
social mais ampla.

Mantendo em mente a convergéncia entre agéncia de atores da sociedade civil e
o manejo de politicas publicas e sociais, surge a necessidade de analisar modelagens das
metodologias participativas e seu contexto de atuagdo. Podemos pensar hoje as
possibilidades e potencialidades da participagéo cidada (Gaventa e Valderrama, 1999)
em termos tanto de novas metodologias participativas, quanto de novas tecnologias
para o desenvolvimento, as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo para o
Desenvolvimento (ICT4D) (Hamel, 2010).

Metodologias participativas ou pesquisa participativa (Cornwall e Jewkes, 1995)
focam na co-construgao de pesquisas por meio de parcerias entre pesquisadores,
tomadores de decisdo, membros de comunidades locais e outros grupos com expertise
local (Jagosh et al.,2012). Nesse caso, a comunidade deixa de ser apenas objeto de
estudo (Vaughn, 2020) e passa a também protagonizar andlises de conjunturas locais,
avaliagao de suas necessidades e, de forma crucial, a tomar frente na implementagao e
avaliagdo das politicas publicas cruciais para alcance da cidadania plena em suas
localidades. Abaixo, na Imagem 5, vemos alguns exemplos de metodologias
participativas no campo da pesquisa profissional e académica. Embora distintas, todas
visam ao empoderamento por meio de processos integrados de construgao de

confianga com a comunidade.
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Exemplos de Metodologias
Participativas

Metodologias participativas

correspondentes
CONSTRUCAO DE MESAS CONSULTIVAS COMUNITARIAS
RELACIONAMENTO Newman et al,, 201
SCOM A “WARM CALLINGS"

COMUNIDADE Lapierre et al,, 2018

PLANEJAMENTO GRUPO DE STORYTELLING

(DE PERGUNTAS,
DO CONTATO)

Kankainen ef al., 2012

CONJUNTOS DE APRENDIZADO DE ACAO
Munns et al., 2017

- ARTES E FOTONOVELAS
AVALIACAO DE Hidalgo, 2015
NECESSIDADES

LOCAIS MAPEAMENTO DE CONCEITOS

Vaughn et al., 2018

ANALISE DE DADOS E INTERPRETAGAO

; PARTICIPATIVA
ANALISE DE Cashman et al., 2008
CONJUNTURA
BASE DE DADOS PARTICIPATIVA
LOCAL COMUNITARIA
Main et al., 2012
MONITORAMENTO E AVALIAGAO
- - PARTICIPATIVOS
POLICY-MAKING E Holtie-McKenzie, Forde & Theobald, 2006
'RESULTADOS
PREVISAO PARTICIPATIVA

Gudowsky et al., 2012

Imagem 5: Diagrama de Metodologias Participativas
Fonte: Vaughn e Jacquez (2020)

As metodologias participativas esquematizadas acima permeiam areas das
Ciéncias Sociais, Psicologia Social e Saude Publica, dentre outras. As metodologias
participativas citadas abarcam etapas diferentes da formulagéo de politicas publicas e
diagndsticos de necessidades locais. O didlogo, pega-chave da participagao, permite nao

s6 o aprendizado individual e coletivo do grupo e de gestores (Geurts e Joldersma, 2001),
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como também carrega o compartilhamento de visdes sobre como a comunidade se
percebe hoje e o que ela deseja alcangar em conjunto.

Importante é notar que a participagdo tende a gerar processos de
desenvolvimento qualitativamente melhores no cumprimento de objetivos do
desenvolvimento, como a Agenda 2030. Isso ocorre, pois, aspectos contextuais, como
histéria da comunidade local, desigualdades e pobreza sao variaveis importantes
(Mansuri e Rao, 2013) nesse processo e, portanto, capazes de gerar impactos e moldar
os préprios diagndsticos realizados, logo, as formas de intervengéao propostas. Com os
agentes integrantes das comunidades assumindo papéis ndo sé de monitoramento e
avaliagao de politicas para o desenvolvimento, mas também como protagonistas do
desenho e implementagao das novas medidas, as metodologias participativas, entéao,
“criam espagos para desenvolvimentos inovadores para a populagéo” (Kanyamuna e
Zulu, 2022, p. 11, tradugéo nossa).

No caso da Agenda 2030, em especifico, as metodologias participativas podem
ser percebidas como um acumulo de aprendizados do campo de desenvolvimento,
refletindo algumas das melhores reflexdes criticas do campo, justamente conectando
as dimensdes local, nacional e internacional, o que é essencial para o cumprimento dos
ODS. Diante desse cenario, consideramos a possibilidade da participagédo cidada
(Gaventa e Valderrama, 1999) como conceito-chave para o enfrentamento das
desigualdades estruturais e, portanto, para uma agenda de desenvolvimento, na medida
em que ajuda a qualificar o conceito de participagao, garantindo seu sentido coletivo e

emancipatorio.
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