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1. Introducao

Parte do projeto de pesquisa sobre a ambigédo climatica dos
paises BRICS, realizado pela Plataforma Socioambiental do
BRICS Policy Center com apoio do Instituto Clima e Sociedade
(iCS), o presente estudo se dedica a uma analise da ambigéo
climatica do Brasil desde a adogcdo do Acordo de Paris, com
destaque especial para os anos de 2023 e 2024.

O Brasil possui uma importancia historica, simbodlica e material
na governanga ambiental e cIiméticaT Material pois € um pais
com dimensdes continentais - cerca de 8,5 milhdes de km? -, o
maior da Ameérica do Sul, possuindo cerca de 20% da
diversidade biologica mundial, uma variedade de riquezas
naturais e cerca de 12% da agua doce superficial do planeta. O
Brasil também abarca 60,3% da maior floresta tropical do
mundo, a Floresta Amazdbnica, que corresponde a 49% do seu
territc’>rio.2

Ademais, o pais tem uma populagédo indigena de mais de 1,6
milhdo de pessoas e uma populagcdo quilombola de mais de 1,3
milh&o, dentre outros povos e comunidades tradicionais.’ Povos
indigenas representam 0,83% da populagédo brasileira,
enquanto quilombolas correspondem a 0.66% da populagéao do
pais. Os povos e comunidades tradicionais, bem como seus sa-

1. BRATMAN, E. Brazil’s ambivalent challenge to global environmental norms. In:
STUENKEL, Oliver & TAYLOR, Matthew M. (eds.). Brazil on the Global Stage: Power,
Ideas, and the Liberal International Order. New York: Palgrave Macmillan, 2015, p.
95-116.

2. ABDALA, V. Brasil tem 1,69 milhdo de indigenas e 1,33 milhdo de quilombolas.
Agéncia Brasil, Brasilia, 22 dez. 2023. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-12/brasil-tem-169-milhao-

de-indigenas-e-133-milhao-de-quilombolas>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024.

3. Povos e comunidades tradicionais (PCTs) sdo “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagéo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condigdo para sua reprodugédo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovag¢des e praticas gerados e trans- II
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beres e conhecimentos, sdo importantes para a preservagao
ambiental e para o combate as mudangas do clima: a
Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) langou um estudo”onde
comprova que as taxas de desmatamento na América Latina e
no Caribe sdo significativamente menores nas areas onde
estdo essas populagdes.

Mas a importancia do pais também é historica e simbdlica,
dado seu papel na construgdo da governanga climatica. Em
1992, o Brasil sediou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (também conhecida como
Eco-92 ou Rio-92), evento que deu origem a Convengéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).
Desde entéo, o pais tem um longo historico de participagédo nos
encontros da c:onvenc;éuo.5

E necessario destacar também que no periodo analisado da
ambicédo climatica brasileira, o pais passou por uma mudangas
de governo, que modificaram o status da preocupacgédo e
ambicdo climatica do pais. De 2019 a 2022, o Brasil foi um
importante “caso” da politica (anti)ambiental de um governo
de extrema direita. Ndo s a preocupacgéao climatica perdeu
espago na politica externa brasileira, mas o mandato de Jair
Bolsonaro foi marcado pelo desmonte das politicas ambientais

mitidos pela tradigdo”. Entre os PCTs reconhecidos no Brasil, estdo os povos
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, seringueiros, castanheiros e as quebradeiras
de coco-babagu e outros mais. Fonte: BRASIL. Decreto No 6.040, de 7 de fevereiro
de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais. Brasilia, DF: Palacio do Planalto, 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm>.
Ultimo acesso em: 15 jul. 2024.

4, OLMEDO, L. Novo relatério da ONU: povos indigenas e comunidades tradicionais
sédo os melhores guardides das florestas da América Latina e do Caribe. In: Website
ONU Brasil, 25 mar. 2021. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/123183-novo-
relat%C3%B3rio-da-onu%C2%A0povos-ind%C3%ADgenas-e-comunidades-
tradicionais-s%C3%A30-0s-melhores-guardi%C3%B5es>. Ultimo acesso em: 15 jul.
2024.

5. MCSWEENEY, R. Analysis: How delegations at COP climate summits have
changed over time. Carbon Brief, Londres, 27 out. 2021. Disponivel em:

<https://www.carbonbrief.org/analysis-how-delegations-at-cop-climate-

summits-have-changed-over-time>. Ultimo acesso: 21 abr. 2024. 2
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do pais, pelo aumento das emissdes nacionais de gases de
efeito estufa (GEE), pelo crescimento do desmatamento nos
biomas - em especial da Floresta Amazdnica, pelo incentivo
governamental a atividades ilegais e criminosas, como
garimpo, grilagem, desmatamento ilegal e queimadas, pela
violagdo dos direitos a terra de povos indigenas e comunidades
tradicionais -, e pela perseguigcdo a ativistas ambientais e
defensores da terra’

Atualmente, o Brasil ainda sofre com os efeitos desses
desmontes e crimes ambientais, de modo que a tarefa principal
do pais € reconstruir o arranjo ambiental e climatico
desmantelado na presidéncia anterior e recolocar-se em uma
posicdo de destaque na governancga global do clima. Sobre o
ultimo, o pais se candidatou para sediar a 302 Conferéncia das
Partes (COP 30) da UNFCCC, que sera realizada em Belém do
Para, em 2025. Mas o trabalho no campo doméstico demanda a
elaboragdo da nova Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC) e os planos de mitigagdo e adaptagéo, a atualizagédo da
NDC brasileira e outras iniciativas de diferentes ministérios e
qgue ndo se apresentam tdo bem alinhadas. O que isso significa,
entdo, pensando em impactos praticos na ambigdo climatica
nacional?

A politica climatica do Brasil esta marcada por transformacgdes
e desafios, com destaque para os avangos, as lacunas,
contradi¢cdes e prioridades. Alem disso, como parte de um
projeto de pesquisa mais amplo, este estudo situa as iniciativas
climaticas brasileiras no contexto dos demais paises BRICS.
Para tanto, foi realizado um levantamento e uma analise
quantitativos e qualitativos do panorama geral dessa ambicéo,
a partir do uso de fontes primarias e secundarias - tais como
documentos oficiais do governo federal brasileiro, relatorios de

6. OBSERVATORIO DO CLIMA (OC). Nunca Mais Outra Vez - 4 anos de desmonte
ambiental sob Jair Bolsonaro. [S.L.], mai. 2023. Disponivel em:
<https://oc.eco.br/wp-

content/uploads/2023/03/AF reduzido 20220323 individuais nunca-mais-outra-
vez-1.pdf>. Ultimo acesso em: 14 jul. 2024. 3
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de organizagdes internacionais e nacionais, artigos cientificos e
publicagdes de organizagdes da sociedade civil.

Desse modo, o presente estudo se divide em cinco segdes,
alem da introducdo e das consideragdes finais. As segdes
abordam: a conjuntura climatica do pais (perfil de emissdes e
riscos/vulnerabilidades climaticas); a NDC brasileira; as
politicas e iniciativas domeésticas relacionadas ao clima; a
politica externa climatica do Brasil, analisando os acordos,
declaragdes e reunides internacionais que o pais vem
mobilizando; e a ambigéo climatica do setor
empresarial/industrial brasileiro, destacando um dos principais
atores envolvidos no debate climatico nacional e internacional.

Todavia, € necessario destacar que no periodo entre o
encerramento da pesquisa e a publicagdo do estudo, a politica
climatica brasileira continuou se atualizando, de forma que
essas novidades ndo estdo presente neste documento. Alguns
marcos sdo: o encerramento da presidéncia brasileira no G20
(grupo informal das 20 maiores economias do mundo) e as
mengdes a meio ambiente e clima na Declaragdo dos Lideres
de 2024; o anuncio de uma nova atualizagdo da NDC brasileira
na COP 29 da UNFCCC; e a aprovagédo do primeiro mercado
regulado de carbono no Brasil, o Sistema Brasileiro de

Comeércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa.

O projeto de pesquisa “A Ambigédo Climatica dos paises BRICS”,
conduzido pela Plataforma Socioambiental do BRICS Policy
Center (IRI/PUC-Rio) e apoiado pelo Instituto Clima e Sociedade
(iCS), acompanhou as ambigdes, iniciativas e posicionamentos
climaticos dos membros do bloco, antes de sua expansdo em
2024.

Para isso, foram realizados cinco estudos, um para cada pais,

abordando o perfil das emissdes e das metas de redugéo de
emissbes de gases de efeito estufa; as chamadas Contribuigbes Nacionalmente
Determina das (NDCs, sigla em inglés); as principais politicas e iniciativas de mitigagédo e
adaptagdo climaticas em distintos ambitos; e os principais desafios as ambigdes
climéaticas desses cinco paises. Os cinco estudos foram finalizados em 2024.

Também publicamos um sumaério executivo da pesquisa, com versdes em portugués e
inglés, que pode ser acessado no site: bricspolicycenter.org/programs/plataforma-
socioambiental/ 4
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2. Conjuntura Climatica

2.1. PERFIL DE EMISSOES

2.1.1. O BRASIL EM ESCALA GLOBAL

De acordo com o Climate Watch7, o Brasil representa 3,09% das
emissdes globais de gases de efeito estufa, sendo o 5° maior
emissor do planeta em 2021. Importante destacar que o
Climate Watch ndo analisa a Unido Europeia enquanto bloco,
mas sim como 27 paises em separado, o que acaba colocando
o Brasil no “top 5” do ranking mundial de emissao de GEE. Em
emissdes per capita, nesse mesmo ano, o Brasil langcou 6,91
toneladas de CO2 equivalente por habitante
(tCO2e/habitante).
8

Ja segundo o ultimo Emissions Gap Report do PNUMA - com
dados também de 2021, mas que analisa a Unido Europeia como
um bloco sé -, o Brasil € o 6° maior emissor mundial e a sua
emissdo per capita € de quase 8 tCO2e, enquanto a media
global e de 6,5 tCO2e/capita. Ainda sobre emissdes per capita,
o) relatérioqde 2023 do Sistema de Estimativas de Emissdes e
Remocgdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) traz dados
atualizados de 2022, demonstrando que as emissdes brutas
per capita do Brasil foram de 11,4 tCO2e, e as liquidas, de 8,3
tCO2e.

7. CLIMATE WATCH. Brazil. In: Website do Climate Watch, 2024. Disponivel em:
<https://www.climatewatchdata.org/countries/BRA?

end year=20218&start year=1990>. Ultimo acesso em: 10 jul. 2024.
8. PROGRAMA DAS NAQ()ES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE (PNUMA). 2023.
Emissions Gap Report 2023. Broken Record: temperatures hit new highs, yet world

fails to cut emissions (again). Ultimo acesso em: 10. jun. 2024.

9. SISTEMA DE ESTIMATIVA DE EMISSOES E REMOQ()ES DE GASES DE EFEITO ESTUFA
(SEEG). Analise das emissdes de gases de efeito estufa e suas implicagdes para
as metas climaticas do Brasil: 1970-2022. Rio de Janeiro, 2023. Disponivel em:
<https://seeg.eco.br/wp-content/uploads/2024/02/SEEG11-RELATORIO-
ANALITICO.pdf>. Ultimo acesso em: 9 jul. 2024. 5
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O pais também € um grande emissor de metano (CH4), um dos
gases de efeito estufa mais poluentes. De acordo com dados
mais atualizados da Agéncia Internacional de Energia (IEA)1,°o
Brasil emitiu 19.984 kt de CH4 em 2023, sendo o 5° maior
emissor global deste gas.

@) SEEG“também mediu o “legado climatico” dos quatro anos
de governo de extrema-direita no Brasil, de 2019 a 2022. Nesse
periodo, o Brasil emitiu 9,4 bilhdes de toneladas brutas de
gases de efeito estufa, retornando ao patamar de emissdes da
década de 1990 e anulando as conquistas dos anos de 2006 a
2014.

2.1.2. PERFIL DAS EMISSOES BRASILEIRAS POR SETOR

Ao contrario dos outros paises BRICS, as principais emissdes
brasileiras ndo vém da queima de combustiveis fosseis, mas
sim do setor que € conhecido como LULUCF (no inglés land use,
land-use change and forestry), isto €, as emissdes pelo uso da
terra, pelas mudangas no wuso da terra e por
florestas/silvicultura. Por conta disso, o Brasil se posiciona em
quarto entre os vinte paises com maior emissdo acumulada de
CO2e no periodo de 1850 a 2021, ficando atras apenas dos
Estados Unidos, da China e da Russia

Analisando mais detalhadamente o perfil das emissdes
brasileiras nas ultimas trés deécadas, tanto o Sistema de
Registro Nacional de Emissc")es13 (SIRENE) quanto o Sistema de
Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa

10. INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (IEA). 2024. Methane Tracker, IEA, Paris.
<https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/methane-tracker>.  Ultimo

acesso em: 4 set. 2024.

11. SEEG, op. cit., p. 4, grifo nosso.

12. EVANS, S. Analysis: Which countries are historically responsible for climate
change? Carbon Brief, Londres, 5 out. 2021. Disponivel em:
<https://www.carbonbrief.org/analysis-which-countries-are-historically-

responsible-for-climate-change>. Ultimo acesso em: 19 jun. 2024.

13. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGICA E INOVAGAO (MCTI). Emissdes de GEE
por Setor. In: SIRENE, Website do MCTI, 30 jan. 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/emissoes/emissoes-

de-gee-por-setor-1>. Ultimo acesso em: 18 set. 2024. 6
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(SEEG) do Observatoério do Clima apresentam que a principal
fonte de emissdes é a categoria de LULUCF, o que inclui os GEE
emitidos a partir de atividades de desmatamento e queimada
florestal para permitir a criagdo de areas de agricultura,
pastagem e exploragédo do solo (como mineragdo). Segundo o
SEEG, em 2022 o Brasil langou 1,12 bilhdo de toneladas brutas
de CO2e na atmosfera pela destruicdo dos seus biomas, o que
representou 48% das emissdes totais do pais. Depois de
mudanga no uso da terra e florestas, os maiores responsaveis
pelas emissdes brasileiras sdo, respectivamente, os setores:
agropecuaria, energia, processos industriais e residuos
(disposicao de residuos solidos e tratamento de esgoto).

Figura 1: Emisdes de gases de efeito estufa do Brasil,
de 1990 a 2022
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Fonte: SEEG, 2023

O perfil econdmico do pais detem grande influéncia no carater
“verde” das emissdes do Brasil - verde no sentido que as
emissodes brasileiras vém do manuseio e também destruicdo do
solo e dos biomas brasileiros. A economia brasileira se insere no
mercado internacional pelo extrativismo (ou neoextrativismo),
que e definido por Alberto Acostam como atividades que
removem grandes volumes de recursos naturais ndo processa-

14. ACOSTA, A. Extrativismo e neoextrativismo: Duas faces da mesma maldigéo. In:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge. (Org.). Descolonizar o
Imaginario: Debates sobre pods-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento.
Tradugéo: Igor Ojeda. Sdo Paulo: Fundagao Rosa Luxemburgo, 2016. p. 46-85. 7



dos e que se destinam sobretudo & exportagdo. Essas
atividades nédo se limitam ao extrativismo de minerais ou
petroleo, ha tambéem extrativismo agrario e florestal.

A principal atividade econbmica do Brasil € a agropecuaria,
sendo responsavel por 27% das emissdes totais do pais em
2022 (segundo o SEEG), representando 23,8% do PIB brasileiro™
e perto da metade das exportagdes em 2022'°A mineragéo -
extragcdo de ferro, cobre e ouro, por exemplo - e o petroleo
também s&o importantes para a insergdo brasileira no
comercio internacional, representando mais de 20% das
exportagdes do pais.

A Figura 2 evidencia como a agricultura e a pecuaria se
entrelagam com a mudanga no uso da terra. O relatdrio
especial de 2019 do IPCC sobre mudangas climaticas e uso da
terra"jé apresentou que as atividades de agricultura e outros
usos da terra representam 23% das emissdes globais de GEE,
sendo 13% do CO2 e 44% do CH4. No caso brasileiro, as
emissdes da atividade agropecuaria em 2022 atingiram o
recorde histérico, com 617,2 milhées tCO2e langcados na
atmosfera. Dessa forma, € crucial que o Brasil dedique atengéao
especial a gestdo da agropecuaria e aos processos de uso e
mudanga no uso da terra em seus biomas para reduzir suas
emissdes de GEE e o seu impacto na atual crise climatica.

Acerca do terceiro setor mais responsavel pelas emissdes
brasileiras, o da energia, segundo dados do SEEG, este repre-

15. CONFEDERAQAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL (CNA). PIB do
agronegocio cai 2,99% em 2023. In: Noticias, Website da CNA, 2024. Disponivel em:
<https://www.cnabrasil.org.br/noticias/pib-do-agronegocio-cai-2-99-em-2023>.

Ultimo acesso em: 20 jun. 2024.

16. OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY (OEC). Brazil: Profile. Disponivel em:
<https://oec.world/en/profile/country/bra>. Ultimo acesso em: 1jun. 2024.

17. INTERGOVERNAMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). IPCC Summary for
Policymakers. In: Climate Change and Land: an IPCC special report on climate

change, desertification, land degradation, sustainable land management, food
security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems. 2019. Disponivel em:
<https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2020/02/SPM Updated-

Jan20.pdf>. Ultimo acesso em: 10 jul. 2024. 8
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Figura 2: Emissées de gases de efeito estufa do Brasil por
atividade econémica em 2022
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sentou 18% do total de GEE langados na atmosfera em 2022,
cerca de 412,4 MtCO2e. E a principal causa das emissdes no
setor, representando 44%, sado os transportes, isto €, o
consumo de combustiveis fosseis em veiculos no pais (Figura
3). A matriz energética brasileira ndo € tdo emissora quando
comparada aos outros paises BRICS e a matriz mundial, como
veremos a seguir.

Figura 3: Emissées de gases de efeito estufa nos setores de
18
energia e producgio industrial (1970-2022)
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Fonte: SEEG, 2023

18. O SEEG faz uma analise conjunta dos setores de energia e processos industriais
e uso de produtos (PIUP) - que representa 3% das emissdes brasileiras - por conta
das suas dindmicas de emissdo semelhantes, diretamente relacionadas com a
economia do pais e que possuem algumas atividades em comum. 9



2.2. MATRIZ ENERGETICA

Em relagdo a matriz energeética brasileira, o pais possui
caracteristicas que o distinguem na conjuntura global de clima
e energia. O primeiro ponto a ser destacado € que o Brasil € o
terceiro pais no mundo com maior capacidade de gerar
energias renovaveis, e possui 49,1% da sua energia advinda de
fontes renovaveis!?enquanto a média mundial de oferta de
energia renovavel corresponde a apenas 14,7%.

Figura 4: Participagao de fontes renovaveis na oferta interna de
energia (OIE), comparacao entre Brasil e mundo

Participagao das renovavels na OIE

Fonte: Agénein Intemnacions! de Enargia {AE} @ EPE posa o Brashl, Elnboragio; EPE

49,1%

M

39,7%

Brasil (2023) 49,1%

Brasgil (2022) 47,4%

|

Mundo (2021) LTS

OCDE (2022)

Iﬂ

1
12,6%
I

0% 0% 20% 0% 40% 50%  80%W  T0%  BO%  90%  100% 2004 2015 2006 2077 2008 2019 2020 2027 2022 2023

B Renovivels B NBorenovivels

Fonte: EPE, 2024

Um pouco mais da metade da matriz energetica brasileira
(Figura 5) ainda € dependente de combustiveis fosseis, como
petroleo, gas natural e carvao: 50,9% da energia do Brasil vém
de fontes n&o renovaveis, segundo o Balango Energético
Nacional de 2024 da Empresa de Pesquisa Energéticazo(EPE). Os
49,1% que representam a parte renovavel da matriz energética
do pais sdo divididos principalmente entre biomassa da cana,
com 16,9%, e energia hidraulica (das hidrelétricas), com 12,1%.
Os 49,1% que representam a parte renovavel da matriz
energetica do pais sdo divididos principalmente entre
biomassa da cana, com 16,9%, e energia hidraulica (das hidrele-

19. INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY (IRENA). Capacity and
Generation: Country Rankings. In: Website da IRENA, 2024. Disponivel em:
<https://www.irena.org/Data/View-data-by-topic/Capacity-and-

Generation/Country-Rankings>. Ultimo acesso em: 21jun. 2024.
20. EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). BEN: Relatério Sintese 2024. Brasilia,
2024. Disponivel em: <https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-

abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2024>. Ultimo acesso em: 20

jun. 2024, 'Io
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tricas), com 12,1%. O uso da biomassa da cana é& voltado
principalmente para o setor de transportes, como combustivel,
sendo responsavel por 84% da produgdo do etanol brasileiro.?!
Todavia, as energias edlica e solar (juntas) ainda ndao chegam a

5% da oferta interna de energia do pais.

Figura 5: Matriz Energética Brasileira (2023)
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Fonte: EPE, 2024

O perfil energetico brasileiro representa uma vantagem
comparativa do pais no caminho para a transigao energétic:az.’2
Como visto anteriormente, em comparagdo com 0s outros
paises BRICS e com as maiores economias do mundo, a matriz
energetica brasileira emite menos carbono. A matriz elétrica
brasileira também: 89,2% da energia elétrica do pais € oriunda
de fontes renovaveis, segundo a EPE. O Instituto E+ Transigéo
Energéticazsdestaca essa conjuntura como uma “posigcao

privilegiada” na transicdo energetica “... pois ja conta atualmen-

21. MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME). Principal fonte primaria de energia
renovavel, cana-de-agucar supera sozinha média mundial de renovabilidade na
matriz energética. In: Noticias, Website do MME, 3 jul. 2024. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/principal-fonte-primaria-de-

energia-renovavel-cana-de-acucar-supera-sozinha-media-mundial-de-

renovabilidade-na-matriz-energetica>. Ultimo acesso em: 10 jul. 2024.
22. INSTITUTO E+ TRANSIGCAO ENERGETICA. Transicdo Energética no Brasil:
Desenvolvimento da narrativa de Transicdo Energética Brasileira. Mai. 2020.

Disponivel em: <https://emaisenergia.org/publicacao/transicao-energetica-no-
brasil/>. Ultimo acesso em: 20 ago. 2024.

23. INSTITUTO E+ TRANSICAO ENERGETICA. Transicdo Energética no Brasil:
Desenvolvimento da narrativa de Transigdo Energética Brasileira. Mai. 2020. Dis-'I'I
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mente com uma matriz elétrica renovavel, o que permite ‘pular’
a etapa de descarbonizagdo da sua matriz”.

Em um contexto de “desacelaracdo do impulso da transi¢do

|”

energetica global” como destacou o Forum Econdmico
Mundial?* o Brasil é o 12° pais com maior indice de Transigéo
Energéetica (ETI) - representando o desempenho dos sistemas
energeticos de um Estado, com foco tambéem no equilibrio da
equidade, sustentabilidade energetica e prontiddo para a
transicdo. O pais ficou em primeiro lugar entre as nagdes
emergentes e entre todos os paises do continente americano,
e também em terceiro entre as nagdes participantes do G20. O
Férum Econémico Mundial®® também ressaltou que O

I”

“compromisso continuo do Brasil” com energia hidrelétrica e
biocombustiveis, “... os recentes avang¢os na energia solar, além
das iniciativas voltadas para criar novas oportunidades, tém

sido fundamentais para atrair investimentos”.

Todavia, € importante salientar que a produgdo de energia
renovavel ndo € uma atividade necessariamente social e
ambientalmente justa, podendo gerar grandes impactos nos
territérios. O Brasil conhece bem esses efeitos. Por exemplo,
desde a decada de 1970 o pais convive com o0s impactos da
construcdo de usinas hidrelétricas - uma das principais fontes
de geragdo de energia “limpa” do Brasil. O alagamento de
grandes areas para a formagdo do reservatério das usinas
altera o regime hidrico dos rios, promove a destrui¢do da flora
na regido, o deslocamento forgcado de populagdes humanas e
animais. Mas também €& um processo que muitas vezes é
acompanhado de ameagas e outras violagdes de direitos as po-

ponivel em: <https://emaisenergia.org/publicacao/transicaoc-energetica-no-
brasil/>. Ultimo acesso em: 20 ago. 2024.

23. Ibid., p. 14.

24. FORUM ECONOMICO MUNDIAL (FEM). Novo relatério revela que o impulso da
transicdo energética esta desacelerando em meio a crescente volatilidade

global. Genebra, 19 jun. 2024. Disponivel em:
<https://www3.weforum.org/docs/WEF ETI2024 Press Release PTBR.pdf>. Ultimo
acesso em: 20 ago. 2024.

25. Ibid., p. 2. 12
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pulagcdes locais atingidas por esses projetos?®Ademais, a
instauragdo de novos empreendimentos de energia renovavel,
como a eolica, ja sdo responsaveis por pelo menos cinco
conflitos de injustica ambiental no Nordeste brasileiro, segundo
o Mapa de Conflitos envolvendo Injustica Ambiental e Saude no
Brasil.??

E relevante destacar que a expansdo dos biocombustiveis no
Brasil, da energia a partir da biomassa, bem como da lenha e do
carvao vegetal, esta diretamente relacionada com a cadeia
agropecuaria em larga escala?® Como discutido na subsegéo
anterior, o agronegocio no pais € uma cadeia altamente
poluidora, contribuindo com quase 3/4 das emissdes nacionais
e sendo uma fonte significativa de injustica socioambiental.
Essa cadeia € responsavel por diversos conflitos devido a
concentragao fundiaria, invasédo de terras indigenas e de outras
comunidades tradicionais, aléem de disputas com pequenos
agricultores. Portanto, a producdo Dbrasileira desses
biocombustiveis pode exacerbar essas injustigas e conflitos no
campo.

Além disso, com a transi¢cdo energetica e o aumento do uso de
energias renovaveis, havera uma maior demanda por minerais
criticos. O Brasil € um grande produtor de grafite,
representando 9% da extragéo global,”além de ter reservas de
outros minerais para a transicdo, como cobre e niquel,
essenciais para essa transi¢cdo. A exploragdo mineral possui um

26. MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS (MAB). Quem Somos. In: Website
do MAB, 2024. Disponivel em: <https://mab.org.br/quem-somos/#>. Ultimo acesso
em: 20 ago. 2024.

27. FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ (Fiocruz). Mapa de Conflitos envolvendo Injustica
Ambiental e Saude no Brasil, 2024, Disponivel em:

<https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/>. Ultimo acesso em: 14 jul. 2024.
28. INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (Inesc). Matriz energética
brasileira no contexto do Acordo de Paris: entre a falta de ambigéo e os desafios

para a implementagdo das NDCs. Brasilia: Inesc, jun. 2022. Disponivel em:
<https://www.inesc.org.br/ndc-energia/>. Ultimo acesso em: 20 jun. 2024.

29. INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (IEA). The Role of Critical Minerals in Clean
Energy Transitions: Executive Summary. Paris, 2021. Disponivel em:

<https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-

transitions/executive-summary>. Ultimo acesso em: 21 ago. 2024. 3
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largo historico na economia nacional e na inser¢gdo do pais no
comeércio internacional, de forma que o Brasil esta familiarizado
com os impactos e as violéncias causadas por essa atividade
em seu territério e sua populaqéo:”°Logo, € preciso garantir que
a busca pela transicdo energeética (tanto nacional, quanto
internacional) n&o intensifique conflitos e injusticas nem
aumente as atividades altamente emissoras de gases de efeito
estufa.

Tudo isso para destacar que €& preciso pensar ndo s6 em
aumentar a escala de produgdo de energia renovavel, mas
também em garantir que sejam atividades de fato “limpas” e
que nédo fortalegam ou intensifiuem ainda mais os riscos
sociais, ambientais e climaticos nos territorios. Desse modo,
também €& importante considerar os riscos que o Brasil
enfrenta nesta conjuntura de crise climatica.

2.3.RISCOS CLIMATICOS

O Brasil € um pais de dimensdes continentais, com cerca de 8,5
milhées de km?. Por isso, os tipos de risco climatico que seu
territorio e sua populagdo enfrentam variam de acordo com a
regido. As chuvas intensas que causaram a tragedia de
enchentes e alagamentos no Rio Grande do Sul em maio de
2024 sao apenas um exemplo dos eventos climaticos extremos
que o Brasil enfrentara com a intensificagdo do aquecimento
global e das mudangas climaticas. Em contrapartida, a Floresta
Amazobnica, na regido Norte do pais, enfrenta um risco oposto:
O estresse térmico com o aumento da temperatura, a
diminuicdo dos cursos hidricos e da constancia e intensidade
de chuva. Todos esses fatores, juntamente com a continuagéo
do desmatamento intenso, podem provocar a 'savanizagdo' da
Amazénia.®!

30. MILANEZ, B. Economias extrativas e desenvolvimento: contradi¢gdes e desafios.
GEOGRAPHIA (UFF), v. 23, 2021, pp.1-25.

31. ALVES DE OLIVEIRA, B. et al. Deforestation and climate change are projected to
increase heat stress risk in the Brazilian Amazon. Communications Earth &
Environment, V. 2, n. 207, 2021. Disponivel em:
<https://www.nature.com/articles/s43247-021-00275-8>. Ultimo acesso em: 10 jul.

2024. 'I 4
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O indice ND-GAIN,**da Universidade de Notre Dame, reconhece
o Brasil como vulneravel aos impactos das mudangas
climéaticas, ocupando a 862 posicdo entre os 185 paises
presentes no indice.

E, de acordo com o relatorio do Banco Mundialszéobre OS riscos
climaticos do Brasil, a vulnerabilidade do pais representa uma
ameaca significativa ao seu crescimento econdémico, bem
como ao seu desenvolvimento social continuo.

Temperaturas extremas, aumento do nivel do mar, além dos complexos
desafios de diferentes regides do pais enfrentando escassez significativa
de agua e chuvas intensas, colocam pressdo consideravel sobre grupos
vulneraveis, infraestrutura urbana, a economia e os ecossistemas unicos do
pais. Além disso, embora a economia do Brasil seja dominada pelo setor
agricola, isso muitas vezes resulta em demandas concorrentes e
prioridades econémicas que estdo entrelagadas com as prioridades de
adaptagdo e mitigagdo das mudangas climaticas. O Brasil abriga a segunda
maior floresta do mundo e também apresenta a maior perda liquida de
floresta no mundo. O desmatamento e a degradagédo ambiental do pais
podem ser atribuidos em grande parte ao setor agricola. 34

A plataforma AdaptaBrasil do MCTI identificou que, atualmente,
48% dos 5.570 municipios brasileiros tém capacidade baixa ou
muito baixa diante de eventos de secas, e que mais da metade
das cidades do pais possuem indice de vulnerabilidade alto ou
muito alto a desastres geo-hidrologicos, como enchentes,
inundacdes e deslizamentos de terrgfs Essa conjuntura se torna
mais preocupante quando se considera a projegdo do Banco
Mundial de que a temperatura média anual do Brasil pode
aumentar entre 1.7°C ate 5.3°C ate 2100, com intensificagdo do
calor no interior do pais. Ja a precipitagao ira intensificar cada

32. O indice ND-GAIN (Notre Dame Global Adaptation Initiative, em inglés)
classifica mais de 180 paises usando uma pontuagao que calcula a vulnerabilidade
de um pais as mudangas climaticas, considerando os danos causados por clima
extremo e os custos que seriam necessarios para cobrir esses gastos, bem como
sua prontiddo para melhorar a resiliéncia. Quanto mais vulneravel um pais, menor
sua pontuagado e mais baixo no ranking.

33. BANCO MUNDIAL (BM). Climate Risk Profile: Brazil. The World Bank Group, 2021.
Disponivel em:
<https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-
07/15915-WB Brazil%20Country%20Profile-WEB.pdf>. Ultimo acesso em: 10 jul.
2024.

34. Ibid., p. 4, tradug&o nossa.

35. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA (MMA). Plano Clima. In:
Website do MMA, 2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-

br/composicao/smc/plano-clima>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024. 'I 5
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Os eventos extremos causados pela mudanga do clima podem
atingir todo o pais, mas a repercussao e a intensidade dos seus
impactos atingem a populagdo de maneira desigual.3®

No contexto brasileiro, onde ainda perduram acentuadas desigualdades
sociais e regionais, a pobreza é um dos fatores que mais contribuem para
aumentar a sensibilidade da populagao aos efeitos da mudanga do clima
e reduzir sua capacidade adaptativa. Outros fatores que contribuem para a
condigao de vulnerabilidade social sdo as questdes de género, cor eraga, e
grupos populacionais tradicionais e especificos [como povos indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e outras comunidades tradicionais] [...],
especialmente inseridos em um contexto de desigualdades estruturantes.

[...] Outro termo que se aplica a essas situagdes € o fendbmeno da dupla
exposicdo que estd na base da vulnerabilidade socioambiental e se
expressa na coexisténcia ou sobreposicdo espacial entre grupos
populacionais muito pobres e com alta privagdo (vulnerabilidade social) e
areas de risco ou degradagédo ambiental (vulnerabilidade ambiental).

Ao longo de toda esta sec¢éo, foi possivel compreender o perfil
climatico do Brasil por meio da analise conjunta de sua
conjuntura politica, social, econdmica e energetica, alem do
perfil de emissdes de gases de efeito estufa do pais e dos
riscos que seu territério e sua populagdo enfrentam em relagéo
as mudancgas climaticas. Feitas essas constatagdes, podemos
agora seguir para uma analise da ambigéo climatica brasileira,
baseada na NDC apresentada no ambito do Acordo de Paris e
nas politicas de implementagcdo domeéstica e cooperagéo
internacional instituidas pelo Brasil.

36. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA (MMA). Povos e
Populagdes Vulneraveis no Contexto da Mudanga do Clima. In: AdaptaClima,
Website do AdaptaClima, jul. 2018. Disponivel em:
<http://adaptaclima.mma.gov.br/povos-e-populacoes-vulneraveis-no-contexto-

da-mudanca-do-clima#trecomendados>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024. 'I 6
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3. Analise da NDC

A Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil, tambéem
conhecida como NDC (sigla em inglés), atualmente se encontra
na sua quarta versdo. O pais apresentou sua primeira versao
em 20163,7que passou por atualizagdes nos anos de 2020, 2022
e, mais recentemente, em 2023. O Brasil (assim como todas as
Partes do Acordo de Paris) deve apresentar ate fevereiro de
2025 uma NDC, mais ambic:iosa?’8

No primeiro estudo da Plataforma Socioambiental sobre a
ambigéo climatica dos paises BRICquas trés primeiras versées
da NDC brasileira foram discutidas com maior detalhe. Mas é
importante destacar que essas duas primeiras atualizagdes da
NDC (de 2020 e 2022) foram realizadas durante o governo de
Jair Bolsonaro e foram bastante criticadas por suas “pedaladas
climaticas” - uma “manobra” de mudanga na base de calculo
de emissdes estimadas de 2005, o ano-base para as metas de
mitigagéo do Brasil, 0 que acabou estabelecendo niveis mais
elevados de emissdes para 2025 e 2030 em comparagdo com a
meta original de 2016. Essas atualizagdes representaram uma

37. Em 2015, o Brasil apresentou uma iNDC, isto é, uma pretendida Contribuigéo
Nacionalmente Determinada (do inglés Intended Nationally Determined
Contributions). Em 2016, quando o Acordo de Paris alcangou o nUmero necessario
de ratificagdes para entrar em vigor, a iINDC brasileira automaticamente se tornou
a sua NDC.

38. Em novembro de 2024, durante a COP 29, o Brasil anunciou a sua segunda NDC.
O pais se compromete a reduzir suas emissdes de 59% a 67% até 2035. O
documento completo esta disponivel no link: <https://www.gov.br/mma/pt-

br/assuntos/noticias/brasil-entrega-a-onu-nova-ndc-alinhada-ao-acordo-de-

paris/ndc-versao-em-portugues.pdf/>. Todavia, existem criticas de que esta nova

meta ndo &€ ambiciosa o bastante. O Observatorio do Clima fez uma analise critica
e detalhada da nova NDC brasileira, disponivel em: <https://www.oc.eco.br/ndc-

esta-desalinhada-com-promessas-de-lula-diz-oc/>. Ultimo acesso em: 8 jan. 2025.
PLATAFORMA SOCIOAMBIENTAL. Ambicdo Climatica dos Paises BRICS: Sumario
Executivo. BRICS Policy Center, Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em:

<https://bricspolicycenter.org/wp-content/uploads/2023/03/Sumario-Executivo-
Ambicao-Climatica-BRICS WEB-Atualizado.pdf >.
Ultimo acesso em: 9 jul. 2024. 1 7
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diminuicdo da ambigdo climatica do pais, o que viola
diretamente o principio de ndo regressao no Acordo de Paris.

Desse modo, com uma nova presidéncia tomando posse em
2023, o governo Lula reconheceu a necessidade urgente de
atualizar a NDC brasileira. Em setembro do mesmo ano, o
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) aprovou
a Resolugdo N° 5/2023, determinando que o Ministério das
Relagbes Exteriores comunicasse & UNFCCC a corregdo da
NDC, retomando o nivel de ambigcéo apresentado em 2016, em
relagcdo aos valores absolutos de emissdo de gases de efeito
estufa (Figura 6).

Figura 6: Evolugéo da primeira NDC do Brasil (2016-2023)

AS ATUALIZACOES DA NDC BRASILEIRA
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Fonte: Instituto Talanoa, 2023.

Com isso, nessa quarta versao da primeira NDC brasileiraltoo
pais assume o0s seguintes compromissos de mitigagdo, com
abrangéncia para todo o territério nacional e para toda a sua
economia (economy-wide):

40. BRASIL. Brazil First NDC, 2023 Adjustment. Brasilia, 2023. Disponivel em:
<https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-
11/Brazil%20First%20NDC%202023%20adjustment.pdf>. Ultimo acesso em: 21 jun.

2024. 'I 8
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e Limite de emissdes de 1,32 GtCO2e até 2025, o que
corresponde a uma redugao de 48,4% em relagdo ao ano-
base (2005);

e Limite de emissdes de 1,20 GtCO2e até 2030, uma reducéao
de 53,1% dos GEE emitidos em 2005;

e Como objetivo de longo prazo, reitera o compromisso de
alcancar neutralidade climatica (net zero) até 2050.

Com essas metas, o Climate Action Tracker (CAT)* considera
gue o atual estado da NDC brasileira € “quase suficiente” para
cumprir o Acordo de Paris: “a meta ainda esta aquéem de ser
uma contribuigao justa do Brasil para a agao climatica global,
mas melhorou..” em relagéo as atualizagdes apresentadas em
2020 e 2022. Essa classificagdo “quase suficiente” do CAT
indica que a meta brasileira ainda ndo e consistente com o
objetivo de Paris de limitar o aumento da temperatura do
planeta a 1.5°C, mas cumpre parcialmente o acordo, pois se
todos os paises seguissem a abordagem do Brasil, o
aquecimento poderia ser mantido abaixo - mas nao muito
abaixo - de 2°C.

Devido ao aumento do desmatamento no ultimo governo e o
carater central do setor de LULUCF nas emissdes brasileiras
(como discutido na segao anterior), o SEEGazanaIisa: para que o
Brasil possa cumprir a sua meta climatica para 2025, € preciso
concentrar os esfor¢cos nesse setor, em especial na Floresta
Amazdnica. Segundo o SEEG, € preciso o minimo de 33% de
reducdo do desmatamento na Amazdnia para que a meta de
2025 seja cumprida.

41. CLIMATE ACTION TRACKER (CAT). Brazil Profile. In: Website do Climate Action
Tracker, 5 dez. 2023. Disponivel em:
<https://climateactiontracker.org/countries/brazil/>. Ultimo acesso em: 20 jun.
2024,

42, SISTEMA DE ESTIMATIVA DE EMISSOES E REMOQ@ES DE GASES DE EFEITO
ESTUFA (SEEG). Analise das emissées de gases de efeito estufa e suas

implicagcdes para as metas climaticas do Brasil: 1970-2022. Rio de Janeiro, 2023.
Disponivel em: <https://seeg.eco.br/wp-content/uploads/2024/02/SEEG11-
RELATORIO-ANALITICO.pdf>. Ultimo acesso em: 9 jul. 2024. 'I 9
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Os ultimos dados disponiveis,“do periodo de agosto de 2024 a
julho de 2024, indicam que a queda no desmatamento foi de
30,63% em relagdo ao periodo anterior (agosto de 2022 a julho
de 2023), a maior queda percentual em 15 anos.

Apesar da importante retomada da ambigcdo climatica
brasileira (retornando aos niveis de 2016), esta ultima versao da
NDC brasileira ndo inclui as inten¢des adicionais que estavam
presentes na iINDC “em setores como agricultura, energia e uso
da terra e florestas. Alguns exemplos dessas intengdes sao: a
indicagdo de aumentar para 45% a taxa de fontes renovaveis na
matriz energetica do pais e, especificamente, chegar a 18% na
matriz a presenga de biocombustiveis “sustentaveis”; alem da
meta de alcangar desmatamento zero na Amazdnia até 2030 e,
Nno mesmo ano, restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares
de florestas no pais.

O CAT também destaca que o Brasil ndo submeteu a UNFCCC
uma estrategia de longo prazo (long-term strategy, LTS) que
apresente de que forma o pais pretende alcancar a
neutralidade climatica em 2050. Em 2021, o Ministério do Meio
Ambiente (renomeado como Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima) langou o documento “Diretrizes para uma
estratégia nacional para neutralidade climatica”, que hoje é
identificado como “conteuldo restrito” no site do Ministério®

43. MMA. Desmatamento cai 30,6% na Amazdnia e 25,7% no Cerrado em 2024. In:
Noticias, Website do MMA, 6 nov. 2024, Disponivel em:
<https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/taxa-de-desmatamento-na-

amazonia-cai-30-6-e-25-7-no-cerrado>. Ultimo acesso em: 8 jan. 2025.

44. Nao sdo metas inclusas na NDC brasileira, sdo “informacdes adicionais apenas
com propodsito de esclarecimento”. BRASIL. Intended Nationally Determined
Contribution towards achieving the objective of the United Nations Framework
Convention on Climate Change. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<https://unfccc.int/sites/default/files/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf>.
Ultimo acesso em: 21jun. 2024.

45. Ultima tentativa de acesso no site do MMA em 10 de junho de 2024. Mas o
conteudo do documento estad disponivel em outra pagina, no link:
<https://agroicone.com.br/wp-content/uploads/2021/11/Diretrizes-para-uma-

estrategia-nacional-para-neutralidade-climatica.pdf>. Ultimo acesso em: 10 jun.

2024, 20
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4. Politicas e iniciativas
domeésticas

A politica doméstica brasileira para o clima esta passando por
um processo de reestabelecimento do desmonte institucional
e politico que se intensificou entre 2019 e 2022, além de uma
reavaliagdo e reformulagdo do arcabougo climatico federal, a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). Ao mesmo
tempo, novas iniciativas climaticas estdo sendo apresentadas
pelos mais distintos ministérios, mas sem dialogo claro entre
essas iniciativas, bem como metas e meios de implementacgéo.

A Figura 7 apresenta o inventario das politicas brasileiras para o
clima. O presente estudo ndo busca realizar uma descrigdo a
exaustao dos instrumentos presentes nesse inventario, apenas
destacar as politicas principais e mais recentes. Para tanto,
esta segdo sera dividida da seguinte forma: primeiro, uma
apresentagado das politicas transversais e da ideia e transicao
justa para o Estado brasileiro; depois, uma exposi¢cdo das
iniciativas nos setores de agricultura; energia; industria;
florestas; e financiamento.

Figura 7: Inventario de Politicas Climaticas do Brasil
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4.1. POLITICAS TRANSVERSAIS
4.1.1. POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGCA DO CLIMA (PNMC)

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida
pela Lei N° 12.187/2009, foi a primeira politica domeéstica criada
para lidar diretamente com a questao climatica. Atualmente, a
PNMC se encontra em revisdo pelo Comité Interministerial
sobre Mudanga do Climgb(ClM), tendo em vista a construgéo do
Plano Clima 2024-2035. Essa revisdo inclui a elaboragdo de um
novo Plano de Mudanga Climatica, composto por uma
Estratégia Nacional de Mitigagdo e uma Estratégia Nacional
de Adaptagao. Em 2023, o Brasil, em comunicagéo a unFccc?
destacou que o

... novo Plano de Mudanga Climatica também abrangera metas transversais
para a agdo climatica, incluindo (i) implicagbes socioeconémicas da
transicdo para a neutralidade climatica; (ii) educagdo, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo; (iii) meios de implementagéao; (iv)
mecanismos de monitoramento, avaliagdo e transparéncia; (v) perdas e
danos associados a eventos extremos.

Figura 8: Atualizagdo da PNIMIC e apresentagéo do Plano
Clima 2024-2035
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'] q '-I:'._r-*-!-‘i’i- b
PLANO
CLIMA

Estratagla Nacional de
Adaptacio |

Planos Satoriais de Planos Setoriaiz de

Mitigacén Adaptagao
ESTRATEGIA TRANSVERSAL PARA A AGAO CLIMATICA ~
= o = = s
i Educacio,
Transicho Justa Impacios Malbed
Immﬂlﬂmt Socloecontmicoz e hﬂplo!n':';l::.io capacitacio, Gﬂgem
smprag & enda. Amblantals da financiathents. novas  pesquisa; witdo, Avaiiacho o
fclicos Transicho iRy el desenvolvimenta e Tranisparéncia

Inovagéo
&

Fonte: MMA, 2024

46. O CIM ¢é a instancia maxima da governanca climatica do Brasil. E um colegiado
presidido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e composto agora por outros
21 o6rgdos da esfera federal do Estado Brasileiro. Esse comité demonstra a
transversalidade da politica nacional para o clima, incluindo na sua composi¢éo: o
MMA; o MCTI; o MME; o Ministério da Agricultura e Pecuéria (MAPA); o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC); o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE); o Ministério das Cidades; o Ministério da Saude; e os dois novos
ministérios, instituidos no atual governo Lula, o Ministério dos Povos Indigenas e o
Ministério da Igualdade Racial.

47. BRASIL, op. cit., p. 3-4, tradug&o nossa. 22




O Plano Clima, portanto, sera dividido entre mitigagdo e
adaptagéo climaticas. O Plano Clima Mitigagdo sera composto
por uma Estrategia Nacional de Mitigagdo (até 2035), que
contara com sete Planos Setoriais de Mitigagao: agricultura e
pecuaria; uso da terra e florestas; cidades, incluindo
mobilidade urbana; energia e mineragéao; industria; residuos; e
transportes.

Ja o Plano Clima Adaptagdo ira atualizar o Plano Nacional de
Adaptagado (PNA), que foi instituido pela Portaria N° 150 do
Ministerio do Meio Ambiente em 10 de maio de 2016 e, desde o
fim do seu primeiro ciclo, em 2020, ndo era atualizado. O
planeamento governamental € de que a Estrategia Nacional de
Adaptacgéao (ate 2035) tenha oito planos setoriais a mais do que
a Estratégia de Mitigagdo, incluindo os seguintes temas:
biodiversidade; gestdo de riscos e desastres; industria;
transportes; igualdade racial e combate ao racismo; povos e
comunidades tradicionais; povos indigenas; recursos hidricos;
saude; seguranga alimentar e nutricional; oceano e zona
costeira; e turismo.®

Importante destacar que um “fruto” do PNA, presente até hoje,
e o Sistema de Informacgdes e Analises sobre Impactos das
Mudangas Climaticas, mais conhecido como AdaptaBrasil. O
sistema foi instituido e fomentado pelo MCTI em 2020 (Portaria
n°® 3.896/2020), desenvolvido por meio de uma cooperagao
entre o INPE e a Rede Nacional de Pesquisa e Ensino (RNP). A
plataforma apresenta dados integrados e atualizados sobre as
mudangas do clima e os seus riscos no Brasil, de forma que
essas informagdes também sejam acessiveis para tomadores
de decisao, pesquisadores e membros da sociedade civil e do
setor privado por meio do seu website*?

48. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA (MMA). Plano Clima:
Estratégias gerais e planos setoriais para mitigagdo e adaptagéo. Brasilia, mai.
2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/plano-

clima/apresentacao-plano-clima-atualizada-mai24-Igc-1.pdf>. Ultimo acesso em:
15 jul. 2024.
49. <https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/>. Ultimo acesso em: 15 jul.
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4.1.2. POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGCA DO CLIMA (PNMC)

O Plano de Transformagéo Ecoldgica foi anunciado em 2023
pelo Ministério da Fazenda (MFAZ) do Brasil. O plano tem como
objetivo  “promover uma mudanga nos paradigmas
econdmicos, tecnologicos e culturais” do Brasil, em prol do
desenvolvimento, da geragcdo de emprego e de produtividade,
mas também acompanhado de uma preocupagdo com a

justica social e a sustentabilidade ambiental.*®

O plano possui
seis eixos: Finangas sustentaveis; Adensamento tecnoldgico do
setor produtivo; Bioeconomia e sistemas agroalimentares;
Transicdo energetica; Infraestrutura e adaptagdo a mudancga

do clima; e Economia circular.

O PTE busca implementar iniciativas ineditas, como a
Taxonomia Sustentavel Brasileira, o mercado de carbono
regulado e a Estratégia Nacional de Economia Circular, mas
também inclui politicas e iniciativas antigas e bastante
conhecidas da politica climatica brasileira, como o Plano de
Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal (PPCDAmM, criado em 2004), por exemplo.51

Apesar da transformacgdo ecoldgica brasileira se apresentar
como politica transversal para o clima, por ser um plano
comandado pelo Ministério da Fazenda, ela esta
“excessivamente” focada em alguns setores da economia,
especialmente o mercado financeiro®® Maureen Santos,
coordenadora da Plataforma Socioambiental e coordenadora

50. MINISTERIO DA FAZENDA (MFAZ). Plano de Transformagdo Ecolégica. In:
Website do MFAZ, 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica>. Ultimo

acesso em: 15 jul. 2024.

51. MFAZ. Plano para a Transformacao Ecolégica: Acompanhamento das medidas
implementadas de maior destaque. Set. 2024. Disponivel em:
<https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/transformacao-ecologica/apresentacoes/plano-de-transformacao-

ecologica-mf-20-09-24.pdf>. Ultimo acesso em: 20 out. 2024.

52. ALMEIDA, R. Criticas e elogios ao programa de transicdo ecologica do Brasil.
Veja, Sao Paulo, 19 set. 2023. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/coluna/rodrigo-de-almeida/criticas-e-elogios-ao-

programa-de-transicao-ecologica-do-brasil>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024. 24
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do Nucleo de Politicas e Alternativas da ONG FASE, aIertaS3que a
discussdo sobre matriz energética e a transformacgao ecolégica
precisa incluir temas como justica ambiental,
sociobiodiversidade e energia renovavel, aléem de abordar
diversificagdo, mobilidade urbana e seguranga alimentar. Ela
destaca que o Brasil corre o risco de perder a chance de
implementar uma transformagdo ecolégica mais inclusiva e
construtiva.

4.2. TRANSIGAO JUSTA

A transigdo justa faz parte da estratégia transversal para a agéo
climatica brasileira, conforme apresentado na formulagéo da
nova PNMC. Todavia, nacional e internacionalmente, ainda nao
ha uma definicdo acordada sobre o que seria transigao justa.
54

O termo surgiu como uma pauta sindical, no reconhecimento
de que a existe a necessidade para a transicdo de uma
economia de baixo carbono, mas que este processo nao
prejudique a classe trabalhadora - em especial, os
trabalhadores das industrias e energias fosseis. Mas, para
muitos paises, a ideia de transi¢cdo justa vai alem de uma
preocupacgao trabalhista. Esse € o caso do G77+China, grupo de
negociagdo no dmbito da UNFCCC, composto por 134 nagdes
(incluindo o Brasil):

A transigdo necessaria requer uma transformagéao de toda a economia e da
sociedade para atender aos novos ou diferentes modelos de
desenvolvimento. Os caminhos para uma transigdo justa devem ser
avaliados a partir de uma ampla perspectiva socioecondmica e ambiental,
incluindo todos os grupos da sociedade e todos os setores da economia
por meio de esforcos colaborativos. Essa avaliagcdo abrangente é crucial
para entender as implicagdes da transigcdo para esses novos ou diferen-

53. Ibid., n.p.

54. CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT). Transicao justa: uma proposta
sindical para abordar a crise climatica e social. CUT, 2021. Disponivel em:
<https://transicaojusta.cut.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Transicao-

Justa.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2024.

55. G77+China. G77 and China Submission on Views towards Discussion Topic of
the Second Dialogue under the UAE Just Transition Work Programme. Set. 2024.
Disponivel em:
<https://wwwi.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202410020924-

G77%20and%20China%20Submission%200n%20Views%200n%20the%202nd%20D
ialogue.pdf>. Ultimo acesso em: 16 out. 2024. 25
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tes modelos em todos os setores econdmicos e grupos sociais. Manter o
foco apenas na forga de trabalho enfraquece uma abordagem que envolve
toda a sociedade e a economia. 56

Com a nova PNMC, também pode-se compreender que o
entendimento “brasileiro” sobre o que ¢ transi¢gdo justa € uma
que leva em consideragdo as populagdes vulneraveis a
mudanga do clima, mas tambeéem questdes de emprego e
renda. Alem disso, a nova Politica Nacional de Transicédo
Energética (PNTE),57aprovada em agosto de 2024, tambéem traz
uma nogdo do que o Estado brasileiro entende por “transigéo
energetica justa e inclusiva”:

transigéo energética comprometida com a promogéao da equidade e da
participacdo social, minimizando impactos negativos para as
comunidades, trabalhadores, empresas e segmentos sociais vulneraveis
as transformagoes no sistema energético, maximizando as oportunidades
de desenvolvimento socioecondmico, de aumento de competitividade do
setor produtivo e de combate as desigualdades e a pobreza, nos niveis
internacional, regional e local [...].58

4.3. AGRICULTURA

A principal politica climatica brasileira no setor de agricultura &
o Programa de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC). O
programa foi o primeiro plano setorial sobre mudangas
climaticas apresentado no dmbito da PNMC, sendo divulgado
em 17 de maio de 2011. Ao contrario de outros instrumentos da
politica climatica brasileira, o Plano ABC nado passou pelo
desmonte ambiental do mandato de Jair Bolsonaro e em 2021
foi atualizado, sendo renomeado como “Plano Setorial para
Adaptagédo & Mudanga do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na
Agropecuaria, com vistas ao Desenvolvimento Sustentavel
(2020-2030) - ABC+”.

O objetivo geral do ABC+ é promover a adaptagdo a mudanga
do clima e o controle das emissdes de GEE na agropecuaria

56. Ibid., p. 2, tradugéo nossa, grifos nossos.

57. BRASIL. Resolugao N° 5, 26 de agosto de 2024. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 28 ago. 2024. Disponivel em:
<https://sintse.tse.jus.br/documentos/2024/Ago/28/para-conhecimento-

geral/despacho-do-presidente-da-republica-exposicao-de-motivos-no-37-de-26-

de-agosto-de-2024-resolucao>. Ultimo acesso em: 30 set. 2024.
58. Ibid., p. 12, grifo nosso. 26
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brasileira, aliado ao aumento da eficiéncia e resiliéncia dos
sistemas produtivos, além de considerar uma gestéao integrada
da paisagem. Para o periodo de 2020 a 2030, a meta definida e
de reduzir a emissao em 1,1 bilhdo tCO2e no setor
agropecuario.’’

O ABC+ tem quatro programas e cinco estratégias. Os
programas sao: (a) Programa de Acesso a Credito e
Financiamentos; (b) Programa de Estimulo a Adogdo e
Manutencdo de sistemas, praticas, produtos e processos de
produgéo sustentaveis (denominados SPSABC); (c) Programa
de Cooperagado Estrategica; e (d) Programa de Valoracédo e
Reconhecimento. E as estratégias: (e) Estratégia de Assisténcia
Tecnica e Extensao Rural (ATER), Capacitagédo e Transferéncia
de Tecnologia; (f) Estratégia de Comunicagdo e Sensibilizagéo;
(g) Estratéegia de Governanga, Monitoramento e Avaliagao; (h)
Estratégia de Inteligéncia em Gestdo de Risco Climatico e
Mitigagcdo e; (i) Estrategia de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagédo. De acordo com o Plano ABC+, as agdes descritas irdo
envolver 72 milhdes de hectares, 208 milhdes m® de residuos e
5 milhdes de animais.

Todavia, apesar dessas iniciativas, € preciso considerar que
esses planos de agricultura ainda ndo foram capazes de atacar
a raiz do problema das altas emissdes de GEE por parte da
agropecuaria brasileira. A agricultura de baixo carbono ocorre
em pequena escala, enquanto a agropecuaria intensamente
emissora e poluidora continua sendo a pratica predominante. E
a agropecuaria continua sendo a principal atividade econbmica
responsavel pelas emissdes brasileiras. Segundo Leticia Tura e
Maureen Santos®® da ONG FASE, os planos ABC e ABC+ podem

59. MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA (MAPA). Plano Setorial para
Adaptacao a Mudanga do Clima e Baixa Emissdao de Carbono na Agropecuaria
com vistas ao desenvolvimento sustentavel (2020-2030): Visdo estratégica para

um novo ciclo. Brasilia, 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc/arquivo-publicacoes-plano-abc/abc-

portugues.pdf>. Ultimo acesso em: 10 jul. 2024.
60. TURA, L. & SANTOS, M. O Verniz do Agro. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 14 nov.
2022, Opinido. Disponivel em: <https://wwwi.folha.uol.com.br/opiniac/2022/11/0o-

verniz-do-agro.shtml>. Ultimo acesso em: 21jun. 2024. 27
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ser considerados mais como

[...] uma linha auxiliar na composigdo da imagem de um agronegoécio que se
vende como verde, mas que tem pouca ou nenhuma possibilidade de ser
sustentavel, ja que estd baseado numa cadeia global altamente
concentrada, que demanda muita terra, muita agua, com intenso uso de
agrotoxicos e grande impacto socioambiental por conta dos monocultivos,
da grilagem e do desmatamento. 61

4.4. ENERGIA

As politicas energeticas do Brasil sdo marcadas por uma forte
contradicdo. O Brasil tem apresentado iniciativas mais
ambiciosas e voltadas para a transicdo energetica, todavia,
incentivos aos combustiveis fosseis ainda estdo presentes no

) , 62
arcaboucgo energetico do pais.

Exemplos disso sdo: o aumento da operagdo de usinas
termelétricas em 2021, como alternativa para minimizar o risco
de racionamento de eletricidade devido a crise hidrica; e o
orc;ament063para a transicdo energetica no Plano Plurianual
2024-2027 representando apenas 0,2% dos recursos alocados
para um programa de petroleo, gas, derivados e
biocombustiveis. Nesta subsecgéo, sera apresentado como essa
contradicdo também se faz presente dentro das proprias
politicas e projetos para energia.

A dissertagédo “Clima e Agronegocio no Brasil: O Plano de Agricultura de Baixo
Carbono e a Construgdo de uma Poténcia Agroambiental”, de Priscilla Papagiannis
(CPDA/UFRRJ), também traz uma analise sobre como os Planos ABC e ABC+ néo
geraram mudangas profundas na estrutura produtiva do agronegocio brasileiro e
seus impactos na crise climatica, nos conflitos no campo e uso de agrotoxicos. Por
outro lado, essas politicas publicas ainda garantem legitimidade e prestigio ao
setor do agronegocio e ao governo brasileiro no ambito nacional e internacional.
Disponivel em: <https://sigaa.ufrrj.br/sigaa/public/programa/defesas.jsf?
lc=pt BR&id=7384>. Ultimo acesso em: 22 jan. 2025.

61. TURA & SANTOS, op. cit., n.p.

62. COALIZAO ENERGIA LIMPA. Regressao Energética: Como a expansdo do gas
fossil atrapalha a transigdo elétrica brasileira rumo a justiga climatica. Jun. 2024.

Disponivel em: <https://observatoriodamineracao.com.br/wp-

content/uploads/2024/06/Coalizao-Energia-Limpa-

Relatorio Regressao energetica.pdf>. Ultimo acesso em: 10 jul. 2024.

63. INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (Inesc). Transigdo energética:
auséncia de recursos no orgamento federal. Avaliagdo do PPA 2024-2027 e do
PLOA 2024 apresentados pelo governo Lula. Nota Técnica, Brasilia, set. 2023.
Disponivel em: <https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2023/09/nt-ploa ppa-
energia-inesc.pdf?x69356>. Ultimo acesso em: 20 jun. 2024. 28
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4.4.1. RENOVABIO

De acordo com o Inesc,**o primeiro “carro chefe da politica
energetica verde” recente do Brasil foi a Politica Nacional de
Biocombustiveis (Lei n°® 13.576/2017), mais conhecida como
RenovaBio. A politica entrou em funcionamento em 2019 e tem
como objetivo de expandir a participagcdo de biocombustiveis
na matriz energética do pais, de modo a garantir eficiéncia
energética junto com a redugdo de emissbes de gases
causadores do efeito estufa por parte desse setor, ao mesmo
tempo em que busca reduzir a dependéncia energetica do
Brasil em combustiveis fosseis®®

O RenovaBio é dividido em trés componentes principais:
certificagdo da produgdo de biocombustiveis, criagdo de
Creéditos de Descarbonizagdo (CBios) e estabelecimento de
metas anuais de mitigagdo das emissdes de GEE. Os produtores
de biocombustiveis recebem a certificagdo com base na
eficiéncia energética e climatica de sua produgédo, realizada
por inspetores credenciados pela Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Apds a
certificagdo, cada unidade produtora recebe CBios (que
representam uma tonelada de CO2 equivalente que deixou de
ser emitida), proporcionalmente a quantidade de
biocombustivel produzido e a sua eficiéncia climatica. Esses
CBios podem ser comercializados na bolsa de valores, criando
um mercado para esses creditos. As metas anuais do
RenovaBio sao estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Politica Energeéetica (CNPE), que atribui a cada distribuidor de
combustiveis uma meta individual, correspondente a
guantidade de CBios que deve adquirir. Em 2024, a meta com-

64. INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (Inesc). Matriz energética
brasileira no contexto do Acordo de Paris: entre a falta de ambigao e os desafios
para a implementagdo das NDCs. Brasilia: Inesc, jun. 2022. Disponivel em:
<https://www.inesc.org.br/ndc-energia/>. Ultimo acesso em: 20 jun. 2024.

65. MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME). Renovabio. In: Website do Ministério
de Minas e Energia, 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/renovabio-1>.
Ultimo acesso em: 24 jan. 2023. 29
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pulséria foi de 38,78 milhdes de créditos de descarbonizagéo."b

A Politica Nacional de Biocombustiveis apresenta algumas
fragilidades, em especial por ndo lidar com as conexdes entre
essa produgéo de biocombustiveis e as atividades negativas da
cadeia do agro. Por exemplo, a inspecgéo pela qual as unidades
produtoras de biocombustiveis passam para receberem sua
certificagcdo e os CBios, segundo Sibélia Zanon,67 “[...] ndo leva
em consideragéo a dindmica do uso do solo e o desmatamento
indireto”, que séo intrinsecos a atual produgédo de biomassa no
Brasil e a atividade agropecuaria. Com esta grande lacuna nao
resolvida, o RenovaBio ndo &€ uma politica capaz atenuar as
pressdes indiretas que a demanda por biocombustiveis pode
gerar - como o desmatamento e o aumento de emissdes - e
ainda pode prejudicar a ambig¢éo climatica do pais.

4.4.2. NOVO PAC - PROGRAMA DE ACELERACAO DO
CRESCIMENTO

O Novo PAC - Programa de Aceleragédo do Crescimento € a nova
versdo do programa criado em 2007 que busca, por meio de
parcerias entre o governo federal, estados, municipios, setor
privado e movimentos sociais, impulsionar o desenvolvimento
da infraestrutura e o crescimento econdmico no paisf’8 @)
investimento total do Novo PAC é estimado em RS 1,7 trilhdo.

A principal novidade desse “Novo PAC” € a criagdo do Eixo de
Investimento em Transicéo e Seguranga Energetica. Do total de
R$1,7 trilhdo, Transicdo e Seguranga Energética recebera um in-

66. BRASIL. Agéncia Nacional do Petrdéleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
Despacho ANP n° 350, de 2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-

br/assuntos/renovabio/metas/2024/despacho-350-2024.pdf>. Ultimo acesso em:
10 jul. 2024.
67. ZANON, S. RenovaBio: expansdo de biocombustiveis apresenta fragilidades.

Mongabay, [s.l.], 4 ago. 2021. Disponivel em:
<https://brasil.mongabay.com/2021/08/renovabio-expansao-de-

biocombustiveis-apresenta-fragilidades/>. Ultimo acesso em: 10 jul. 2024.
68. CASA CIVIL. Novo PAC. In: Website da Casa Civil, Brasil, 2024. Disponivel em:
<https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac>. Ultimo acesso em: 10 jul.
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vestimento total de R$593,1 bilhdes. A Casa Civil informa que
até abril de 2024, o programa ja concluiu 106 empreendimentos
de geragdo de energia renovavel e outros 143 encontram-se em
obras. O Ministerio de Minas e Energiabqtambém anunciou que
as usinas de energia fotovoltaicas responderao por mais da
metade da geragdo de energia prevista pelo Novo PAC, com um
valor de investimento previsto de R$41,5 bilhdes. E a geragéo de
energia eodlica recebera R$22 bilhdes que serdo distribuidos
para 120 projetos.

Porém, o Eixo de Investimento em Transigcdo e Seguranga
Energética ndo € voltado apenas para projetos de fontes
renovaveis. Seus subeixos sdo: geragdo de energia, luz para
todos, transmissao de energia, eficiéncia energetica, petroleo e
gas, pesquisa mineral e combustiveis de baixo carbono. S6 para
o setor de petroleo e gas natural, o programa ird destinar RS
335 bilhdes, ou seja, 62% dos recursos totais para o eixo de
transiqéo?o Ainda no eixo de Transi¢gdo Energética do PAC, mas
sobre o subeixo de pesquisa mineral, o governo prevé
investimentos de RS 307 milhdes, sobretudo para realizar
levantamentos geologicos em busca de minerais criticos ou
estratégicos para a transic,:éno."1

4.4.3. OUTROS TEMAS RELACIONADOS A ENERGIA
e Politica Nacional de Transi¢cdo Energética (PNTE)

No dia 26 de agosto de 2024 foi instituida a Politica Nacional de

69. MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME). Brasil bate recorde de expansdo da
energia solar em 2023. In: Noticias, Website do MME, 10 out. 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/brasil-bate-recorde-de-

expansao-da-energia-solar-em-2023>. Ultimo acesso em: 10 jul. 2024.

70. SANTANA, A. Governo brasileiro anuncia mais de 100 bilhdes de ddlares para
transigdo energética, mas 62% dos recursos vao para petréleo e gas. Climate
Tracker América Latina, [s.l.], 22 nov. 2023. Disponivel em:
<https://climatetrackerlatam.org/historias/transicao-pac/>. Ultimo acesso em: 9
jul. 2024,

71. INSTITUTO TALANOA. Politica Climatica por Inteiro 2023: Um balango dos

avangos e lacunas da agenda de mudanga do clima no Brasil. Rio de Janeiro.

Disponivel em: <https://nossadescarbonizacao.org/wp-
content/uploads/2023/11/00 Talanoa-PCporinteiro-2023-Desktop.pdf>. Ultimo
acesso em: 10 jul. 2024. 31
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Transigdo Energética (PNTE) pela Resolugédo N° 5 do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE)’2 O objetivo principal da
PNTE é direcionar os esforgos nacionais para transformar a
matriz energetica do pais em uma estrutura de baixa emissao
de carbono, contribuindo para a neutralidade das emissdes

liquidas de gases de efeito estufa.

A PNTE entrara em vigor a partir de dois instrumentos: o Plano
Nacional de Transicdo Energéetica (Plante) e o Férum Nacional
de Transigcdo Energéetica. O Plante busca ser um “plano de agéo
integrador” do conjunto de diferentes frentes de transigéo
energética do pais.”® Ainda assim, emm um documento do MME
de abril de 2024, o ministéerio destaca o papel do petrdleo e do
gas natural na transigdo energética do pais.

Pragmaticamente, ndo basta abandonar a produgao de petroleo, pois isso
nado implicara automaticamente em uma redugéo no consumo nacional e
global (cerca de 1/3 atualmente). [...] O reconhecimento do papel do
petroleo na transicdo energética ndo reduz em nada nosso compromisso
em criar as infraestruturas e solugdes de baixo carbono. E o Plante deve
evidenciar isso de maneira transparente e que facilite a articulagdo com as
demais politicas e necessidades de desenvolvimento do pais. 74

e Hidrogénio de baixa emissdo de carbono

Desde 2022 o Brasil possui um Programa Nacional de
Hidrogénio (PNH2)7® com o objetivo de fortalecer o mercado e a
industria do hidrogénio enquanto vetor energético no Brasil,
além de consolidar o desenvolvimento de politicas publicas, de
tecnologias e de mercado no pais. O PNH2 define
conceitualmente o hidrogénio de baixa emissdo como o ...

72. BRASIL. Resolugédo N° 5, 26 de agosto de 2024. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 28 ago. 2024. Disponivel em:
<https://sintse.tse.jus.br/documentos/2024/Ago/28/para-conhecimento-

geral/despacho-do-presidente-da-republica-exposicao-de-motivos-no-37-de-26-

de-agosto-de-2024-resolucao>. Ultimo acesso em: 30 set. 2024.
73. MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME). Plano Nacional de Transigao
Energética. Brasilia, abr. 2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/noticias/mme-transicao-energetica-requer-alternativas-de-baixo-

carbono-e-inclusao-social/PLANTE20224.pdf>. Ultimo acesso em: 10 jul. 2024.

74. 1bid., p. 16.

75. MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME). Programa Nacional do Hidrogénio -
PNH2: Plano de Trabalho Trienal, 2023-2025. Brasilia, 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mme/pt-br/programa-nacional-do-hidrogenio-
1/planodetrabalhotrienalpnh?2.pdf>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024. 32
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produzido com base em uma variedade de processos, tecnologias e fontes
de energia com baixa emissdo de GEE ao longo de seu ciclo de vida, ou com
adogédo de tecnologias de remogédo de carbono (CCS), inclusive carbono
negativas (hidrogénio renovavel de origem biolégica com CCS),
abrangendo: fontes renovaveis de energia, inclusive biomassa e
biocombustiveis; combustiveis féosseis com captura, armazenamento ou
uso de carbono; energia nuclear (rotas de eletrolise e termoquimica);
residuos; hidrogénio natural; outras tecnologias de baixa emisséo (inclusive
pirdlise do gas natural e do biometano, microondas de residuos plasticos,
etc.) e combinagdes de processos (processos hibridos).76

77
E a Lei N° 14.990, de 27 de setembro de 2024, instituiu o
programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissao
de Carbono (PHBC). Os seus objetivos sao:
| - desenvolver o hidrogénio de baixa emisséo de carbono e o hidrogénio
renovavel; Il - dar suporte as agdes em prol da transicdo energética; Il -
estabelecer metas objetivas para o desenvolvimento do mercado interno
de hidrogénio de baixa emisséo de carbono; IIV - aplicar incentivos para
descarbonizagdo com o uso de hidrogénio de baixa emissdo de carbono
nos setores industriais de dificil descarbonizagdo, como o de fertilizantes, o

siderurgico, o cimenteiro, o quimico e o petroquimico; e V - promover o uso
do hidrogénio de baixa emissdo de carbono no transporte pesado.

Os projetos de hidrogénio de baixo carbono no Brasil ja somam
cerca de US$ 30 bilhdes, envolvendo setores como geragéo
elétrica, quimico, siderurgia e petroleo e gas, mineragédo e
distribuicdo de gas natural.’” Os principais hubs nacionais
identificados pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI)
sdo: Porto de Pecém (CE); Porto de Aratu (BA); Porto de Suape
(PE); Minas Gerais; Porto do Rio Grande (RS); e Porto do Agu
(RJ).

4.5 INDUSTRIA

Em 2023, o presidente Lula e o vice-presidente Geraldo Alckmin
apresentaram o projeto “neoindustrializagdo para o Brasil que
queremos”, também conhecida como a politica Nova Industria

76. Ibid., p. 19.

77. BRASIL. Lei N° 14.990, de 27 de setembro de 2024. Institui o programa de
Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emisséo de Carbono (PHBC) e altera a Lei
n° 14.948, de 2 de agosto de 2024, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/lei/L14990.htm>.
Ultimo acesso em: 30 set. 2024.

78. AGENCIA DE NOTICIAS DA INDUSTRIA. Aprovagdo do PL do hidrogénio de baixo
carbono é passo importante na corrida pela descarbonizagdo. Confederagao
Nacional da Industria, [s.L], 12 jul. 2024, Disponivel em:
<https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/sustentabilidade/aprovacao-

do-pl-do-hidrogenio-de-baixo-carbono-e-passo-importante-na-corrida-pela-
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Brasil (NIB). Essa iniciativa representa a retomada da
importancia da industria na economia brasileira, a partir de um
vies de “industrializagdo verde”, ou seja, integrando
preocupacgdes climaticas a essa retomada industrial. A NIB sera
implementada pelo governo federal ao longo dos proximos dez
anos.”’

De acordo com Lucas Ramalho Maciel, diretor do
Departamento de Novas Economias da Secretaria de Economia
Verde, Descarbonizagdo e Bioindustria do MDIC, a
neoindustrializagdo, € um projeto de (re)industrializagdo da
economia brasileira caracterizado por dois movimentos: de um
lado, esse projeto nasceu da necessidade de investir na
industria no pais, em especial na tecnologia, inovagdo e
digitalizagdo. Por outro, esse € um processo que ndo pode
deixar de lado a questdo ambiental, em especial a
problematica do clima: a nova industria “... necessariamente vai
ser descarbonizada, [...] vai ter que dialogar com a questao da
iminéncia climatica e vai ter que produzir com menos emissodes

de gases de efeito estufa”.8°

O Plano de Agédo (2024-2030) da Nova Industria Brasil traz seis
missdes, das quais a missdo 5 € a mais especifica sobre meio
ambiente e clima: “Bioeconomia, descarbonizag&o e transigéo e
seguranga energéticas para garantir os recursos para as
geragdes futuras”. Essa missdo possui trés metas (tambem
para 2030): cortar em 30% a emissdo de CO2e por valor
adicionado do PIB da industria; elevar em 50% participagao dos
biocombustiveis na matriz energetica de transportes; e
aumentar o uso tecnologico e sustentavel da biodiversidade
pela industria em 1% ao ano. O plano de agédo da NIB para o pe-

79. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS (MDIC).
Plano de Agao para a Neoindustrializagdao: 2024-2026. Brasilia, 2024. Disponivel
em: <https://www.gov.br/mdic/pt-br/composicao/se/cndi/plano-de-acao/nova-

industria-brasil-plano-de-acao.pdf>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024.

80. MELLO, M. Industrializagdo Verde no Brasil: Relatério de Pesquisa. Climate
Tracker América Latina, 2024. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/1DuvZCCJQOj_qGB4UKG2UBWQf24R1mizka/view>.

Ultimo acesso em: 15 jul. 2024. 34
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riodo de 2024 a 2026 ja conta com RS 300 bilhdes em recursos
advindos do BNDES, Finep e Embrapii.8!

4.6. FLORESTAS

Como mencionado na segado do perfil de emissées do Brasil,
mudangas no uso da terra € o principal setor de emissées do
pais, e o bioma amazdnico & responsavel por 75% das emissdes
brutas desde 1990. Desse modo, a politica climatica brasileira
para florestas é bastante concentrada na Floresta Amazbnica.

A principal politica climatica do novo governo Lula no dambito
das florestas foi a restituicdo de programas como o Plano de
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdbnia Legal
(PPCDAM), o Fundo Amazbnia e o Bolsa Verde.

O PPCDAmM foi o primeiro grande mecanismo ambiental
instituido para controlar o desmatamento do maior bioma do
Brasil. Este também é considerado um importante instrumento
para a politica climatica domeéstica, ja que lida com a principal
fonte das emissdes de GEE do pais. O plano foi criado em 2004
com o objetivo de enfrentar o desmatamento na regiao
amazdénica com uma abordagem abrangente, integrada e
intensiva, sendo executada por esfor¢cos coordenados entre
diferentes setores do Governo Federal. O PPCDAmM foi um dos
principais responsaveis pela queda de 83% no desmatamento
entre o periodo de 2004 a 2012,82 0 que demonstra a sua
relevancia para a governanga ambiental e climatica do pais.

O plano foi engavetado no mandato de Jair Bolsonaro, mas no
primeiro dia do novo governo do presidente Lula, o plano foi
retomado. Atualmente, o PPCDAmM esta na sua 52 Fase.

81. MAXIMO, W. Entenda o programa Nova Industria Brasil. Agéncia Brasil, Brasilia,
22 jan. 2024. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-01/entenda-o-

programa-nova-industria-brasil>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024.
82. CAPOBIANCO, J P. Muito prazer, meu nome € PPCDAm. ((0))eco, Rio de Janeiro,
14 out. 2019. Disponivel em: <https://oeco.org.br/analises/muito-prazer-meu-

nome-e-ppcdam/>. Ultimo acesso em: 15 jun. 2024. 3 5
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Além das agdes de combate ao desmatamento (comando e controle), o
PPCDAmM prevé ainda a meédio prazo estimulos ao desenvolvimento
sustentavel com a floresta em pé na Amazdnia Legal, regido que detém
60% do territorio nacional. O plano prevé ainda a criagdo de 3 milhdes de
hectares de Unidades de Conservacédo e a destinagdo de 29,5 milhdes de
hectares de florestas publicas federais ainda ndo destinadas até 2027,
periodo de abrangéncia do plano. Essas florestas ndo destinadas sédo areas
publicas que, ocupadas ilegalmente, vinham concentrando o
desmatamento nos ultimos anos. 83

Nesta nova fase, o plano de prevengdo e controle tambem
menciona a meta de zerar o desmatamento na regido ate 2030.
Essa meta foi assumida por meio da Declaragao sobre Florestas
e Uso do Solo, que o Brasil assinou durante a COP 26, em 2021.

A partir da experiéncia do PPCDAmM e por conta do aumento da
devastagcdo ambiental no Cerrado brasileiro, o pais tambéem
conta com o Plano de Agédo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado
(PPCerrado), que se encontra na sua 42 Fase. Mas se o PPCDAmM
tem um grande foco em agdes do governo federal, o PPCerrado
€ mais voltado para a articulagdo com os estados do bioma, de
forma que busca se incorporar as politicas estatais8

Assim como o PPCDAmM, o Fundo Amazénia foi paralisado
durante o governo Bolsonaro e retomado com a nova
presidéncia. O fundo & um instrumento importante para o
aparato climatico nacional, aléem de um exemplo internacional
entre politicas e mecanismos para a mitigagado e o combate as
mudangas climaticas. O Fundo Amazdnia € uma iniciativa
pioneira do Brasil de pagamento por resultados, criada em
2008, cinco anos antes do REDD+ ser formalizado pela UNFCCC.
O Fundo Amazbnia tem por objetivo captar recursos
internacionais para promover agdes de preservagcdo e combate

83. Instituto Talanoa, 2023, p. 22. INSTITUTO TALANOA. Politica Climatica por
Inteiro 2023: Um balango dos avangos e lacunas da agenda de mudanga do clima
no Brasil. Rio de Janeiro. 2023. Disponivel em:
<https://nossadescarbonizacao.org/wp-content/uploads/2023/11/00 Talanoa-

PCporlinteiro-2023-Desktop.pdf>. Ultimo acesso em: 10 jul. 2024.
84. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (MCTI). Governo lanca
plano para combater desmatamento no Cerrado. In: Noticias, Website do MCTI, 28

nov. 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-

mcti/noticias/2023/11/governo-lanca-plano-para-combater-desmatamento-no-
cerrado>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024. 36
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ao desmatamento na Amazdbnia Legal. Mas, com o passar do
tempo, o Fundo também visou apoiar o desenvolvimento de
sistemas de monitoramento e controle do desmatamento no
restante do Brasil e em outros paises tropicais. Uma analise
independente da CEPAL®® concluiu que ha “evidéncias claras”
de que o Fundo contribuiu para reduzir o desmatamento na
Amazdnia, embora seja um desafio estimar quantitativamente
essa contribuigcdo. Os recursos internacionais que financiam os
projetos do Fundo Amazdnia vem das doagdes de trés paises
(Noruega, Alemanha e Suigca) e da Petrobras, petrolifera
brasileira de economia mista. Em 2023, mais trés paises -
Estados Unidos, Reino Unido e Dinamarca - e a Unido Europeia
anunciaram doagdes para o Fundo.

Por fim, o programa Bolsa Verde também voltou em 2023. O
Programa de apoio a conservagado ambiental foi instituido pela
Lei n° 12.512/2011 e desativado em 2016. O instrumento € um
programa de carater socioecondmico e ambiental que, por
meio da transferéncia de renda, também busca promover a
protecdo dos recursos naturais, o desenvolvimento sustentavel
no Brasil e a erradicagdo da pobreza.86 Agora, em sua nova
versdao, com o Decreto n° 11.635/2023, o Bolsa Verde realiza
pagamentos trimestrais de RS 600,00 a familias que vivem em
Unidades de Conservagcdo de Uso sustentavel (Reservas
Extrativistas, Florestas Nacionais e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel), em assentamentos
ambientalmente diferenciados da Reforma Agraria (florestal,
agroextrativista e de desenvolvimento sustentavel) e em
territérios ocupados por povos e comunidades tradicionais,
como ribeirinhos, extrativistas, indigenas, quilombolas e outros.

85. GARCIA, J. et al. Relatorio de avaliagao de meio termo da efetividade do Fundo
Amazoénia: 2008-2018 CEPAL, 2019. Disponivel em:
<https://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documen

tos/monitoramento-avaliacao/5.avaliacoes-externas/FA-Relatorio-Avaliacao-

Meio-Termo-Fundo-Amazonia.pdf>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024.
86. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA (MMA). Programa de
Apoio a Conservagdo Ambiental - Programa Bolsa Verde. In: Website do MMA,

2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-

br/composicao/snpct/dpct/bolsa-verde>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024. 37
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4.7. FINANCIAMENTO

Os principais instrumentos de financiamento climatico do
Brasil®” incluem o Fundo Clima, com mais de 10 anos de
fundacdo, e outras quatro novas iniciativas: o Arcaboucgo
Brasileiro para Titulos Soberanos Sustentaveis; o Programa de
Mobilizagcdo de Capital Privado Externo e Protecdo Cambial, o
Eco Invest Brasil; e a Taxonomia Sustentavel do Plano de
Transformacgao Ecologica.

4.7.1. FUNDO CLIMA

O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, também chamado
de Fundo Clima, foi instituido em 2009 junto com a criagéo da
Politica Nacional de Mudanga do Clima. O Fundo Clima tem por
finalidade financiar projetos, estudos e empreendimentos que
visem a reducao de emissdes de GEE e a adaptacdo aos efeitos
da mudanca do clima. E um instrumento “dividido” pelo
Ministério de Meio Ambiente e Mudancga do Clima, que gere os
recursos nao reembolsaveis, e pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), responsavel
pelos recursos reembolsaveis.

O Fundo Clima ficou por quatro anos virtualmente paralisado,
durante o governo de Jair Bolsonaro. E ao longo dos primeiros
13 anos de funcionamento do fundo (2010-2022), a sua
execugado foi muito baixa. Segundo o Inesc?® apenas RS 564
milhdes de um total de RS 4,36 bilndes foram autorizados no
or¢camento do Fundo. Ou seja, em 13 anos, apenas 13% entre
execugao (MMA) e desembolso (BNDES).

87. Inesc. Transformacéao ecolégica, Fundo Clima e Eco Invest: por onde caminha
o financiamento climatico no Brasil? Nota Técnica, Brasilia, jun. 2024. Disponivel
em: <https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2024/06/financiamento-

climatico-brasil-v2.pdf?x12453>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024.

88. Inesc. Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima: governanga, recursos, gestéo
e desafios. Série Caminhos para o Financiamento da Politica Socioambiental.
Brasilia: Inesc, nov. 2022. Disponivel em: <https://www.inesc.org.br/wp-

content/uploads/2022/11/Fundo-clima_Inesc.pdf>. Ultimo acesso em:

15 jul. 2024, 38
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Em 2023, o instrumento foi retomado como o “Novo Fundo
Clima”, com um aporte de RS 10,4 bilhdes para a sua linha de
financiamento reembolsavel (gerida pelo BNDES) para financiar
projetos que ajudem na mitigacdo e na adaptagdo a crise
climatica®® Parte desses RS 10 bi sdo oriundos da emissdo dos
primeiros titulos soberanos sustentaveis (a serem discutidos a
seguir). Os proximos projetos financiados devem fazer parte de
seis areas prioritarias: desenvolvimento urbano resiliente e
sustentavel; industria verde; logistica, transporte coletivo e
mobilidade verde; transicdo energeética; florestas nativas e
recursos hidricos; e servigos e inovagéo verdes.?°

4.7.2. TITULOS E FINANCEIRIZACAO VERDES

O Brasil também apresentou iniciativas de titulos verdes e
financeirizagdo nos ultimos anos, em especial com: o
Arcabouco Brasileiro para Titulos Soberanos Sustentaveis; Eco
Invest Brasil; e Taxonomia Sustentavel Brasileira.

O Arcabougco embasa as emissdes de titulos publicos do
governo federal brasileiro. O pilar fundamental desses titulos &
O compromisso de usar 0OS recursos provenientes da sua
emissdo em despesas orgcamentarias politicas ambientais e
sociais: para impulsionar a sustentabilidade e contribuir para a
mitigacdo das mudancgas climaticas, para a conservagado dos

|'91

recursos naturais e/ou para o desenvolvimento social.”” Além

disso, o arcaboucgo apresenta critérios de exclusado; por exem-

89. MINISTERIO DA FAZENDA (MFAZ). Novo Fundo Clima aprova a aplicagdo de
recursos de RS 10 bilhdes. In: Website do MFAZ, mar. 2024. Disponivel em:
<https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/novo-fundo-

clima-aprova-a-aplicacao-de-recursos-de-r-10-bilhoes>. Ultimo acesso em: 15 jul.
2024,
90. CLIMAINFO. Novo Fundo Clima é aprovado com RS 10 bilhdes para projetos

sustentaveis. Climalnfo, [s.l.], 15 mar. 2024, Disponivel em:
<https://climainfo.org.br/2024/03/15/novo-fundo-clima-e-aprovado-com-r-10-

bilhoes-para-projetos-sustentaveis/>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024.
91. TESOURO NACIONAL. Arcaboucgo Brasileiro para Titulos Soberanos Sustentaveis.
In:  Website do Tesouro Nacional, 5 set. 2023. Disponivel em:

<https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/divida-publica-federal/titulos-

sustentaveis-arquivos/arcabouco-brasileiro-para-titulos-sustentaveis>.
Ultimo acesso em: 15 jul. 2024. 3 9
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exemplo, a renda advinda dos titulos ndo pode ser investida em
areas de gas natural, mineragao e petroleo, etc. Instaurados em
2023, a primeira emissao dos titulos soberanos sustentaveis
alcangou o valor de aproximadamente RS 10 bilhdes. Todo esse
recurso foi destinado ao Fundo Clima.

J& a Mobilizagdo de Capital Privado Externo e Protegéo
Cambial, mais conhecido como Eco Invest Brasil,?? foi langcado
em 2024, com o proposito de atrair investimentos estrangeiros
e privados para a “transformacgao ecologica do pais”. Alem de
ter como objetivo a promogéo de investimentos em projetos de
transicdo para uma economia sustentavel, o Eco Invest Brasil
quer atrair investimentos estrangeiros para o pais, melhorar o
acesso aos mercados internacionais de capitais para empresas
e projetos nacionais e, por fim, apoiar o desenvolvimento de um
mercado cambial de longo prazo.

Por fim, a Taxonomia Sustentavel Brasileira é outra iniciativa do
Plano de Transformagéo Ecoldgica liderado pelo Ministério da
Fazenda. A taxonomia € um sistema de classificagcdo da
“sustentabilidade”. define atividades, ativos financeiros e
categorias de projetos que contribuam para objetivos
climaticos, ambientais e sociais. E um instrumento de validacao
de investimentos e projetos, que auxilia na orientagdo do
capital para investimentos climaticos, tanto publicos quanto
privados. O seu plano de agéow’também inclui como objetivo a
meta de aprimorar produtividade e competitividade da
economia brasileira em bases sustentaveis. A expectativa € que
a taxonomia seja obrigatoria a partir de janeiro de 2026.

92. MINISTERIO DA FAZENDA (MFAZ). Eco Invest Brasil: Programa de Mobilizagdo de
Capital Privado Externo e Protegdo Cambial. Brasilia, 2024. Disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?

P=2501:9:::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXQ:22250>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024.

93. MINISTERIO DA FAZENDA (MFAZ). Taxonomia Sustentavel Brasileira: Plano de
acéao para consulta publica. Brasilia, 2023. Disponivel em:

<https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-

brasileira/taxonomia-sustentavel-brasileira.pdf>.Ultimo acesso em: 15 jul.
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5. Politicas e iniciativas
internacionais

ApOs a apresentagcdo das principais politicas domeésticas
climaticas de 2023 e 2024, esta segdo tem como objetivo
realizar uma breve recapitulagcdo dos principais compromissos
internacionais que o Brasil assumiu, seguido de um
levantamento e analise das mais novas iniciativas bilaterais e
multilaterais acordadas entre nestes mesmos dois anos (até a
data de publicacdo deste estudo).

5.1. PRINCIPAIS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

O Brasil faz parte das trés Convengdes do Rio: a Convengéo de
Clima (UNFCCC), a Convengdo de Biodiversidade (CDB) e a
Convengado de Combate a Desertificagdo (UNCCD). O pais ja
sediou a 32 Conferéncia das Partes (COP 3) da UNCCD, no ano
de 1999, em Recife, e também a COP 8 da CDB, realizada em
Curitiba, em 2006. Em 2025, a cidade de Belém ira receber a
maior conferéncia (em termo de participagédo) dentre as trés
Convengdes-irmés: a COP 30 da UNFCCC.

Importante destacar que o Brasil ainda nao ratificou o Acordo
de Escazu, o Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participagdo Publica e Acesso & Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe. Esse documento foi
apresentado em margo de 2018, contou com a assinatura do
Brasil, mas o tratado so foi encaminhado para ratificagdo no
Congresso brasileiro em maio de 2023 (onde ainda se encontra
em analise).

O Acordo de Escazu garante o direito de acesso a informacao,
bem como a participagédo publica nos processos de tomada de
decisdo que afetam suas vidas e o meio ambiente. O
documento tambéem exige que os paises assegurem o acesso
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adequado a justica quando esses direitos forem violados e
adotem medidas para proporcionar aos defensores ambientais
um ambiente seguro e propicio para que possam atuar sem
ameacas, restricdes e inseguranga. Isso € particularmente
relevante para paises como o Brasil, onde defensores do meio
ambiente enfrentam constantes ataques e ameagas. Segundo
levantamento da Global Witness?*o Brasil & o segundo pais que
mais mata de ativistas ambientais e defensores da terra.

Na COP 26 da Convencgéo de Clima, em 2021, o Brasil assinou
duas declaragdes que ainda ndo foram internalizadas nas suas
politicas domeésticas e na atual NDC: a Declaragdo sobre
Florestas e Uso do Solo (Forest Deal), em que assume O
compromisso de zerar o desmatamento no mundo até 2030; e
o Compromisso Global de Metano, que busca de reduzir 30%
das suas emissdes de metano (CH4) até 2030 tambem.

E em 2023, um evento a margem da cupula do G20, o Brasil
entrou na Alianga Global para Biocombustiveis’® Essa alianca
atualmente relne 24 paises, dentre eles india, Estados Unidos,
Emirados Arabes, Africa do Sul e 12 organizacdes internacionais
(como o Forum Econémico Mundial, o Banco Mundial e o Banco
Asiatico de Desenvolvimento), visando expandir o uso de
biocombustiveis no mundo. A Alianga Global ainda n&o possui
uma carta ou um secretariado permanente, mas segundo o
jornal indiano Business Standard?® em abril de 2024 foi adotado
um plano de trabalho, liderado pelo Brasil e pela india, para ava-

94. GLOBAL WITNESS. Standing Firm: The Land and Environmental Defenders on
the Frontlines of the Climate Crisis. Set. 2023. Disponivel em:

<https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-

activists/standing-firm/#top-findings-2022>. Ultimo acesso em: 15 jun. 2024.
95. SHINE, I. The Global Biofuel Alliance has just launched, but what exactly are
biofuels? World Economic Forum, [s..], 19 out. 2023. Disponivel em:

<https://www.weforum.org/agenda/2023/10/global-biofuel-alliance/>. Ultimo

acesso em: 15 jul. 2024.

96. CHAKRABORTY, S. Global biofuel alliance sets up three-pronged work plan, says
govt. Business Standard, New Delhi, 5 mai 2024. Disponivel em:
<https://www.business-standard.com/economy/news/global-biofuel-alliance-

sets-up-three-pronged-work-plan-says-govt-124050500378 1.html>. Ultimo
acesso em: 15 jul. 2024. 42
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liar a conjuntura dos paises e guiar a realizagdo de workshops
sobre biocombustiveis.

O Brasil, junto com outros trés paises BRICS (Africa do Sul,
China e india) e outros dois BRICS+ (Egito e Emirados Arabes
Unidos), também faz parte do Painel sobre Minerais Criticos
para a Transi¢gdo Energetica da ONU?” O painel foi estabelecido
em 2024 e reune tanto governos, quanto atores nao estatais.
Esta iniciativa busca estabelecer principios comuns para
proteger padrdées ambientais e sociais e promover a justica,
transparéncia e respeito aos direitos humanos na transigéo
energeética.

5.2. PRESIDENCIA DO G20 (2024)

O Grupo dos 20 (G20) € um mecanismo de dialogo informal, e
se configura como uma plataforma para a cooperagao
econdmica e politica. Foi fundado em 1999 como um forum
intergovernamental composto pelos ministros das finangas e
chefes de Bancos Centrais de dezenove paises e a Uniao
Europeia, portanto, € um espacgo de discussao primordialmente
econdbmica e ﬁnanceira?aAtuaImente, o0 G20 é composto por 19
paises (Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina,
Australia, Brasil, Canada, China, Coreia do Sul, Estados Unidos,
Franca, india, Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino Unido,
Russia e Turquia) e dois 6rgaos regionais: a Unido Africana e a
Unido Europeia. Os membros do G20 representam cerca de
85% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, mais de 75% do
comeéercio mundial e cerca de dois tergcos da populagado

mundial ??

97. UN SECRETARY-GENERAL’S PANEL ON CRITICAL ENERGY TRANSITION MINERALS.
Members. Secretaria-Geral das Nagdes Unidas, 2024. Disponivel em:
<https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/cetm list of panel members.pdf>.

Ultimo acesso em: 21 ago. 2024.

98. Para uma explicagdo mais detalhada sobre o G20, recomendo o “Caderno para
entender o G20” do BRICS Policy Center, escrito por Ana Garcia & Marta
Fernandez. Disponivel em: <https://bricspolicycenter.org/publications/caderno-

para-entender-0-g20/>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024.
99. G20 BRASIL. Sobre o G20. In: Website do G20, 2024. Disponivel em:
<https://www.g20.org/pt-br/sobre-0-g20>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024. 43
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O Brasil assumiu pela primeira vez a presidéncia do grupo
informal, com a Cupula do G20 no Rio de Janeiro realizada nos
dias 18 e 19 de novembro de 2024. O lema da presidéncia
brasileira foi “construindo um mundo justo e um planeta

I”

sustentavel”, tendo estabelecido trés prioridades: (1) promogéo
da inclusdo social, combate as desigualdades e a fome; (2)
combate as mudancas climaticas, promogao da transigao
energética e do desenvolvimento sustentavel nas trés
dimensdes-chave (social, econdmica e ambiental); e (3)
reforma das instituicdes da governancga global. Destaca-se a
importancia dada pela presidéncia brasileira ao tema das

mudangas do clima.

Além disso, o G20 conta com alguns espacos de discussao
dedicados & tematica do clima. Na trilha de Sherpas (o espago
politico do G20), existem trés grupos de trabalho (GT) mais
direcionados ao tema: (a) Sustentabilidade Ambiental e
Climatica; (b) Transicdes Energéticas, para debater o cenario
de transicdo global para fontes de energia limpas e
sustentaveis e os caminhos para uma transi¢cdo energetica
justa, acessivel e inclusiva; e (c) Redugdo do Risco de
Desastres, para promover debates sobre a reducdo de
desigualdades e vulnerabilidades, além de promover
infraestruturas resilientes a catastrofes e as alteragdes
climaticas, com estratégias de financiamento.

Ja na trilha de Finangas, ha apenas um GT voltado para o clima:
o de Finangas Sustentaveis, que busca mobilizar finangas
sustentaveis para a promogéo de transi¢gdes para sociedades e
economias mais verdes, resilientes e inclusivas. Foi definido
que, sob a presidéncia brasileira em 2024, o GT de Finangas
Sustentaveis se concentrou em quatro prioridades: (a) otimizar
as operagdes dos fundos internacionais de meio ambiente e
clima para fornecer financiamento sustentavel; (b) avancar
planos de transigdo crediveis, robustos e justos; (c) analisar de-

100. SUSTAINABLE FINANCE WORKING GROUP (SFWG). G20 Sustainable Finance
Working Group Presidency and Co-chairs Note on Agenda Priorities. Brasilia, 4 jan.
2024. Disponivel em: <https://g20sfwg.org/wp-content/uploads/2024/02/2024-
G20-SFWG-NAP.pdf>. Ultimo acesso em: 15 jul. 2024. 44
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safios de implementagcdo relacionados aos padrées de
relatorios de sustentabilidade; e (d) financiar Solugdes
Baseadas na Natureza (SBN).

Das “novidades” da presidéncia brasileira, duas estéo
relacionadas as tematicas ambiental e do clima. Primeiro, a
criagdo da Iniciativa para a Bioeconomia, esta estruturada em
trés eixos tematicos: (a) ciéncia, tecnologia e inovagéao; (b) uso
sustentavel da biodiversidade; e (c) o papel da bioeconomia na
promogado do desenvolvimento sustentavel. Nesse espacgo, a
bioeconomia é apresentada como uma mudanga a economia
baseada em combustiveis fosseis, sendo um “sistema
econdmico que utiliza recursos bioldégicos renovaveis para
produzir bens, servicos e energia, de forma sustentavel e
eficiente”. Na terceira reunido técnica da Iniciativa, foi realizado
um debate sobre a perspectiva da “sociobioeconomia”,
apresentada por representantes indigenas e comunidades
rurais brasileiras.

A segunda novidade brasileira foi a implementagdo da Forga-
tarefa para Mobilizagdo Global contra a Mudanga do Clima, no
ambito das duas trilhas (Sherpa e Finangas). A forca-tarefa visa
promover um dialogo de alto nivel entre governos, instituigdes
financeiras e organismos internacionais para catalisar o
alinhamento macroecondmico e financeiro global no sentido
de implementar os objetivos da UNFCCC e do Acordo de Paris.
Durante o seminario “Fortalecendo a Agenda Climatica do Sul
Global: Recomendagdes para o G20 e BRICS+”,1°1a Secretaria
Nacional de Mudanga do Clima do Ministério do Meio Ambiente
e Mudancga do Clima (MMA), Ana Toni, destacou que o principal
objetivo da presidéncia brasileira nesse ambito do debate
climatico no G20 seria integrar o clima nas iniciativas de
desenvolvimento, em especial no financiamento ao
desenvolvimento. Desse modo, buscou-se “unir” as metas de

101. Seminario organizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
em parceria com o South African Institute of International Affairs (SAlIA), realizado
em Brasilia, durante os dias 8 e 9 de abril de 2024. Gravagdo disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=3Vg7dOwUgHO0>. Ultimo acesso em: 15 jul.
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mitigagcdo e adaptagdo (os compromissos assumidos no
Acordo de Paris) com meios de implementagédo, com planos de
financiamento.

O Brasil também viu o espago do G20 como um caminho para
“desbloquear” o financiamento climatico - uma discussao
bastante travada na UNFCCC, em especial por conta dos
embates e divergéncias entre paises desenvolvidos versus em
desenvolvimentd’? Esse “desbloqueio” poderia ser por meio das
plataformas nacionais, como destacou Ivan Oliveira
(subsecretario de Financiamento ao Desenvolvimento
Sustentavel do Ministério da Fazenda), no mesmo seminario. As
plataformas sdo compreendidas como parcerias lideradas
pelos governos1,°3que alinham objetivos internacionais e
nacionais, e visam mobilizar financiamento internacional
(publico e privado) para apoiar os paises na sua transigdo para
economias de baixo carbono e no desenvolvimento
sustentavel.

5.3. PRESIDENCIA NO BRICS/BRICS+ (2025)

O Brasil ira presidir a 172 Cupula dos BRICS (e 22 Cupula do
BRICS+) em 2025, sob o lema®* “Fortalecendo a Cooperagao do
Sul Global para uma Governanga mais Inclusiva e Sustentavel”.
Ainda que ndo se constitua como um grupo dedicado
originalmente aos assuntos ambientais e climaticos, tais temas
perpassam de forma cada vez mais transversal a agenda do

BRICS. Os BRICS sdo grandes economias e também grandes e-

102. GABBATISS, J. & LEMPRIERE, M. Bonn climate talks: Key outcomes from the June
2024 UN climate conference. Carbon Brief, London, 14 jun. 2024. Disponivel em:
<https://www.carbonbrief.org/bonn-climate-talks-key-outcomes-from-the-june-

2024-un-climate-conference/>. Ultimo acesso em: 15 jun. 2024.

103. HADLEY, S. et al. Country platforms for climate action: something borrowed,
something new? ODI Emerging analysis. London: ODI, 2022. Disponivel em:
<https://www.odi.org/en/publications/country-platforms-for-climate-action-

something-borrowed-something-new/>. Ultimo acesso em 21 ago. 2024.

104. MATOSO, F. Brasil assume presidéncia do Brics a partir de 2025; saiba temas
que serdo debatidos. G1, Politica, Brasilia, 21 out. 2024. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/noticia/2024/10/21/brasil-assume-presidencia-do-

brics-a-partir-de-2025-saiba-temas-que-serao-debatidos.ghtml|>. Acesso em:
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missores de GEE e, com a expansdo do grupo para grandes
produtores de combustiveis fdsseis (como Arabia Saudita,
Emirados Arabes Unidos e Ird), a responsabilidade climatica do
grupo ira aumentar.

Mas os membros do bloco também sao majoritariamente
paises do Sul Global, nagdes que convivem com marcantes
desigualdades e cujos territorios e populagdes tendem a sofrer
de forma mais aguda os efeitos das mudangas climaticas - que
sdo, principalmente, decorrente das emissdes historicas de
paises desenvolvidos.

Desse modo, existe o desejo para que o grupo do BRICS/BRICS+
seja um espago catalisador para a formagdo de uma nova
alianga global para o clima, ou um “clube climatico” >Os paises
possuem responsabilidades sobre as mudancgas do clima e
deveres para o combate a essa crise - de aumentar a sua
ambicdo climatica e reduzir suas emissées -, mas também
podem ser liderangas do Sul Global para a transicdo de
economias de baixo carbono e para geragdo de oportunidades
econdmicas para essa diregéo.

Uma importante pega para esse caminho € o Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB), que o Brasil também preside até 2025.
O banco foi estabelecido em 2015 para mobilizar recursos para
projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos
paises BRICS e em outras economias emergentes e paises em
desenvolvimento. Dentre as areas centrais de operagéo desses
projetos, estdo: energias limpas e eficiéncia energética; agua e
saneamento; e protegdo ambiental. O Laboratério de
Cooperagéo e Financiamento do Desenvolvimento (LACID)1°6do

105. NAIDOO, D. Towards a BRICS climate club. Institute for Security Studies,
Pretoria, 16 ago. 2023. Disponivel em: <https://issafrica.org/iss-today/towards-a-

brics-climate-club>. Acesso em: 20 ago. 2024.
106. LABORATORIO DE COOPERACAO E FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
(LACID). A contribuicdo do Novo Banco de Desenvolvimento no processo de

transigcdo energética dos paises BRICS (2016-2023). Rio de Janeiro: BRICS Policy
Center, 2024. Disponivel em: <https://bricspolicycenter.org/wp-
content/uploads/2024/03/PUCRIO BMDS-compactado.pdf>. Ultimo acesso em:

21ago. 2024. 47
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BRICS Policy Center destaca que o setor de energia limpa
ocupou a terceira posicdo em termos de valor total de
emprestimos do banco no periodo de 2016-2023. Todavia, os
projetos de energias limpas e eficiéncia energética possuem o
terceiro menor valor em media por projeto, equivalente a USD
258,53.

A Estratégia Geral'®’do NDB para 2022-2026 entende apresenta
que as mudangas climaticas e a resiliéncia para desastres € um
ponto transversal para a atuagdo do banco neste periodo, de
modo que também se compromete a priorizar projetos que
contribuam para a “redugcdo das emissdes de GEE, apoiem a
transigéo para economias de baixo carbono e ajudem os paises
a se adaptarem as mudangas do clima”. Alem disso, o NDB
também afirma neste documento que 40% dos projetos
aprovados pelo banco até 2026 serdo dedicados a contribuicao
para a mitigagdo e adaptagéo.

O Brasil recebeu 31 projetos do banco desde 2016, mas 3 foram
cancelados. Desse total, apenas 4 sao da area de energia limpa
e eficiéncia energeéetica; 5 em agua e saneamento; e apenas 1de
protecdo ambiental. O LACID identificou que dentre os aportes
do banco ao Brasil (2016-2022), cerca de 29% dos recursos
foram destinados a projetos de descarbonizagédo e quase 26%
foram para projetos que se categorizam como
descarbonizacgéo e eficiéncia energética.'®®

107. NEW DEVELOPMENT BANK (NDB). Strategy 2022-2026: Scaling Up
Development Impact. Shanghai, 2022. Disponivel em:_https://www.ndb.int/wp-

content/uploads/2022/07/NDB StrategyDocument Eversion-1.pdf. Acesso em: 21
ago. 2024,
108. op. cit. LACID, 2024, p. 22. 48
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6. Atores nao estatais

Em meio as convengdes e eventos que discutem meio
ambiente e mudancas climaticas, a participagdo crescente de
atores ndo estatais vem sendo destacada. A presenga de
organizagdes ndo governamentais (ONGs), movimentos da
sociedade civil, bem como corporagdes e representantes da
industria sdo um importante fator que contribui para o
crescimento dos encontros da UNFCCC'®’ No que diz respeito
especificamente ao contexto brasileiro, notam-se atores
corporativos que dispdéem de relagdes estreitas com o governo
e cujas atividades econdmicas se relacionam diretamente com
0os temas negociados nas COPs de clima. Por exemplo,
confederagcdes e conselhos de empresas, industrias e do
agronegocio/agroindustria acompanham as negociagdes e ate
se fazem presentes dentro das delegacdes oficiais brasileiras
para tais eventos. Os principais nomes sdo a Confederagédo de
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), o Conselho Empresarial
Brasileiro para Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) e a
Confederacgao Nacional da Industria (CNI).

Todavia, nesta segédo, iremos concentrar a breve analise em um
ator privado: a Vale S.A, companhia brasileira do ramo da
mineragdo. Sem a pretensdo de mensurar a incidéncia desse
ator em meio as posi¢des oficiais brasileiras ou aos resultados
das negociacdes, esta segcdo tem o objetivo mais modesto de
analisar brevemente seus posicionamentos no que diz respeito
a temas relevantes da agenda negociadora.

6.1. VALE S.A

A Vale esta entre as maiores mineradoras do mundo, € lider na
produgédo de minério de ferro e, em 2023, teve um lucro liquido

109. MCSWEENEY, R. Analysis: How delegations at COP climate summits have
changed over time. Carbon Brief, Londres, 27 out. 2021. Disponivel em:
<https://www.carbonbrief.org/analysis-how-delegations-at-cop-climate-

summits-have-changed-over-time>. Ultimo acesso: 21 ago. 2024. 49
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de RS 39.940 bilhdes!® E, conforme destacado no relatorio

“Clima S.A: Solugdes Baseadas na Natureza e Emissdes Liquidas
Zero” da ONG FASE,"Mas mineradoras também vem procurando
legitimar suas atividades a partir do emprego do discurso de
sustentabilidade, o que inclui a Vale.

Nos anos recentes, a empresa esteve envolvida nos maiores
desastres ambientais da historia da mineragédo, causados pelo
rompimento de suas barragens de rejeito nas cidades de
Mariana, em 2015, e Brumadinho, em 2019, e que resultaram em
perdas humanas e de Dbiodiversidade irreversiveis. O
Environmental Justice Atlas ™ (EJA), plataforma digital que
mapeia conflitos socioambientais no mundo inteiro, identificou
31 casos de conflitos com origem na atuagéo da empresa Vale

em 10 paises, 18 deles s no Brasil®

Ainda assim, a empresa vem adotando discursos" onde se
compromete a alcancgar neutralidade de carbono das suas
atividades até 2050 (principalmente, por meio da
compensagdo de carbono) e tambéem “proteger e recuperar
500 mil hectares de areas para além de suas fronteiras”, ate
2030. Alem disso, a Vale se comprometeu a garantir
investimento de, pelo menos, USS 2 bilhdes para reduzir em

110. NEDER, V. Vale registra lucro de RS 39.940 bi em 2023, queda de 53,6%,
enquanto comando segue indefinido. O Globo, 22 fev. 2024, Rio de Janeiro,
Economia, n.p. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/02/22/vale-registra-lucro-

de-us-7983-bi-em-2023-queda-de-52percent-enguanto-comando-segue-

indefinido.ghtml>. Ultimo acesso em: 14 out. 2024.

111. FURTADO, F. Clima S.A. Solugdes Baseadas na Natureza e Emissdes Liquidas
Zero. FASE Solidariedade e Educagdo, novembro 2021. Disponivel em:
<https://fase.org.br/pt/biblioteca/clima-s-a-solucoes-baseadas-na-natureza-e-

emissoes-liquidas-zero/>. Ultimo acesso em: 15 jun. 2024.
112. ENVIRONMENTAL JUSTICE ATLAS (EJA). Disponivel em: <https://ejatlas.org/>.
Ultimo acesso em: 13 out. 2024.

113. SAES, B. M. et al.. Environmental justice and corporate social irresponsibility:
the case of the mining company Vale S.A. Ambiente & Sociedade, v. 24, p. e0014,
2021.

114. VALE S.A. Meta Florestal 2030 da Vale. In: Fundo Vale, Website da Vale, 2021.
Disponivel em: <https://www.fundovale.org/nosso-impacto/sustentabilidade-
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33% as emissdes de carbono da empresa também ate 2030.
Sobre a compensagao de carbono e a sua importancia para as
metas de neutralidade (liquida) da Vale S.A, a diretora-
executiva do Fundo Vale (fundo da empresa, voltado para
acdes de “impacto socioambiental positivo”) afirma que

Para neutralizar as emissdes da empresa, sera inevitavel gerar ou acessar o
mercado de créditos de carbono em algum momento. Mas ndo queremos
qualquer carbono. Pensamos em ir além, queremos um carbono que
envolva conservagao, recuperagéo e melhoria nas condigdes de vida115

A empresa também afirma reconhecer os impactos de suas
atividades e buscar assumir um compromisso em minimiza-los
de forma que, ao mesmo tempo, contribua com a transi¢éo
energética e uma “mineragdo de baixo carbono”. Na COP 28,
em Dubai, a Vale organizou e participou de um painelﬁbdedicado
a discussdo de “saidas para acelerar a transicdo energetica
rumo a descarbonizagdo industrial no Brasil”. O painel foi alvo
de protestos de atingidos pelos crimes ambientais da Vale, que
questionaram a falta de escuta as populagcdes diretamente

. 117
afetadas pelos empreendimentos.

Conforme evidenciado pelo relatorio Clima S.A, a partir de
estratégias como a criagdo de areas de conservagado, a
manutengdo de areas protegidas, os investimentos em
pesquisa e inovagdo e agora na tentativa de acessar mercados
de carbono, a Vale se legitima perante a sociedade brasileira e
ao mundo, ao passo em que busca ocultar as graves violagcdes
socioambientais geradas pelas suas atividades.

115. VALE vai proteger e recuperar mais 500 mil hectares de florestas até 2030.
Nota de Imprensa, Vale S.A., 2  jun. 2021. Disponivel em:
<https://vale.com/zh/w/vale-vai-proteger-e-recuperar-mais-500-mil-hectares-

de-florestas-ate-2030>. Ultimo acesso em: 14 out. 2024.

116. VALE S.A. Na COP 28, Vale reune diferentes organizagdes para debater o papel
do setor privado na transigcdo energética. In: Website da Vale, 30 nov. 2024,
Disponivel em: <https://vale.com/pt/w/na-cop-28-vale-reune-diferentes-

organizacoes-para-debater-o-papel-do-setor-privado-na-transicao-energetica>.

Ultimo acesso em: 13 out. 2024.

117. PAJOLLA, M. Protesto na COP28 expde ‘demagogia’ da Vale: ‘Sdo vocés que
colocam a vida em extingao’. Brasil de Fato, 4 dez. 2024, Sdo Paulo. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2023/12/04/protesto-na-cop28-expoe-
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H& mais de 30 anos, o comeércio de carbono foi incorporado a politica do

regime climatico global, por meio do Protocolo de Kyoto (assinado em
1997, entrou em vigor em 2005). O Acordo de Paris, substituto de Kyoto,
também traz instrumentos de mercado como ferramentas para a agao
climatica, por meio do Artigo 69 % Existem varias modalidades de
projetos de crédito de carbono: gas e energia, agricultura, transporte e
projetos florestais (para manter a floresta “em pé”).

Aléem disso, € importante ressaltar a distingdo entre um mercado de
carbono regulado e um voluntario. Um mercado regulado (ou
compulsorio) de créditos de carbono é gerido por um Estado: por meio
de uma legislagéo, o proprio Estado define as metas de redugédo para
fontes emissoras e pode, também, estabelecer uma série de titulos
verdes. Por exemplo, a Unido Europeia (EU, sigla em inglés), o Japao e
outros 28 paises possuem um mercado de carbono regulado
nacionalmente - ou regionalmente, no caso da EU. Todavia, também
existem mercados voluntarios, nos quais as empresas participam
voluntariamente, buscando créditos de carbono para compensar sua
poluigéo.

Somente em 2024 o Brasil aprovou o seu mercado de carbono regulado
- o0 “Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa”, estabelecido na Lei 15.042/2024 -, entretanto, mercados
voluntarios ja se faziam presentes e em plena atividade em solo
brasileiro décadas antes. Empresas de certificagdo de créditos de
carbono, as quais tém como clientes desde individuos, pequenos
negocios até grandes corporagdes e multinacionais (como a Vale S.A)),
colocavam em plena atividade os mercados voluntarios no Brasil.

SO que esses projetos de comércio de crédito de carbono séo
atravessados por diversas questdes e problematicas. Vejamos a partir
dos casos de projetos florestais no Brasil. Esses projetos buscam se
instaurar em areas preservadas de floresta no pais, que, em especial,
sdo as terras de povos indigenas, comunidades tradicionais e
camponeses. Essas populagdes ja sofrem bastante com conflitos
fundiarios e violagdes dos seus direitos individuais, coletivos e da terra.
E a principal denuncia é de que o mercado de carbono é capaz de gerar

118. Para saber mais, recomendamos a leitura da publicagdo “Acordo de Paris: um guia para
os perplexos”, da LACLIMA em parceria com o Observatério do Clima. Disponivel em:
<https://laclima.org/wp-content/uploads/2023/11/Acordo-de-Paris-Um-guia-para-os-
perplexos.pdf>. Ultimo acesso em: 22 out. 2024.
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grandes impactos nos territorios onde atuam, podendo aumentar os
conflitos e prejudicar o modo de vida tradicional dos povos.

Um levantamento da Operagdo Amazdnia Ativém(OPAN) identificou uma
série de irregularidades e violagdes de direitos na instauragdo de
projetos no pais, dentre estes: falta de debate e consulta prévia e
informada com os povos dos territéorios onde os projetos serdo/sao
implementados; contratos abusivos e ilegais; pressdo as comunidades,
promogéo de conflitos internos e divisbes dentro das comunidades;
etc.

Outro estudo]zoda Fundagdo Rosa Luxemburgo em parceria com o
CPDA-UFRRJ, mapeou 107 projetos do mercado voluntario de carbono
no Brasil. Esses projetos juntos representam uma area de quase 19
milhdes de hectares, em 15 estados brasileiros. Do total dos projetos
identificados, foram encontradas denuncias de conflitos em pelo
menos 16. As principais denuncias s&o: desterritorializagdo, mudangas
no modo de vida tradicional, geragdo de conflitos dentro das
comunidades, ameagas, sobreposicdo com 4areas publicas de
preservagdo e com terras indigenas que néo estdo incluidas no projeto

original.

Empresas de projetos e certificagdo de créditos de carbono séo alvos
de denuncias e investigagdes sobre suas atividades no pais. Por
exemplo, a Carbonext, é acusada de ter convencido indigenas da
Amazdnia brasileira a assinarem documentos com folhas em branco e
de oferecer dinheiro adiantado para obter exclusividade na venda de
créditos de carbono das areas de floresta onde esses povos vivem.?'E a
Verra, responsavel por 64% de compensdes de carbono no mundo
inteiro em 2022 (com projetos no Brasil), foi alvo de investigagdo que
apontou que 94% dos créditos que comercializa ndo trouxeram
beneficios para o clima, e que a ameaga de desmatamento foi
superestimada em uma média de 400% nos seus projetos registrados!?2

119. MIRANDA, J. Entendendo o mercado de carbono em terras indigenas. OPAN, 2024.
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Financeirizagdo da Natureza. Fundagdo Rosa Luxemburgo & CPDA-UFRRJ, 2024. Disponivel
em: <https://rosalux.org.br/wp-content/uploads/2024/03/Em-nome-do-clima-
mapeamento-critico.pdf>. Ultimo acesso em: 23 out. 2024.
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<https://brasil.mongabay.com/2023/10/empresa-ligada-a-shell-e-acusada-de-violar-

direitos-indigenas-em-contratos-de-creditos-de-carbono/>. Ultimo acesso em: 22 out. 2024.
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o Joio e o Trigo, [s.l.1, 1 mar. 2024. Disponivel em:
<https://ojoioeotrigo.com.br/2024/03/projetos-de-carbono/>. Ultimo acesso em: 22 out.
2024,



https://amazonianativa.org.br/wp-content/uploads/2024/08/2024-cartilha-OPAN-espelhada-v1.pdf
https://amazonianativa.org.br/wp-content/uploads/2024/08/2024-cartilha-OPAN-espelhada-v1.pdf
https://rosalux.org.br/wp-content/uploads/2024/03/Em-nome-do-clima-mapeamento-critico.pdf
https://rosalux.org.br/wp-content/uploads/2024/03/Em-nome-do-clima-mapeamento-critico.pdf
https://brasil.mongabay.com/2023/10/empresa-ligada-a-shell-e-acusada-de-violar-direitos-indigenas-em-contratos-de-creditos-de-carbono/
https://brasil.mongabay.com/2023/10/empresa-ligada-a-shell-e-acusada-de-violar-direitos-indigenas-em-contratos-de-creditos-de-carbono/
https://ojoioeotrigo.com.br/2024/03/projetos-de-carbono/

Com tudo isso, a Fundagéao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) langou

um posicionamento123

sobre créditos de carbono em terras indigenas,
onde orienta que os povos “... ndo deem continuidade a tratativas para
projetos de crédito de carbono com particulares”, ja que o Brasil ainda
ndo tem definicdo de critérios e orientagdes para insergdes de terras
indigenas e tradicionais tanto no mercado regulado, quanto no
voluntario. Porém, ainda na nota, o 6érgéo federal considera “oportuno e
desejavel” que as comunidades indigenas “se preparem para estes

debates”.

O Grupo Carta de Belém (GCB) é uma importante voz de denuncia da
sociedade civil brasileira contra os mercados de carbono e a chamada
financeirizagcdo da natureza, consideradas como “falsas solugdes” as
mudangas do clima. O Grupo é uma uma rede de articulagdo formada
em 2009, que reune quase 50 movimentos sociais, sindicais,
organizagdes ndo governamentais e pesquisadoras/es no Brasil, que
atuam na “defesa dos direitos a terra e territoriais e socioambientais de
povos e comunidades tradicionais, camponesas, povos indigenas,
agricultora/es familiares e populagdes periféricas das cidades, frente

as crises ambiental e climatica”. 124

O GCB se posiciona contra o comércio de créditos de carbonc;,25
afirmando que € um mecanismo de “licenga para a poluigdo”, um
“incentivo para compensar as emissdes e nao para reduzi-las” e que
relega paises como o Brasil ao papel de “sumidouros de carbono com o
risco de apagar os direitos territoriais das populagdes rurais,
tradicionais e trabalhadoras”. O Grupo incide tanto no d&mbito nacional
guanto no internacional - participando das discussdes sobre os marcos
legais e as politicas climaticas domésticas, mas também com um
trabalho de acompanhamento das COPs da UNFCCC.

123. FUNDAGAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS (Funai). Posicionamento da Funai sobre
créditos de carbono em terras indigenas. Funai, 1 abr. 2024. Disponivel em:
<https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/posicionamento-da-funai-

sobre-creditos-de-carbono-em-terras-indigenas>. Ultimo acesso em: 21 out. 2024.

124. GRUPO CARTA DE BELEM (GCB). Sobre o Grupo Carta de Belém. In: Website do GCB,
2024. Disponivel em: <https://www.cartadebelem.org.br/about/>. Ultimo acesso em: 22
out. 2024.

125. GCB. Mapa do caminho para a COP 26: Questdes chave para jornalistas. 29 out. 2021.
Disponivel em: <https://www.cartadebelem.org.br/wp-content/uploads/2021/11/CB 01-
Ebook-02.pdf: Ultimo acesso em: 23 out. 2024,
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7. Consideragoes Finais

O presente estudo trouxe o diagnostico atual da politica
climatica brasileira, marcada por significativas transformacdes
e desafios. Observamos que o perfil de emissdes do Brasil ndo
mudou ao longo das déecadas e o seu principal desafio na
mitigagcdo continua sendo o setor de uso da terra e mudancgas
no uso da terra (LULUCF), decorrentes do desmatamento dos
biomas brasileiros (em especial o amazbénico). A atividade da
agropecuaria também €& grande responsavel pelas emissdes
brasileiras, seguida do setor de energia - em particular na
energia para transporte, que ainda € bastante dependente de
combustiveis fosseis.

Apos um trabalho de desconstrugcdo da politica climatica
(tanto domeéstica, quanto externa) e do arcabougo institucional
durante 4 anos de um governo de extrema-direita (entre 2019 e
2022), o Brasil esta buscando limpar a sua imagem
internacional e se reposicionar na governanga global do clima.
Com isso, o pais sediara a COP 30 da UNFCCC em 2025, bem
como tornou a tematica do clima como prioridade na sua
presidéncia do G20 em 2024.

Ainda no ambito da UNFCCC, o Brasil apresentou uma nova
atualizacdo da sua NDC em 2023 (corrigindo a regresséo da
ambicdo climatica pelas “pedaladas” nas versdes de 2020 e
2022), antes da revisdo obrigatéria de 2025. Todavia, os
compromissos climaticos assumidos como a Declaragdo das
Florestas e o Compromisso Global de Metano ndo foram
incluidos nessa nova verséao.

No esforgo de reconstruir e atualizar a sua politica climatica
domeéstica, o Estado brasileiro esta formulando a nova PNMC
junto com o Plano Clima para mitigagdo e adaptacgédo. O pais
também retomou iniciativas como o PPCDAmM, o Fundo Amazo-
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nia e o Fundo Clima, alem de introduzir novas estrategias como:
o Plano de Transformacgéo Ecoldgica, o Eco Invest Brasil, a
Taxonomia Sustentavel Brasileira (no ambito do MFAZ); a Nova
Industria Brasil, nova politica de reindustrializagcdo do MDIC,
tendo em vista também uma economia de baixo carbono; e o
Novo PAC, que inclui um eixo de Investimento em Transicédo e
Seguranga Energetica. Esses projetos demonstram como a
politica climatica brasileira € transversal; todavia, séo
iniciativas langadas sem um dialogo claro entre si e sem
estratégias robustas em prol da conexdo entre as metas e
meios de implementagdo. Desse modo, falta articulagdo na
ambigéo climatica do pais.

O Brasil possui uma vantagem comparativa aos outros paises
em relagdo a implementagdo rapida da transigéo energetica, ja
qgue quase 50% da sua oferta interna de energia € renovavel. A
Politica Nacional de Transicdo Energética (PNTE) esta recem
estabelecida e o debate da transicdo também esta incluido em
outras iniciativas nacionais, como o Novo PAC e o plano
plurianual do orcamento federal. Além disso, o pais possui
programas de biocombustiveis (Renovabio) e hidrogénio de
baixa emissdo de carbono (PHBC), e a discussdo sobre minerais
criticos e estratégicos para a transicdo energética esta
crescendo. Ainda assim, a politica energéetica brasileira é
marcada por uma forte contradigdo climatica: enquanto novas
iniciativas para a transicdo estdo sendo apresentadas, os
incentivos aos combustiveis fosseis ainda sdo bastante fortes
no arcabougo energético do pais.

O debate sobre transigcdo justa também se faz presente na
conjuntura brasileira. O termo faz parte da estratégia
transversal do Plano Clima 2024-2035: a estratégia ainda em
elaboragdo para consulta publica e langamento nacional,
porém a transigao justa € mencionada como um processo que
envolve uma preocupagdo com “populagdes vulneraveis” e
com o emprego (transicdo de empregos “fosseis” para
empregos “verdes”). A PNTE também traz uma definicdo de
“transicdo energetica justa e inclusiva”, destacando o compro-
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metimento com a promogédo da equidade e da participagéo
social, minimizando impactos negativos para as comunidades,
trabalhadores, empresas e segmentos sociais vulneraveis as
transformacdes do sistema energeéetico brasileiro. Ter uma
“definigcédo brasileira” € importante, considerando que o debate
de transigéo justa vem crescendo no d&mbito da UNFCCC e um
dos principais pontos de discordancia entre paises é
justamente o significado da dita transicéo.

O Brasil pode ocupar um papel de maior lideranga, tanto entre
os BRICS (e BRICS+), quanto na governanga global do clima,
guiando para um caminho de maior ambigdo climatica. Além de
sediar importantes eventos internacionais, o Brasil possui uma
conjuntura mais favoravel que a mundial para uma transicéo
energetica mais rapida, podendo liderar pelo exemplo. Para
tanto, o pais tera que superar desafios como as altas emissodes
por desmatamento e pela atividade agropecuaria, alem de
resolver a grande contradi¢do da sua politica energetica, como
mencionado anteriormente. Isso também precisara envolver
uma maior articulagdo entre as politicas climaticas
apresentadas para o pais, para que estas se alinhem e nao se
anulem.
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