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Sobre o BRICS Policy Center

O BRICS Policy Center / Centro de Estudos e Pesqui-
sas BRICS (BPC), think tank vinculado ao Instituto de
Relacdes Internacionais da PUC-Rio (IRI/PUC-Rio), é
um centro de reflexao independente, nao partidario e
sem fins lucrativos na cidade do Rio de Janeiro.

O BPC tem como missao contribuir para o avanco de
uma agenda de desenvolvimento, ampliagao de direitos
e promocao da igualdade nos paises do sul global, por
meio da producao de conhecimento critico e relevante
para o debate publico acerca das transformacdes em
curso no sistema internacional e seus desdobramentos
nos planos local, nacional e regional.

As opinidbes aqui expressas sao de inteira
responsabilidade do(a)(s) autor(a)(es)(as), nao
refletindo, necessariamente, a posicao das
instituicoes envolvidas.

BRICS

Policy Center
Centro de Estudos
e Pesquisas BRICS

BRICS Policy Center

Casas Casadas, 3° andar, Rua das Laranjeiras 307,
Laranjeiras, Rio de Janeiro, RJ, Brasil. CEP 22240-004
www.bricspolicycenter.org / bpc@bricspolicycenter.org

Equipe BPC

Diretora do Instituto de Relacdes Internacionais
Isabel Rocha de Siqueira

Diretora do BRICS Policy Center
Marta Fernandez

Coordenadora Administrativa
Lia Frota e Lopes

Autores

Maria Elena Rodriguez
Renan Guimaraes Canellas de Oliveira

Diagramacao
Renan Guimaraes Canellas de Oliveira

Capa

Palavras-chave: BRICS; Governanga Global;

Cooperacao Sul-Sul; Multilateralismo.

Foto de Alexey Filippov para Photohost agency brics-russia2024.ru

BRICS

A\

[ < Policy Center LACID 41_‘31 ﬁ- B I CS + (M
Centro de Estudos isitto y\ .7 CHARLES STEWART
¢ Pesquisas BRICS et PUC em Dialogo

MOTT FOUNDATION


https://bricspolicycenter.org/venha-nos-visitar/
https://bricspolicycenter.org/venha-nos-visitar/
https://photo-summit.brics-russia2024.ru/en/story/list_350695346/

Entre os dias 22 e 24 de outubro, os paises BRICS se reuniram para a XVI
Clupula do agrupamento, realizada em Kazan, Russia, com o lema
“Fortalecendo o multilateralismo para o desenvolvimento e a seguranca
globais justos™.

O encontro dos BRICS deste ano foi fortemente marcado pelo protagonismo
de Vladimir Putin, que “aproveitou” da Cupula para demonstrar que Moscou
nao esta isolada internacionalmente. Este esforco se da em um contexto
marcado pela invasao russa na Ucrania, que se estende desde fevereiro de
2022, e pelas inUmeras sancdes ocidentais a Russia. 36 paises enviaram
lideres para participar do evento, além da presenca do secretario-geral da
ONU, Antonio Guterres (Monin, 2024) - é o maior encontro internacional
conduzido por Putin desde o inicio da incursao russa em territdorio ucraniano
(Deutsche Welle,_2024). Além dos chefes de Estado dos paises BRICS, o
encontro contou também com a participacao de importantes lideres do Sul
Global, como Recep Tayyip Erdogan (Presidente da Turquia) e Nicolas Maduro
(Presidente da Venezuela). A presenca de diversos lideres ¢ um trunfo nao
somente da Russia, mas também demonstra a consolidacao da legitimidade e
reconhecimento do agrupamento como um importante espaco da governanca
global.

O encontro, primeiro do BRICS+, reafirmou a necessidade de uma reforma da
governanca global, que tenha como centro o Sul Global. Os participantes
defenderam a necessidade de aumentar a representacdo dos paises da Asia,
Africa e América do Sul nos féruns, mecanismos e organizacdes internacionais
- como € o caso das Nacoes Unidas e do Fundo Monetario Internacional.

Nesse sentido, o presidente Xi Jinping argumentou que as “dinamicas de
poder internacional estao passando por mudancas profundas” (Xi,_ 2024, s.p.,
traducao nossa) e, por isso, a reforma da governanca global se faz necessaria:
“devemos defender o verdadeiro multilateralismo e aderir a visao de uma
governanca global caracterizada por ampla consulta, contribuicao conjunta e
beneficios compartilhados” (Xi,_2024,_s.p., traducao nossa). O que o BRICS
esta fazendo é gradualmente — tijolo por tijolo — construir uma ponte para
uma ordem mundial mais democratica e justa.
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Reafirmaram também o compromisso de fortalecer a cooperacao financeira e
expandir o uso de moedas locais para aumentar a estabilidade economica e
impulsionar o desenvolvimento.

Outro topico a ressaltar foi a situacao em Gaza, acompanhada de duras
criticas a atuacao israelense em territorio palestino e defendendo uma
solucao abrangente, justa e duradoura - o presidente da Autoridade Palestina,
Mahmoud Abbas, também esteve presente no encontro.

A adesao de novos membros e o processo de expansao do agrupamento
também estiveram na pauta do encontro. Na Declaracdao de Kazan (BRICS,
2024), documento final da Cupula, o agrupamento confirmou o
estabelecimento da categoria de ‘Paises Parceiros do BRICS’: paises que
poderao integrar o grupo, mas num status inferior ao dos membros efetivos.
Apesar da criacao da categoria ja estar confirmada, o modelo ainda esta “em
construcao” (Matoso, 2024). Os convites serdao feitos pela Russia, que
consultard se os paises realmente desejam entrar no agrupamento na
categoria de Parceiro. De acordo com apuragcao de Monin (2024), os paises
escolhidos sao: Turquia, Indonésia, Argélia, Belarus, Cuba, Bolivia, Malasia,
Uzbequistao, Cazaquistdo, Tailandia, Vietna, Nigéria e Uganda. Um primeiro
olhar sobre estes paises, mostra que sao emergentes de rapido crescimento
(como Indonésia, Malasia e Tailandia), trazem um maior equilibrio geografico
para o agrupamento (agora ha representantes da Asia Central e do Sudeste
Asiatico, mais paises da América Latina e da Africa). Além disso, a presenca
da Turquia é paradigmatica por ser membro da OTAN (Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte). Para além de Nicaragua e Venezuela, paises que o Brasil
tinha ressalvas quanto a entrada no agrupamento, Cuba e Bolivia eram os
Unicos paises latino-americanos que tinham solicitado oficialmente a entrada
no grupo.

A criacao da categoria de Paises Parceiros aponta também para uma maior
institucionalizacao do BRICS, com um processo de adesdao com critérios mais
definidos - algo que era demandado pelo Itamaraty. Eduardo Paes Saboia,
diplomata brasileiro, havia sinalizado para os seguintes critérios de adesao:
compromisso com a defesa da reforma do CSNU; ter relacdes amigaveis com
os membros atuais e; nao apoiar sangcées econdmicas sem a autorizagao da
ONU (Matoso, 2024).
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Outro destaque foi o degelo das relagdes India-China: as margens da Cupula,
Xi e Modi tiveram sua primeira interacao formal em cinco anos, indicando um
desejo mutuo de estabilizar as relagdes. A aproximacao entre os dois paises
demonstra um esforco para impulsionar a unidade dos paises em
desenvolvimento, contribuindo para promocao da multipolaridade e da
democracia nas relacdes internacionais.

Destaques da Declaracao de Kazan

1. Através da Declaracao de Kazan, os paises BRICS defenderam a reforma
do sistema multilateral e de uma ordem internacional mais representativa
e mais justa através da promocao da paz, desenvolvimento sustentavel e
do crescimento inclusivo. Destacaram seu apoio a uma reforma das Nacoes
Unidas, incluindo o Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas (CSNU), com o
objetivo de torna-lo mais democratico, representativo, eficaz e eficiente, e de
aumentar a representacao dos paises em desenvolvimento entre os membros
do Conselho (BRICS, 2024). Sendo coerentes com a entrada de novos
membros, esta Declaracao nao defendeu nominalmente um papel mais
expressivo de fndia, Brasil e Africa do Sul nas Nacoes Unidas, como fazia nos
textos anteriores.

2. Demonstraram também preocupacao em torno dos efeitos de medidas
coercitivas unilaterais ilegais, como sancoes, sobre a sobre a economia e o
comércio internacional e pediram sua eliminacao. Condenaram também as
tentativas de submeter o desenvolvimento a praticas discriminatorias
politicamente motivadas, como a insercao de condicionalidades politicas
explicitas ou implicitas a assisténcia ao desenvolvimento.

3. A declaracao enfatizou também a condenacgao do terrorismo internacional,
iniciativas antiterrorismo e estabilidade regional, particularmente a luz de
conflitos em andamento, como a guerra da Ucrania. A declaracao destacou
medidas de seguranca coletiva, enfatizando que "dialogo e diplomacia" devem
prevalecer sobre o conflito.

4. Reiteraram o compromisso com a Agenda 2030 e com os ODS, bem como a
defesa da transicao energética e da seguranca energética dos paises BRICS.
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Nesse sentido, enfatizaram a necessidade de considerar as especificidades

nacionais, incluindo o clima e as condicdes naturais, a estrutura da economia
nacional e as matrizes energéticas, bem como as circunstancias especificas
dos paises em desenvolvimento cujas economias dependem fortemente da
renda ou do consumo de combustiveis fosseis e de produtos relacionados com
alta intensidade energética, para alcancar transicoes energéticas justas
(BRICS, 2024).

5. Estabelecimento de uma plataforma de negociacao de graos
(commodities) dentro dos BRICS: a BRICS Grain Exchange, visando melhorar
a seguranca alimentar por meio do comércio aprimorado de commodities
agricolas. Espera-se que esta plataforma facilite uma melhor cooperacao
entre os estados-membros no enfrentamento dos desafios do fornecimento
de alimentos.

Agenda brasileira para a proxima Cupula

A partir de 1° de Janeiro de 2024 o Brasil assumira a presidéncia rotativa do
BRICS. Como divulgado pelo Ministro das Relacdes Exteriores, o lema da
presidéncia brasileira do agrupamento sera “Fortalecendo a Cooperacdio do
Sul Global para uma Governanca mais Inclusiva e Sustentavel” (Vieira,
2024). Para além das discussées em torno da reforma das instituicdes de
governanca global e da promocao do multilateralismo, tematicas ja bem
estabelecidas no ambito do BRICS, os temas pautados pelo Brasil deverao
girar em torno de uma agenda de combate a fome e a pobreza, de reducao da
desigualdade e da promocao do desenvolvimento sustentavel.
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