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Introducao

Nos ultimos anos, a economia do cuidado emergiu como um campo
crucial de estudo e debate, relacionando-se diretamente com
temas como trabalho n&o remunerado, bem-estar social e
desenvolvimento econémico. Longe de ser um mero assunto
doméstico, o cuidado abrange uma ampla gama de atividades
essenciais para o funcionamento da sociedade, como cuidados de
criangas, idosos e parentes doentes, por exemplo.

Sé que é preciso atentar para a (desigual) distribuicdo das tarefas
de cuidado no Brasil e no mundo. As mulheres ainda s&o as
principais trabalhadoras ndo remuneradas de cuidado dentro e fora
das familias. Essa divisdo desproporcional pode dificultar o acesso
das mulheres & educagdo, emprego e desenvolvimento profissional,
além de afetar as dindmicas familiares e comunitdrias. Isso
frequentemente fortalece as normas preconcebidas de género e
diminui a capacidade das mulheres de participar plenamente da
economia formal. A falta de instalagdes de cuidado acessiveis e
politicas de apoio adequadas também contribui para o aumento da
sobrecarga das mulheres, mental e fisicamente.

Fundamentada em entrevistas com estudiosos do assunto, textos
académicos, dados estatisticos e outros documentos, esta cartilha
propde expor as desigualdades de raga e género presentes na
problemdtica, seus impactos nas cadeias globais de cuidado e
fluxos migratdrios relacionados ao cuidado nos contextos nacional
e global. Em seguida, é feita uma conexdo da economia do
cuidado com o G20, a respeito de como o ftérum trabalha para
construir  politicas  voltadas a reconhecer e redistribuir
equitativamente as responsabilidades de cuidado. Por fim, sugere
formas de remediar a desigualdade presente na economia do

cuidado, oferecendo recomendagdes para auxiliar a compreensé&o

dos leitores.




Economia do Cuidado

Embora tenha ganhado alguma notoriedade (a nivel nacional)
apds ser o tema da redagdo do ENEM 2023, o conceito de
“economia do cuidado" ainda é muito pouco presente como
assunto de debates publicos e politicos dentro da sociedade. Esta
atividade diz respeito ndo somente aos trabalhos domésticos
realizados por, em sua maioria, mulheres’, mdes e trabalhadoras
domésticas, como também a todo o conjunto de ag¢des voltadas
para qualquer tipo de amparo e acolhimento de pessoas, sejam
elos dependentes (como criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia) ou ndo.

O conceito de “cuidado” varia de acordo com a sua abordagem e
dependendo de como ele é entendido em diferentes lugares do
mundo®. Porém, no geral, nota-se pouco reconhecimento geral das
atividades de cuidado como uma forma de trabalho digna de
remuneragdo, sendo muitas vezes confundidas com atos de carinho,
afeto e amor, ou propositalmente vinculadas e reduzidas a estas
caracteristicas. Essa atitude vem da crenca historicamente
construida e propagada de que as mulheres sdo responsaveis pelas
fungBes reprodutivas e pelos cuidados do lar, enquanto os homens
sdo destinados as fungdes produtivas e sustentar a sua familia

através de sua inser¢&o no mercado de trabalho.
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Fonte: Elaboragéio prépria a partir dos dados do IBGE (2023)°.




S6 que além das mulheres destinarem muito mais do seu tempo
para as atividades de cuidado em comparag&o com os homens,
elas ndo recebem qualquer remuneragdo para isso, e, se recebem,
é infima e distribuida de forma desproporcional aos seus
desempenhos. Ou seja, além das mulheres j& serem naturalmente
conduzidas aos servigos de cuidado - muitas vezes feitos somente
por elas -, a prépria estrutura do sistema onde est&o inseridas as
condicionam a situagdes desfavordveis de vida. Isso ocorre, pois,
em diversas situacdes, ndo conseguem conciliar suas tarefas
domésticas com as n&o-domésticas e, mesmo se conseguirem ou se
optarem pelas primeiras, n&o sdo devidamente recompensadas por
isso (financeiramente ou ndo), causando-lhes uma sobrecarga e
estresse, além de pouca autonomia e liberdade®.

Mesmo sabendo que, em todo o mundo, as mulheres direcionam
12,5 horas didrias aos trabalhos de cuidado’, a economia do
cuidado é excluida da medigcdo do PIB nacional, por ndo gerar

renda e ser considerada improdutiva.




Nacionalmente, o PIB brasileiro receberia um acréscimo
de 13% se os trabalhos reprodutivos fossem contabilizados

Fonte: Elaboragdio prépria a partir de dados de SALLES, 2022 apud BARNES, 2022° e de IBRE®

O mesmo sistema patriarcal e hierarquizado que restringe a mulher
as tarefas domésticas limita sua participagdio em espacos de
tomada de decis@o. Esse fenémeno, para além de fomentar as
desigualdades de género, tem impactos praticos no processo de
subordinagdo da mulher no mundo do trabalho.

O motivo é simples: com poucas mulheres ocupando espagos de
poder, a economia do cuidado né&o se torna objeto de politica
publica. Com isso, o trabalho de cuidado sofre um verdadeiro
processo de invisibilizacao.

Desse modo, as politicas publicas existentes mostram-se

ineficientes para alterar a desigualdade da organizagdo social do




trabalho, estruturada a partir da manutencéo de hierarquias entre
grupos sociais'®. E a auséncia de estruturas de apoio essencidis
para aliviar a sobrecarga laboral da mulher - a exemplo da licenca
parental remunerada e da ampliagdo de creches acessiveis -
mantém a figura da mulher presa em um ciclo de exploragdo.

O trabalho de cuidado ndo reproduz apenas as hierarquias de
género. Na realidade, no funcionamento da economia no cuidado,
estdo enraizadas, também, as desigualdades de raga e de classe.
Diferentes estruturas de opressdo impactam a realizagéo do
trabalho de cuidado, que é exercido, prioritariamente, por setores
"subalternos" ou "subordinados"'! da sociedade. Mulheres da classe
trabalhadora, de minorias raciais e migrantes tendem a estar
sobrerepresentadas entre as trabalhadoras de cuidado™. lIsso
significa que as disparidades, ndo sé de género, como também de
raca e de classe, sdo traduzidas na desigualdade de distribuic&o
das tarefas de cuidado entre esses diferentes grupos.

Um exemplo: pessoas negras compdem a maior parte dos da
populagdo no trabalho doméstico remunerado. Tal afirmagdo pode
ser percebida na realidade a partir de dados quantitativos.
Segundo o IBGE™, em 2017 havia 4.004.478 trabalhadores e
trabalhadoras negros(as) de 16 anos ou mais ocupados no trabalho
doméstico remunerado. Em contrapartida, dentre a populagéo
branca, somente 2.097.459 trabalhadores(as) encontravam-se

nessas mesmas condigdes.




EM 2017, SOMENTE
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NO BRASIL
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NO ENTANTO, NESSE MESMO
ANO, 65.6% DA POPULACAQO
DE 16 ANOS OU MAIS DE IDADE
OCUPADA NO TRABALHO
DOMESTICO ERA NEGRA

Fonte: Elaboragéio prépria a partir de dados do IBGE (2019 apud ABREU, 2021)™ e da Pnad Continua (2017)"

As disparidades sd@o agravadas quando tratamos de mulheres

negras. Os indices de remuneragdo desse grupo, extremamente

vulnerabilizado em uma sociedade patriarcal e racista, exemplifica

como a interseccionalidade opera na pratica do cuidado.




DISCRIMINACAO SALARIAL

A DIFERENCA ENTRE O RENDIMENTO MENSAL MEDIO DO TRABALHO PRINCIPAL DAS
TRABALHADORAS DOMESTICAS BRANCAS EM RELACAO AS TRABALHADORAS DOMESTICAS
NEGRAS PARA O ANO DE 2019

A DIFERENCA SALARIAL

TRABALHADORAS BRANCAS RS 1022 ENTRE TRABALHADORAS
DOMESTICAS BRANCASE
' NEGRAS FOI DE
|
TRABALHADORAS NEGRAS R$ 869 REAIS AO MES
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Fonte: Elaboragéio prépria a partir de dados do IPEA (2019 apud ABREU, 2021)"®

°®
E pertinente estabelecer uma conexdo da economia do cuidado com a pauta
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela
Assembleia Geral das Na¢&es Unidas em setembro de 2015. Trata-se de uma
agenda mundial voltada para promover a melhoria da qualidade de vida da
humanidade através da promogé&o do desenvolvimento sustentavel. A agenda é
composta por um conjunto de 169 metas e 17 objetivos (os ODS) a serem
atingidos até 2030. Dentro do contexto da economia do cuidado, destacam-se
os ODS 5, 8 e 10, que sdo, respectivamente: igualdade de género; trabalho
decente e crescimento econémico; e redugdio das desigualdades.’ Séo temas

que permitem ndo sé pensar em melhores condi¢des de vida e trabalho para
aqueles inseridos na economia do cuidado, como também ampliar a

conscientizag&o sobre o assunto.




Migracdo no Contexto de Cuidado

A discussdo contemporénea acerca de economia do cuidado e
interseccionalidade n&o pode deixar de levar em conta a condig¢é&o
das pessoas migrantes - em especial as mulheres migrantes - que
atuam como profissionais do cuidado. Atualmente, as migracdes
desempenham um papel fundamental na forma como o cuidado é
organizado e distribuido, tanto globalmente quanto dentro de um
mesmo pais. O indice de prestadoras de cuidado migrantes, com
origem nos paises em desenvolvimento, que trabalham ativamente
em paises desenvolvidos, ou as mulheres que migram do Nordeste
brasileiro para prestar trabalho doméstico em outras regides do
pais, escancaram essa problemdtica. Portanto, torna-se necessdrio

explorar as implicagdes das migragdes, globais ou locais, no

funcionamento da economia do cuidado.




As "cadeias globais de cuidado" sdo um conceito sociolégico
desenvolvido por Arlie Russell Hochschild'®, que examina de qual
maneira o trabalho do cuidado se desenvolve no dambito
internacional, levando & migrag&o de trabalhadores de paises em
desenvolvimento para paises desenvolvidos, em busca de emprego,
evidenciando as desigualdades entre os paises. Muitos desses
imigrantes deixam suas redes de apoio familiar para atuar como
cuidadores em outros paises, uma vez que esse movimento é
impulsionado pela escassez de cuidadores nos paises
desenvolvidos, onde as mulheres, que tradicionalmente
desempenhavam esse papel, através da emancipagdo, estdo
atuando em outras dreas. De maneira mais ludica, podemos
imaginar uma filha mais velha de familia pobre que cuida dos
irmdos, enquanto a mde trabalha como babd cuidando dos filhos
de uma babd que emigrou e que, por sua vez, cuida do filho de
uma familia em um pais rico.

O estudo das cadeias globais de cuidado aborda questdes
complexas relacionadas a migragdo, classe, género e poder. Ela
destaca como as hierarquias globais e as desigualdades sociais
influenciam as condigdes de trabalho e as experiéncias
socioemocionais dos trabalhadores migrantes, especialmente no
contexto da globalizagdo. O capitalismo e a globalizagdo fazem
nascer uma transferéncia transnacional de cuidado e afeto, os
filhos j& n&o sdo criados por suas préprias mdes, mas sim pelas
mdes de outros, porque suas mdes estdo trabalhando?. Além disso,
uma andlise critica dessas cadeias levanta questdes éticas sobre a
fragmentagdo e redistribuicdo desigual do cuidado entre diferentes
grupos sociais e regides geograficas, mostrando como essas

praticas sdo moldadas por dinédmicas socioecondmicas desiguais,
|.21

culturais e politicas em nivel globa




Afunilando e direcionando essa discussdo ao &mbito nacional, é
impossivel pensar nas migracdes no contexto do cuidado sem
mencionar as mulheres nordestinas. Existem vdrias motivagdes para
buscar empregos em outro estado. Dentre elas, a quest&o
econdmica se destaca, pois hd a necessidade de conseguir um
emprego que permita o sustento préprio e da familia. Além disso,
hd o desejo de maior independéncia pessoal e social, pois a
decisdo de migrar frequentemente acaba resultando em um
contexto familiar "turbulento” marcado pelo desemprego e pelas
caréncias materiais.

Para o aprofundamento desta problematica, nos baseamos na
narrativa da piauiense Tays Coelho. A partir do depoimento oral
dessa mulher, coletado entre janeiro e marco de 2020 e presente
no trabalho de Bruno César Pereira e Alexandra Lourengo intitulado
“Mulheres e Migragdo: trajetérias e motivagdes de migrantes
nordestinas na cidade das avenidas”?, procuraremos tragar
consideragBes sobre o processo migratério, destacando as
motivagdes que a levou a migrar para o Estado de S&o Paulo.
Nossas andlises abordardo os movimentos migratdrios, buscando
entender a migracdo como um processo social, econémico e
politico. Enfatizaremos que as causas da migragdo sdo tanto
subjetivas quanto estruturais, explorando os motivos que levaram &
escolha desta regido como destino.

Tays em seu depoimento relatou que, ao migrar para Orlandia, sua
mde passou a trabalhar como doméstica, enquanto ela e sua irméa
estudavam. A migracdo para Orlandia proporcionou um ambiente
favoravel para os estudos e melhorou a situagdo econémica da
familia, contrastando com os problemas do sistema educacional e
com a falta de empregos na cidade natal.? O trabalho da mé&e de

Tays ilustra como, para muitas mulheres migrantes, as atividades




laborais frequentemente sdo extensdes das tarefas domésticas
que jd realizavam, sendo, por isso, menos valorizadas.

As mulheres migrantes nordestinas tomam a decisdo de deslocar-
se por vdrios motivos, como busca por trabalho, acompanhamento
da familia e melhores condigdes de vida (saude e educagdo). No
caso de Tays, o relato da entrevistada destaca a falta de
infraestrutura bdsica (saude, educagdo) e a falta de empregos em
sua regido de origem como motivagdes chave para o
deslocamento. A migragdo busca superar problemas estruturais e
particulares vividos em sua cidade natal.

As motivagdes individuais (trabalho, saude, educagdo, familia)
refletem uma estrutura migracional de uma regido com caréncia de
servicos bdsicos, empregos e terras. Certas regides do nordeste sdo
marcadas por expressivas desigualdades socioespaciais e também
pela auséncia de estruturas de apoio adequadas, especialmente
em relacdo as mulheres inseridas na economia do cuidado. S&o
esses alguns dos fatores que impulsionam os movimentos
migratdrios femininos.

No entanto, as mulheres migram por diversos motivos, como busca
de independéncia, casamento ou para fugir de discriminagdo e
violéncia. Elas sdo socializadas a associar seu papel a familia,
tornando a migragdo uma extensdo do cuidado familiar. A
sociedade espera que elas priorizem o bem-estar da familia sobre

seus proprios sonhos e individualidade.




G20 e a Economia do Cuidado

E imprescindivel reconhecer a importancia e a essencialidade da
economia do cuidado para a sustentabilidade econémica e social,
além de reforgcar a distribuicdo desigual do trabalho do cuidado
como um desafio global. Dessa forma, a inclusdo da economia de
cuidado na agenda do G20 é essencial para promover politicas
que redistribuam o trabalho de cuidado de forma mais equitativa,
por meio da promog¢do de assisténcia aos cuidadores.

Dentro do férum do G20, tém sido discutidas politicas para
promover a igualdade de género, principalmente em reunides que
debatem sobre inclusdo social e sobre combate a fome e a
pobreza. Essas politicas n&o excluem a economia do cuidado e s&o
levantadas no Grupo de Trabalho sobre Emprego.?*

Uma pesquisa levantada pela Pesquisa Nacional de Dados® de
2023, afirma que no Brasil, persistem disparidades salariais
significativas, com homens ganhando cerca de 25% a mais do que
mulheres, uma diferenca que se amplia ainda mais quando
considerada a varidvel racial. A pesquisa também revelou que
aproximadamente 31% das mulheres interrompem suas buscas por
emprego devido & sobrecarga com tarefas de cuidado nd&o
remuneradas.

Dessa forma, sob a lideranga do Presidente Lula, o governo
brasileiro estd levantando a pauta dessas disparidades estruturais
por meio da instituicdo de uma Politica Nacional de Cuidados e um
Plano Nacional de Cuidados®®, ambos apresentados em maio de
2024. A iniciativa, desenvolvida em colaboragdo entre o Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS) e o Ministério da Mulher (MM),
possuiu como objetivo assegurar o acesso universal ao cuidado,
reconhecendo e confrontando desigualdades fundamentadas em
categorias como género, classe social, raca, etnia, deficiéncia e

idade. Entre suas metas centrais estd a promog&o de uma cultura




de corresponsabilidade entre homens e mulheres nos &ambitos
familiar, comunitdrio e corporativo. Ademais, a proposta visa
garantir que, ndo sé aqueles que recebem cuidados, como também
aqueles que os oferecem sejam atendidos em suas necessidades,
valorizando o trabalho de cuidado em toda a sociedade brasileira.
Um passo crucial para promover a resolugéio do problema da

desigualdade de género.




Recomendacoes

e O aumento dos servigos publicos e de cuidados é crucial para
melhorar o equilibrio entre trabalho e vida pessoal. Na India,
ONG Mobile Créches oferece servigos de cuidado infantil para
mulheres empregadas em canteiros de obras, proporcionando
suporte essencial para as mdes trabalhadoras®’. No Quénia, a
expans&o da educacdo pré-escolar para criangas de quatro a
cinco anos aumentou a participagdo feminina no mercado de
trabalho, demonstrando como dias escolares mais longos ou a
ampliacdo das horas pré-escolares podem servir como
alternativas eficazes para creches publicas.

o A redistribuic@o das responsabilidades de cuidado é igualmente
importante. Politicas de trabalho amigdveis & familia, como
subsidios publicos de licenca-maternidade de 14 semanas,
aumentam a probabilidade de mulheres tirarem licenga em vez
de deixarem a forca de trabalho?®. No Marrocos, o aumento da
licenga-maternidade para 14 semanas foi associado a uma
maior participagdo de mdes trabalhadoras. Na Suécia, a
reserva de uma parcela minima da licengca parental para os
pais promove uma divisGo mais  equitativa  das
responsabilidades de cuidado, incentivando os empregadores a
contratar mulheres. Além disso, condi¢des de trabalho flexiveis
ou teletrabalho permitem que os pais ajustem suas horas de
trabalho as suas responsabilidades de cuidado.

e Aqui no Brasil, o Instituto Promundo tem trabalhado para a
criagdo do Pré-natal do parceiro, uma vez que o homem, ao se
vincular com o bebé ainda na gestagdo, tem uma tendéncia a
cuidar mais dele durante toda a sua vida, de forma a reduzir a
sobrecarga feminina. Esse projeto ocorre simultaneamente ao
pré-natal da mulher, com o objetivo de discutir com esses

futuros pais a paternidade ativa e participativa.?’




e Para enfrentar as instituicdes sociais discriminatdrias, ¢é
necessdrio desafiar normas sociais e esteredtipos de género
enraizados®. No Zimbdbue, o projeto “Africa’'s Male
Empowerment Project” busca mudar tendéncias
comportamentais e desafiar normas de género existentes,
aumentando a participagdo masculina nos servicos de cuidado
domiciliar para pessoas rurais vivendo com AIDS, contribuindo
para uma distribuic&io mais equitativa das responsabilidades de
cuidado.

A cartilha pretende alcancar a sociedade civil, a fim de gerar
maior conscientizagdo a respeito das desigualdades na distribui¢c&o
das tarefas de cuidado e de suas conexdes com as cadeias
globais. A partir de mobilizagdes e pressdes da sociedade civil,
espera-se que a agenda da economia do cuidado projete seu
alcance, inclusive, para dentro de espagos de poder e de decisdo.
Dessa forma, a economia do cuidado poderd ser compreendida
enquanto objeto de politicas publicas, de modo que as
desigualdades presentes nesse cendrio possam ser reparadas.

E preciso considerar o trabalho n&o remunerado de cuidados para

analisar as disparidades de género nos resultados laborais. Aliviar
as restricdes sobre o tempo das mulheres implica reduzir a carga
que elas suportam. No entanto, os cuidados ndo devem ser
considerados apenas um fardo; esta atividade central para o bem-
estar deve ser redistribuida entre homens e mulheres, assim como
entre a familia e o Estado. A falta de provisdo, regulagdo e
financiamento de servicos domésticos e de cuidados formais pelos
Estados aumenta a carga para as comunidades, familias e,
especialmente, para as mulheres. E necessdrio, portanto,
reconhecer que a contribuicdo econémica do trabalho né&o

remunerado de cuidados requer sua mensuracdo por meio de




pesquisas de orcamento de tempo e a inclusdo de mddulos de uso
do tempo em pesquisas domiciliares. Dessa forma, serd possivel
investigar a fundo o funcionamento da economia do cuidado e

propor solugdes factiveis para mitigar as desigualdades.
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