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-Rio (IRI/PUC-Rio), ¢ um centro de reflexdo inde-
pendente, ndo partidario e sem fins lucrativos
na cidade do Rio de Janeiro.

O BPC tem como misséo contribuir para o
avango de uma agenda de desenvolvimento,
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de nos paises do sul global, por meio da pro-
dugdo de conhecimento critico e relevante
para o debate publico acerca das transfor-
magdes em curso no sistema internacional
e seus desdobramentos nos planos local, na-
cional e regional.

As opinides aqui expressas sdo de inteira res-
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1. INTRODUGAO )

inda que historicamente os paises desenvolvidos sejam os maiores res-
Aponséveis pelas emissdes globais de gases de efeito estufa (GEE), alguns
paises em desenvolvimento, nos ultimos 40 anos, vém contribuindo cada vez
mais para a crise climatica. Esse é o caso dos paises BRICS: quatro de seus
membros - China, india, Russia e Brasil - estdo entre os cinco maiores emis-
sores de GEE do mundo. A Africa do Sul, ainda que n&o figure no topo do
ranking mundial de emissdes, € o maior emissor do continente africano. A
adesdo, em 2024, de cinco novos membros ao bloco, dentre eles grandes
produtores de combustiveis fésseis, como Emirados Arabes Unidos e Ir3, po-
dera ter impactos significativos no enfrentamento da crise. Em um contexto
que urge a redugéo imediata das emissdes e politicas publicas estruturantes
para a transformagéo do modelo atual de produgéo, distribuigdo e consumo,
os BRICS+ s&o responsaveis por 43.1% da produgdo mundial de petrdleo e
44% das reservas. No caso do gas, o bloco expandido detém 53% das resenr-

vas e 35,5% da produgéo®.

Ainda que ndo se constitua como um grupo dedicado originalmente aos as-
suntos ambientais e climaticos, tais temas perpassam de forma cada vez
mais transversal a agenda do BRICS? — agora BRICS+. A responsabilidade do
grupo de evitar que a temperatura do planeta exceda 2°C - com esforgos
para limita-la a 1,52 C - até 2100, em companragdo aos niveis pré-industriais,
objetivo do Acordo de Paris, ird aumentar. Ao mesmo tempo, os membros do
bloco também s&o majoritariamente paises do Sul Global, nagdes que convi-
vem com marcantes desigualdades e cujos povos e territérios tendem a so-
frer de forma mais aguda os efeitos das mudangas climaticas, assim como o
peso das politicas criadas para responder as redugdes de emissdes, muitas
vezes desconectadas da justica climatica® e de uma agenda socioambiental
de fundo. Um grande desafio do bloco é conciliar redugéo das emissdes de
gases estufa e preocupagdes socioambientais com objetivos potencialmen-
te conflitantes, como interesses geopoliticos, aspiragdes por crescimento
econdmico, a elevagdo continua dos padrdes de vida de suas populagdes e

seguranga enenrgética.

1. https:/www.polytechnique-insights.com/en/columns/geopolitics/the-brics-economic-alliance-or-future-private-club-of-raw

materials

2. MATTOS, Beatriz Rodrigues Bessa. BRICS+ e Clima. Rio de Janeiro: BRICS Policy Centenr, 2023. Disponivel em: <https:/t
policycenter.org/wp-content/uploads/2023/1 1 /oublicacac-bpe-beatriz.pdf>. Ultimo acesso em 241 ago. 2024.

8. Ajustiga climatica implica o reconhecimento de que os efeitos das mudangas climaticas se manifestam de forma diferente
entre as nagdes e grupos sociais. Essa definigdo inclui elementos de direitos humanos, como a protegdo dos direitos das pes-
soas e nagdes mais vulneraveis, bem como o direito de acesso a politicas publicas, informagdes transparentes e participagéo
social em debates e processos de tomada de decisdo. Ver: Mary Bobinson Foundation - Climate Justice. Incorporating Human
Rights into Climate Action. 1-8, Octobenr, 2014.



https://www.polytechnique-insights.com/en/columns/geopolitics/the-brics-economic-alliance-or-future-private-club-of-raw-materials/
https://www.polytechnique-insights.com/en/columns/geopolitics/the-brics-economic-alliance-or-future-private-club-of-raw-materials/
https://bricspolicycenter.org/wp-content/uploads/2023/11/publicacao-bpc-beatriz.pdf
https://bricspolicycenter.org/wp-content/uploads/2023/11/publicacao-bpc-beatriz.pdf
https://www.mrfcj.org/pdf/2014-10-20-Incorporating-Human-Rights-into-Climate-Action.pdf
https://www.mrfcj.org/pdf/2014-10-20-Incorporating-Human-Rights-into-Climate-Action.pdf

O projeto de pesquisa “A Ambigdo Climatica dos paises BRICS”, conduzido
pela Plataforma Socioambiental do BRICS Policy Center (IRI/PUC-Rio) e apoia-
do pelo Instituto Clima e Sociedade (iCS)*, visa acompanhar as ambigdes, ini-
ciativas e posicionamentos climaticos dos membros do bloco, antes de sua
expansdo em 2024. Ambigdes climaticas, aqui, s8o entendidas como iniciati-
vas e metas que visam reduzir a as emissdes de GEE, de acordo com o obje-

tivo do Acordo de Paris.

Para isso, foram realizados cinco estudos, um para cada pais do bloco, em
que foram abordados o perfil das emissdes e das metas de redugdo de
emissdes de GEE, as chamadas Contribuigdes Nacionalmente Determina-
das (NDCs, sigla em inglés); as principais politicas e iniciativas de mitigagdo e
adaptagéo climaticas em distintos ambitos; e os principais desafios as ambi-

¢0Bes climaticas desses cinco paises.

No inicio de 2023, foi publicado um primeiro sumario executivo®, acompanha-
do de um infografico®, sintetizando as ambig8es climaticas de Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul até o ano de 2020. Desde entdo, os estudos indi-
viduais foram atualizados, incorporando dados mais recentes e discussdes
correntes sobre a entrega de NDCs revisadas” a Convengdo Quadro das Na-
¢Bes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla em inglés) até fevereiro
de 2025, bem como as agendas climaticas desses paises em féruns interna-
cionais de destaque, como o G20, presidido consecutivamente por trés pai-
ses BRICS: india (2023), Brasil (2024) e Africa do Sul (2025).

Este sumario executivo sintetiza os principais dados e analises apresentados
ao longo dos estudos atualizados, que ser&o publicados posteriormente, e
evidencia que os paises BRICS se tornaram atores incontornaveis na pau-
ta climatica. Suas ambig8es, politicas e agdes climaticas sdo indispensaveis

para o cumpnrimento ou ndo das metas estabelecidas pelo Acordo de Paris.

4. As autoras agradecem aos comentarios e sugestdes de Cyntia Feitosa (Instituto Clima e Sociedade), Fabrina Furtado (CPDA/
UFRRUJ), Marcela Vecchione (UFPA), Marta Fernandez (IRl e BRICS Policy Center/PUC-Rio) e Maureen Santos (Plataforma Socioam-
biental — BRICS Policy Center/PUC-Rio) durante oficina para apresentagédo e discusséo dos resultados dos estudos.

5. Disponivel em: https://bricspolicycenter.org/wp-content/uploads/2023/03/Sumario-Executivo-Ambicao-Climatica-BRICS _WEB
Atualizado.pdf.

6. Disponivel em: https://bricspolicycenter.org/wp-content/uploads/2023/03/Infografico-Ambicao-Climatica-BRICS WEB.pdf.

7. 0 Acordo de Paris estabelece que as NDCs sejam renovadas a cada cinco anos, de modo a se tornarem cada vez mais ambi-
ciosas e a garantir a limitagdo do aumento da temperatura global. Conforme a agenda do Acordo, as Partes tém até 10 de fe-
vereiro de 2025 para entregar suas NDCs revisadas, que devem ser uma vers&o mais ambiciosa e informada pelos resultados
do Primeiro Balango Global do Acordo de Paris (Global Stocktake, em inglés, langado na COP 28). UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE (UNFCCQ). Paris Agreement Implementation Committee Gears up to help Countries meet
Key Deadlines. In: Website da UNFCCC, 10 jun. 2024. Disponivel em: <https:/unfcce.int/news/paris-agreement-implementation
committee-gears-up-to-help-countries-meet-key-deadlines>. Ultimo acesso em: 10 jul. 2024,
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https://bricspolicycenter.org/wp-content/uploads/2023/03/Sumario-Executivo-Ambicao-Climatica-BRICS_WEB-Atualizado.pdf
https://bricspolicycenter.org/wp-content/uploads/2023/03/Infografico-Ambicao-Climatica-BRICS_WEB.pdf
https://unfccc.int/news/paris-agreement-implementation-committee-gears-up-to-help-countries-meet-key-deadlines
https://unfccc.int/news/paris-agreement-implementation-committee-gears-up-to-help-countries-meet-key-deadlines

E importante destacar que, ao longo da conduc8o das pesquisas, foram en-
frentados desafios significativos no que diz respeito a disponibilidade e a
confiabilidade de dados sobre emissdes, politicas e iniciativas nacionais de
alguns paises. Metodologias conflitantes adotadas por diferentes bancos de
dados — nacionais e internacionais — geram dados inconsistentes. Por exem-
plo, alguns bancos de dados levam em consideragéo o setor de LULUCF (land
use, land-use change and forestry), isto é, as emissfes pelo uso da terra,
mudangas no uso da terra e florestas e silvicultura, outros n&o. Além disso,
o setor de LULUCF algumas vezes se presta a “manobnras contébeis”. Em al-
guns paises, como na Russia, o setor é considerado sumidouro de carbono
e fundamental para atingir metas de neutralidade climatica até o meio de sé-

culo, mas esta conta é complexa e dificil de verifican.



OS BRICS NO RANKING GLOBAL DE EMISSOES (2021)
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O Emissions Gap Report de 2023, do PNUMA, apenas cita os sete maiores
emissores em relagdo ao ano de 2021 (incluindo a Unido Europeia). Desses
sete, quatro s&o paises BRICS — apenas a Africa do Sul ndo se encontra no

ranking.

Os sete maiores emissores de 2021, incluindo LULUCF. Fonte: PNUMA (2023)




PERFIL DAS EMISSOES BRASILEIRAS

e acordo com o Climate Watch (2024), o Bra-
Dsil € o 52 maior emissor de gases de efeito
estufa, sendo responsavel por 3,09% das emis-
soes globais em 2021, que corresponderam a
1530 megatoneladas de carbono equivalente
(MtCO2¢€). Ja segundo o ultimo Emissions Gap
Report do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA 2023) — com dados tam-
bém de 2021, mas que analisa a Unido Europeia
como um bloco —, o Brasil é o 62 maior emissor
mundial e a sua emiss&o per capita é de quase 8
tCO2e, enquanto a média global é de 6,5 tCO2¢/
capita. Ainda sobre emissdes per capita do Bra-
sil, o Sistema de Estimativas de Emissdes e Re-
mogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) apre-
senta que, em 2022, as emissdes brutas foram
de 11,4 tCO2e/capita e as liquidas de 8,3 tCO2e.

O pais também é um grande emissor de meta-
no (CH4), um dos gases de efeito estufa mais
poluentes. Os dados mais atualizados da panrce-
la brasileira na emiss&o global de metano vém
da Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2024):
segundo a IEA, o Brasil langou 19,984 kt de CH4
na atmosfera em 2023, sendo o 52 maior emis-
sor do mundo. A principal fonte de emisséo de
metano por parte do Brasil vem da agricultura
(69%), seguido do setor de residuos (19%) e de
energia (10%).

Ao contrario dos outros paises BRICS, o Brasil
tem como a sua principal fonte de emissdes e
contribuigdo histérica para o aquecimento glo-
bal as emissbes advindas do setor de uso da

terra, mudancgas no uso da terra e florestas e

silvicultura (LULUCF). Analisando mais detalha-
damente o perfil das emissdes brasileiras nas
ultimas trés décadas, a principal fonte de emis-
soes disparada é a categoria de LULUCF, em
raz8o das atividades legais e ilegais vetores do
desmatamento e incéndios florestais para ex-
pansdo de fronteiras agricolas e de mineragso.
Segundo o SEEG (2023), em 2022, o Brasil langou
1,12 bilhdo de toneladas brutas de CO2 na at-
mosfera pela destruigdo dos seus biomas, o que

representou 48% das emissodes totais do pais.

Ainda segundo dados do SEEG, depois de mu-
danga no uso da terra e florestas, os maiores
responsaveis pelas emissdes brasileiras s&o,
respectivamente, os setores:

(25%%), energia (18%), residuos (4%, que séo a dis-

agropecuaria

posigdo de residuos sdlidos e tratamento de es-

goto) e processos industriais (3%).

Em relagdo a matriz energética brasileira, o
pais possui caracteristicas que o distinguem na
conjuntura global de clima e energia. O primei-
ro ponto a ser destacado é que o Brasil possui
47,5% da sua energia advinda de fontes reno-
vaveis (IRENA 2024), como biomassa da cana e
energia hidraulica (das hidrelétricas), enquanto
a média mundial de oferta de energia renovavel
corresponde a apenas 14,7%. As energias edlica
e solar (juntas) ainda ndo chegam a 3,5% da ofenr-
ta interna de energia do pais e estdo em expan-
s80 no Plano Decenal de Expansdo de Energia.
Um pouco mais da metade da matriz energética
brasileira (50,9%) ainda é dependente de com-

bustiveis fosseis, como petrdleo, gas natural e

8. E imponrtante notar que esta porcentagem se refere as emissdes diretas do setor, ndo levando em considerag&o, portanto,

as emissdes por desmatamento, que sdo contabilizadas na categoria de LULUCF.



canvéo, segundo o Balango Enengético Nacional
de 2024 da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE).

A matriz elétrica brasileira também tem carac-
teristicas diferenciadas: 89,2% da energia elé-
trica do pais é oriunda de fontes renovaveis,
segundo a EPE. O Instituto E+ Transigdo Energé-
tica (2020, p. 14) destaca essa conjuntura como
uma “posigdo privilegiada” na transigdo energé-
tica “... pois ja conta atualmente com uma matriz
elétrica renovavel, o que permite ‘pular’ a etapa

de descarbonizagdo da sua matnriz”.

ANALISE DAS NDCS BRASILEIRAS

Contribuigdo Nacionalmente Determinada
Ado Brasil, também conhecida como NDC
(sigla em inglés), atualmente se encontra na sua
quarta versdo. O pais apresentou sua primeira
versdo em 2016, que passou por atualizag8es
nos anos de 2020, 2022 e, mais recentemente,
em 2023. O Brasil (assim como todas as Partes
do Acordo de Paris) deve apresentar até feve-

reiro de 2025 NDCs mais ambiciosas.

As duas primeiras atualizagdes da NDC (de 2020
e 2022) foram realizadas durante o governo de
extrema-direita de Jair Bolsonaro (2019-2023)
e foram criticadas por suas “pedaladas climati-
cas” — uma “manobra” de mudanga na base de
célculo de emissdes estimadas de 2005, o ano-
-base para as metas de mitigagdo do Brasil, o
gue acabou estabelecendo niveis mais elevados

de emissdes para 2025 e 2030 em comparagéo

De acordo com o Férum Econdmico Mundial
(2024), o Brasil é o 122 pais com maior indice de
Transigdo Energética (ETI). O pais ficou em pni-
meiro lugar entre as nagdes emergentes e en-
tre todos os paises do continente americano,
e também em terceiro entre as nag8es partici-
pantes do G20. Todavia, também é imponrtante
salientar que a produgéo de enenrgia renovavel
ndo é uma atividade necessariamente justa em
termos socioambientais, podendo gerar gran-

des impactos®nos territérios.

com a meta original de 2016. Essas atualizag8es
representaram uma diminuigdo da ambig&o cli-
matica do pais, o que violava diretamente o prin-

cipio de ndo regressédo no Acordo de Paris.

A nova presidéncia que tomou posse em 2023
reconheceu a necessidade urgente de atualizar
prontamente a NDC brasileira. Em setembro
do mesmo ano, o Comité Interministerial sobre
Mudanga do Clima (CIM) aprovou a Resolugdo
Ne 5/2023, determinando que o Ministério das
Relagdes Exteriores comunicasse & UNFCCC a
corregéo da NDC, retomando o nivel de ambigéao
apresentado em 2016, em relagdo aos valores

absolutos de emisséo de gases de efeito estufa.

Nesta quanrta versao da primeira NDC brasileira
(BRASIL 2023), o pais assume como compromis-

so ndo-condicional*® de mitigagdo a meta de ga-

9. Desde a década de 1970 o pais convive com os impactos da construgéo de usinas hidrelétricas — uma das principais fontes

de geragdo de energia “limpa” do Brasil. O alagamento de grandes areas para a formagé&o do reservatério das usinas altera o

regime hidrico dos rios, promove a destruigdo da flora na regiéo, o deslocamento forgado de populagdes humanas e ani-

mais. Ja a instauragéo de novos empreendimentos de energia renovavel, como a edlica, é responsavel por pelo menos cinco

conflitos de injustica ambiental no Nordeste brasileiro, segundo o Mapa de Conflitos envolvendo Injustiga Ambiental e Satuide no

Brasil (FIOCRUZ 2024).

10. Uma NDC n&o-condicional significa que a sua implementagéo sera realizada com recursos domésticos e seu cumprimento

ndo depende de apoio internacional — seja este aporte financeiro, transferéncia de tecnologia, cooperagédo técnica, etc.
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rantir até 2030 a redugio das emissodes de ga-
ses de efeito estufa para 53,1% do nivel de 2005,
0 ano-base. Como objetivo de longo prazo, rei-
tera o compromisso de alcangar neutralidade

climatica (het zero) até 2050.

Com essas metas, o Climate Action Tracker (CAT)
considera que o atual estado da Contribuigdo
Nacionalmente Determinada brasileira é “quase
suficiente” para cumprir o Acordo de Paris: “a
meta ainda estd aquém de ser uma contribuigdo
justa do Brasil para a agdo climatica global, mas
melhorou...” em relagdo as atualizagBes apre-
sentadas em 2020 e 2022 (CAT, 2023, tradugéo
nossa). Essa classificagéo “quase suficiente” do
CAT indica que a meta brasileira ainda ndo é con-

sistente com o objetivo de Paris de limitar o au-

mento da temperatura do planeta a 1.5°C, mas
cumpre parcialmente o acordo, pois “se todos
os paises seguissem a abordagem do Brasil, o
aquecimento poderia ser mantido abaixo — mas
ndo muito abaixo — de 2°C” (CAT, 2023, tradugéo
nossa). O CAT também destaca que o Brasil ndo
submeteu & UNFCCC uma estratégia de longo
prazo (long-term strategy, LTS) que apresente
como o pais pretende alcangar a neutralidade
climatica em 2050. Na ultima comunicagdo do
Brasil (2023) feita & UNFCCC sobre a sua NDC,
o pais informou que esta trabalhando na atuali-
zag8o dos seus compromissos climaticos e con-
firmou que deve apresentar uma nova e mais
ambiciosa NDC dentro do prazo da Convengéo
(fevereiro de 2025).

DESAFIOS A AMBICAO CLIMATICA DO BRASIL

pos um trabalho de desconstrugdo das
Apoliticas ambientais e climaticas (tanto do-
mésticas, quanto externas) e do arcabougo ins-
titucional durante 4 anos por um governo de ex-
trema-direita (entre 2019 e 2022), o Brasil estd
buscando reconstruir o arranjo socioambiental
e climatico desmantelado na presidéncia ante-
rior e se recolocar em uma posigdo de destaque
na governanga global do clima. O palis sediara a
COP 30 da UNFCCC em 2025, bem como tornou
a tematica do clima como prioridade na sua pre-

sidéncia do G20 neste anol.

No esforgo de reconstruir e atualizar a sua po-
litica climatica doméstica, o Estado brasileiro
esta formulando a nova Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC) junto com o Plano Cli-
ma para mitigacdo e adaptagédo (também em ela-
boracgéo), que menciona a transigdo justa como

um processo que envolve uma preocupagido
com “populagdes vulneraveis”, renda e empre-
go (MMA 2024, p. 3). O pais também retomou ini-
ciativas como o Plano de Ag&o para Prevengéo e
Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal
(PPCDAM), o Fundo Amazdnia e o Fundo Clima,
além de introduzir novas estratégias como: o
Plano de Transformag&o Ecolégica, o Eco Invest
Brasil, a Taxonomia Sustentavel Brasileira (no
ambito do Ministério da Fazenda); a Nova InduUs-
tria Brasil (no A&mbito do Ministério do Desenvol-
vimento, Industria, Coménrcio e Servigos), uma
nova politica de reindustrializagdo tendo em
vista uma economia de baixo carbono; e o Novo
PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento),
que inclui um eixo de Investimento em Transi-
¢80 e Seguranga Enenrgética. Esses projetos de-

monstram como a politica climatica brasileira

11. A presidéncia brasileira do G20 estabeleceu como uma de suas prioridades o combate as mudangas climaticas, junto com
a promogéo da transigéo energética e do desenvolvimento sustentavel. O Brasil também vé o espago do G20 como um caminho
para “desbloquear” o financiamento climéatico — uma discusséo bastante travada na UNFCCC e de méxima importancia na COP
29 - e promover meios de implementag&o para as metas climéticas dos paises (em especial os em desenvolvimento).



é transversal, todavia, s&o iniciativas langadas
sem um dialogo claro entre si e sem estratégias
de conexdo entre as metas e meios de imple-
mentag&o. Desse modo, falta articulagdo na am-

bigdo climatica.

Ainda, as politicas enenrgéticas do Brasil s&o
marcadas por uma forte contradigdo climatica
(COALIZAO ENERGIA LIMPA 2024). Apesar das
iniciativas mais ambiciosas e voltadas para a
transigdo enenrgética, incentivos aos combusti-
veis fosseis ainda estdo presentes no arcabou-
¢o energeético do pais. O Eixo de Investimento
em Transigdo e Seguranga Energética do Novo
PAC destina 63% do eixo de transigéo para o se-
tor de petrdleo e gas natural (SANTANA 2023);
0 orgamento para a transigdo energética no
Plano Plurianual 2024-2027 representa apenas
0,2% dos recursos alocados para um programa
de petrdleo, gas, derivados e biocombustiveis;
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Bio-
combustiveis (ANP) realiza leildes para novas
areas de exploragdo de petroéleo e gas, incluin-

do regides prdximas e sobrepostas a unidades

de consenrvagéo, terras indigenas e quilombolas
(CLIMAINFO 2023).

O Brasil pode ocupar um papel de maior lide-
ranca, tanto entre os BRICS (e BRICS+), quanto
na governanga global do clima, guiando para
um caminho de maior ambig&o climatica. O pais
possui uma conjuntura mais favoravel que a
mundial para uma transigdo enengética mais
rapida, com uma matriz energética quase 50%
renovavel, podendo liderar pelo exemplo. Para
tanto, o pais tera que supenrar desafios como as
altas emissdes por desmatamento e pela ativi-
dade agropecuaria, além de resolver a grande
contradigdo da sua politica energética que ain-
da busca fortalecer e ampliar a exploragéo, pro-
dugdo e uso de combustiveis fosseis. Isso tam-
bém precisara envolver uma maionr articulagéo
entre as politicas climaticas apresentadas para
0 pais, para que estas se alinhem e ndo se anu-
lem. Por fim, precisara atentar para os impac-
tos socioambientais de energias ditas “limpas” e
da busca por minerais e metais cnriticos para a

transigcdo enenrgétical®.

12. O Brasil ¢ um grande produtor de grafite, representando 9% da extrag8o global (IEA 2021), além de ter reservas de outros
minerais para a transigdo, como cobre e niquel. E preciso garantir que a busca pela transigdo energética (tanto nacional, quan-
to internacional) n&o seja um processo que intensifique conflitos e injustigas No pafs e que provoque o aumento de atividades

altamente emissoras de gases de efeito estufa.
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(*) Os dados sobre a porcentagem das emiss&es brasileiras (CO2e) por setor em 2021 foram retirados do SEEG, uma
iniciativa do Observatério do Clima, enquanto as emissdes totais do Brasil e dos outros paises vém da plataforma Climate
Watch, do World Resources Institute (WRI). Porcentagens aproximadas.

(**) A porcentagem negativa no setor de Uso da Terra e Florestas indica que o setor captura mais CO2e do que produz,
portanto, € um sumidouro de carbono com emissdes liquidas negativas.
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3. RUssIA 1)

PERFIL DAS EMISSOES RUSSAS

o0 caso da Russia, é importante observanr
Nque as emissfes de GEE e o consumo de
energia reduziram drasticamente entre 1990
e 2019, em fungdo da contragdo da economia
com o fim da Unido Soviética e do crescimento
de novas florestas em terras agricolas abando-
nadas (SILVA, 2017). As emiss8es totais de GEE
cairam em torno de 28% entre 1990 e 2019 (ZA-
GORUICHYK, 2022). De acordo com o Climate
Watchi® (2024), as emissdes de GEE pela Russia
em 2021 foram de 1.799,98 MtCOZ2e, o equiva-
lente a 3,79% do total mundial, o que posiciona
0 pais Nno 4° lugar no ranking de maiores emis-
sores, ficando atras de China (12,295.62 Mt-
CO2e), Estados Unidos (5,289.13MtC0O2e) e india
(3,166.95 MtCO2¢). O pais ocupa a segunda po-
sigdo no ranking de emissdes per capita, atras
apenas dos Estados Unidos, e estima-se que até
2030 a emisséo per capita aumentard (PNUMA,
2023).

No Relatério do PNUMA de 2022, que trazia da-
dos de 2020, a Russia ocupava a 62 posigdo no

ranking dos maiores emissores de GEE do pla-

neta'4. Dados mais recentes do PNUMA indicam
que, em 20241, a Russia subiu para a 5° posigao
no ranking dos sete maiores emissores de GEE.
Também afirma que esse ranking se manteve
nos resultados preliminares de 2022, apesar de
dados desse ano ndo considerarem o setor de
LULUCF (PNUMA, 2023). O setor LULUCF no caso
russo € considerado sumidouro de carbono e
representou emissdo negativa de -531,77 Mt-
CO2e (FAO 2021, FAOSTAT Emissions Database
apud CLIMATE WATCH, 2024). Devido aos proble-
mas na contabilizagdo de sumidouros de carbo-
no, parece prudente considerar o ranking mais

atual produzido pelo PNUMA.

Os principais setores responsaveis pelas emis-
sGes do pais sdo de energia (88,86%), residuos?®
(4,76%), agricultura (4,11%) e setor industrial
(2,27%) (CLIMATE, 2024). De acordo com dados
da Agéncia Internacional de Energia (IEA), a prin-
cipal fonte de energia na Russia em 2021 foi o
gas naturali® (55%), seguido por petroéleo (19,3%),

carvéo (15,3%) e nuclear (7%).

13. E importante notar que na consulta a série histérica do Climate Watch em 2024, as emissdes russas em 2049 mudaram
duas vezes enquanto a pesquisa era realizada. No final de maio o valor indicado era 1889,93 MtCO2e. Em meados de junho
passou para 1919,68 MtCO2e. Uma possivel explicagdo ¢ a possibilidade de mudangas na metodologia ou nos célculos nos
relatorios de emissdes de GEE enviados pela Russia a UNFCCC, que podem ter sido considerados na atualizag8o feita pelo Cli-
mate Watch. Outra possibilidade seria um problema na contabilizag8o dos sumidouros de carbono, no caso russo as florestas
boreais. Como ainda ha um grande debate sobre como contabilizar esse setor, isso pode ter afetado o que relatam e como
calculam suas emiss8es de carbono.

14. O ranking dos sete maiores emissores, fornecido pelo PNUMA, considera a Unido Europeia como bloco. Em 2020, incluindo
LULUCF, a Indonésia estava antes da Russia no ranking.

15. De acordo com a nota metodolégica do Climate Watch, esse setor inclui as emissdes de CH4 de aterros sanitarios, incluindo
residuos solidos; CH4 e N20 do tratamento de aguas residuais; e CH4 e N20 de outras fontes de residuos.

16. Importante ressaltar que, para o pais, o gas natural € uma fonte alternativa ao petréleo e carvéo, e na sua concepgéo,
ambientalmente mais sustentével. Como indicado no relatério nacional de emissdes submetido a UNFCCC em 2023, o fato de o
pais exportar gas natural para paises em desenvolvimento implica que est8o auxiliando na substituigdo de combustiveis mais
intensivos em carbono e com isso reduzindo as emissdes de CO2 na atmosfera (RUSSIAN FEDERATION, 2023. p.442). O mesmo
relatério considera que uma das contribuigdes do pais para mitigagéo € a implementagéo de projetos voltados para energia
nuclear em paises em desenvolvimento, mais especificamente Egito, Jordania, Nigéria, Uzbequistdo, Bangladesh, Arménia, Ir8,
India e China.



Quanto as emissdes de metano (CH4), em 2021,
a Russia ocupava o 2° lugar no ranking global
das emissdes relacionadas somente a energia,
e 0 4° lugar considerando os demais setores,
precedida por China, india e Estados Unidos
(IEA, 2022). Parte dessas emissGes eram prove-
nientes das minas de carvao, mas também dos
vazamentos da infraestrutura de gas. De acor-
do com o Global Methane Trackenr, langado em
2024 pela Agéncia Internacional de Energia (IEA
— Sigla em inglés), em 2023 a Russia continuou
ocupando o 2° lugar no ranking de emissdes re-
lacionados ao setor de energia (na produgéo de

petrdleo e gas natural).

E dificil estimar o impacto nas emissdes de GEE

da Guerra entre RuUssia e Ucrania, iniciada em

ANALISE DAS NDCS RUSSAS

fevereiro de 2022. As emissdes de operagdes
militares séo insuficientemente contabilizadas
no escopo da UNFCCC e a literatura disponivel
ainda é limitada em evidéncias (PNUMA, 2023).
A plataforma The Military Emissions Gap infor-
ma que, no caso da Russia, ndo ha dados sobre
as fontes mdveis de emissdes, como de veiculos
militares. Ja as emissBes estacionarias conta-
bilizadas em 2021 e enviadas no relatério de
emissbes de 2023 chegaram a 20,789MtC0O2e
(THE MILITARY EMISSIONS GAP, 2024). Assim, se
considerarmos o provavel aumento desse valor
apds 2022, as emissdes moveis hdo contabiliza-
das e os impactos como perda de vegetagédo e
destruigdo de ecossistemas, podemos inferir a
magnitude do impacto nas emissdes, Nnos ecos-

sistemas e nas vidas.

iINDC da Russia foi enviada a UNFCCC em
A2015. Com a ratificagdo do Acordo de Pa-
ris pelo pais em 2019, a iNDC russa foi atualiza-
da e submetida mais uma vez a Convengdo em
novembro de 2020, se transformando em NDC.
A meta estabelecida na NDC de 2020 para limi-
tar as emissdes é a redugao de 70% até 2030,
tendo 1990 como ano de referéncia. Apesar da
meta parecer ambiciosa, € importante lembranr
a drastica redugdo das emissdes no pais desde
1990, o que permite que o pais alcance a meta

com minimo de redugéo.

Nado foram encontrados documentos ou pro-
nunciamentos da Russia sobre a revisdo das
NDCs, previstas para 2025. No entanto, uma no-
vidade foi a submiss&o da Estratégia de Longo
Prazo (LT-LEDS), ou Estratégia Nacional de De-
senvolvimento Socioambiental de Baixo Carbo-
no até 2050, em setembro de 2022 para a UN-
FCC. O documento cita os riscos associados as
mudangas climaticas no pais (secas, inundagdes

e degradagdo de ecossistemas), mas também

as novas oportunidades que surgem, como au-
mento do periodo de navegagdo no Mar do Nonr-
te, o questionavel aumento da produtividade
das culturas agricolas e da capacidade de ab-

sorgdo dos ecossistemas gerenciados.

A LTS pontua que a transigdo enenrgética coloca
novos desafios para os paises exportadores de
hidrocarbonetos, devido a queda na demanda,
e a importancia de “assegurar a competitivi-
dade global e o crescimento econdémico sus-
tentavel da Federagdo Russa no contexto de
transigdo energética global” (RUSSIAN FEDERA-
TION, 2022. p.15. Tradugdo nossa). Chamam
atengéo as propostas de aumentar a utilizagdo
do gés associado (associated petroleum gas) e
desenvolvimento da industria de tecnologia de
hidrogénio, visando a participagdo no mercado
internacional. O documento também apresenta
uma meta aparentemente ambiciosa: alcangar a
neutralidade de carbono até 2060 (RUSSIAN FE-
DERATION, 2022. p.24). No entanto, esta meta é

baseada em mecanismos financeiros, melhonria
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da eficiéncia energética e na suposigdo de que,
até 2050, as florestas russas absorverdo duas
vezes mais carbono do que atualmente, o que
significa que todas as outras emissdes ndo pre-
cisam chegar a zero, mas apenas ser reduzidas
pela metade para atingir a meta de neutralida-
de (CAT 2022). Ndo ha informagdes que compro-
vem esse enorme aumento na absorgdo de canr-
bono. Tampouco é mencionado o aumento dos
incéndios florestais, tanto os criminosos para

facilitar a permisséo de extragdo de madeira,

guanto os sazonais intensificados pelo aumento
da temperatura e da seca, que afetam a capaci-

dade de absorgéo das florestas?'’.

O Climate Action Tracker (CAT, 2022) classifica
as metas, politicas e finangas climaticas da Rus-
sia como “criticamente insuficientes”, indicando
que as politicas e os compromissos climaticos
do pais refletem uma ag&o minima ou nenhuma
ag8o e ndo sdo consistentes com o limite de tem-

peratura de 1,5°C do Acordo de Parnis.

DESAFIOS A AMBIGAO CLIMATICA DA RUSSIA

Russia possui um numero consideravel de
Aplanos, estratégias e legislagdes no tema
de clima e meio ambiente. Recentemente, algu-
mas politicas importantes foram aprovadas,
como a Nova Doutrina Climatica (2023), o Plano
Nacional para o Segundo Estagio de Adaptagéo
as Mudangas Climaticas (2023-2025) e a lei fede-
ral para regular o derretimento da permafrost.
Além disso, o pais também submeteu a sua 82
Comunicagédo Nacional*® - NC8 e o seu Inventa-
rio Nacional de Emissdes (2023). No entanto, ha
uma discrepéancia entre os planos formais e a
capacidade e interesse das agéncias do esta-
do em aplica-las (NEWLL E HENRY 20417).

disso, desde a invasdo da Ucréania, a agenda cli-

Além

matica perdeu centralidade. Em 2022, a Russia
foi o maior fornecedor individual de pagamen-
tos de subsidios para o setor de combustiveis

fosseis, US$98 bilhées em gas, acompanhando

a tendéncia geral de aumento dos subsidios de
combustiveis fésseis no mundo devido a crise
energética que se seguiu apos o inicio da guenr-
ra (IEA, 2023).

A discusséo sobre o setor de enenrgia, que mais
contribui para as emissdes do pais, ndo avan-
¢ou em diregdo ao abandono dos combustiveis
fésseis ou a0 aumento de projetos de renova-
veis (edlicas e solar), e o gas natural e o carvéo
continuam sendo pegas centrais. Em dezembro
de 2023 a Russia assinou uma diretiva que inclui
0 apoio as empresas de petrdleo e gas do pais
e 0 aumento da capacidade de exponrtagdo das
empresas produtoras de carvdo (MINISTRY OF
ENERGY OF THE RUSSIAN FEDERATION, 2023).

O pais ndo tem a transigdo enengética como
o foco no seu horizonte de politicas e o termo

transigdo justa ndo é amplamente difundido (US-

17. Dados do Global Forest Watch indicam que entre 2001 e 2023 a Russia teve a maior taxa de perda de cobertura florestal
causada ponr incéndios, em média 2,53 Mha anuais, com o pico em 2021 (TYUKAVIN et al 2022). Ponomarev et al (2023) estimam
qgue no futuro préximo parte das florestas de coniferas (Taiga Forests) do pais passaréo a ser uma fonte considerével de emis-
sBes de carbono, mesmo que atualmente ainda sejam sumidouros de carbono. Isso colocaria em xeque a politica climatica da
Russia, fortemente pautada na capacidade de absorgéo das florestas.

18. Os paises ndo incluidos no anexo | da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima s&o obrigados a
enviar a sua NC em até trés anos apds a entrada na Convengédo, e posteriormente, de quatro em quatro anos. As comunica-
¢Bes devem incluir o inventario nacional das emissdes antropogénicas de GEE, descrigéo das etapas para implementagéo da
Convengéo, como medidas de mitigagdo e adaptagao, e outras informagodes relevantes para o seu cumpnrimento.



TYUZHANTSEVA, 2023). Por outro lado, comecga
a aparecer no discurso dos representantes
do governo o termo “transigdo equitativa”, que
levaria em conta os contextos nacionais e as
consequéncias socioecondmicas da descarbo-
nizagdo. Ao que parece, a transigdo equitativa
se apresenta como um contraponto ao modelo
Ocidental, e advoga o reconhecimento do gas
natural e das usinas nucleares como opgdes

mais viaveis para a redugdo de emissdes.

O pais considera que a agenda climatica foi poli-
tizada pelo Ocidente para interferir nos demais
paises, por meio de instrumentos protecionis-
tas com “pretextos verdes”, e prioriza a colabo-
ragdo e didlogo com paises da regido da Eurasia,
Asia-Pacifico, do BRICS e crescentemente pai-
ses do continente africano. Durante a Cupula
dos BRICS na Russia em 2024, o pais apresentou
as suas prioridades na agenda do clima: transi-

¢do energética equitativa, adaptagao, solugdes

baseadas na natureza, mercado de carbono e
carbon pricing. Assim, nota-se que as politicas
de mitigagdo ndo entram na lista (RUSSIA PRE-
SENTS., 2024).

Mais que transigdo enenrgética ou transigdo
justa, o foco da Russia € eficiéncia energética,
modernizagdo econdmica e mecanismos finan-
ceiros, como o mercado de carbono (a compra
do direito de poluir), além da grande aposta na
capacidade das florestas em absorver grande
parte das emissdes, em detrimento das agdes
praticas de corte das emissdes. E possivel, ain-
da, que a demanda por minerais criticos para
transig8o energética em outros paises resulte
na expansdo da industria mineraria na Russia,
que ja ocupa o 1° lugar no ranking de paises
da Europa Oriental e Asia Central em casos de
violagBes de direitos envolvendo mineragdo de
minerais criticos entre 2019 e 2023 (Business &
Human Rights Resource Centre, 2024).
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PERFIL DAS EMISSOES INDIANAS

m termos de emissBes de gases de efeito

estufa (GEE), dados divulgados pelo Climate
Watch informam que, em 2024, a india foi res-
ponsavel por 6,67% das emissdes globais, com
3,420 Mt CO2e, sendo o terceiro maior emis-
sor mundial atrds apenas de Estados Unidos
e China, mesma posigdo ocupada no relatério
do PNUMA (2023). O pais ocupa a mesma posi-
¢80 no ranking global de emiss8es de metano.
Em contrapantida, as emissdes per capita da
india, em fungdo de sua enorme populagéo, sdo
em torno de 2,29 toneladas de CO2 equivalente
por pessoa, o que configura o pais com uma das
menores emissdes per capita do mundo, a me-
nor dentro do G20 e a menor também dentre
0s principais paises poluentes (CLIMATE WATCH,
2021).

Destas emiss0des, o Climate Watch (2021) eviden-
cia que, em 2021, cerca de 70,5% das emissfes
de GEE s&o0 oriundas do setor energético, 21,8%
do setor de agricultura, 5,2% dos processos
industriais e 2,5% de residuos. A matriz ener-
gética indiana é dominada pelo carvao, que re-
presenta cerca de 45% do fornecimento total de
energia e 71% do total de emissdes de CO2 do
pais. Em seguida, o petrdleo representa 24% do
fornecimento total e 25% do total de emissdes.
Os combustiveis fosseis (petroleo, carvéo e gas)
comp&em 74% da matriz energética da india
(IEA, 2021).

A india é o segundo maior produtor de carvio
do mundo, ficando atras apenas da China (IPEA,

2023) e o governo estd implementando medidas

para aumentar a produgido doméstica de car-
vao, com o objetivo de tornar a india um exponr-
tador liquido de carvao térmico nos préximos
anos. Em 2022-23, a india produziu um recor-
de de 892 milhdes de toneladas de carvao, um
aumento de 14% em relagdo ao ano anterior
(MINISTERIO DO CARVAOQ, 2022; 2023). Além dis-
s0, 0 pais € um dos maiores consumidores de
petrdleo do mundo, ocupando o terceiro lugar
apods os Estados Unidos e a China (IEA, 2021). Em
2023, o consumo da commodity no pais atingiu
aproximadamente 5 miln8es de barris por dia,
impulsionado pelo rapido crescimento econd-
mico e pela expansédo da classe média. Nacional-
mente, ha a projeg¢ao que a demanda indiana por
petroéleo dobre, chegando a 11 milhdes de bar-
ris por dia em 2045 (IBEF, 2024).

A contribuiggdo das energias renovaveis na ge-
ragdo de eletricidade, no entanto, tem crescido,
atingindo 21,4% (CLIMATE WATCH, 2021). A india
emenrgiu como um dos lideres globais em ener-
gias renovaveis, tanto em capacidade instalada
quanto em geragao, frequentemente ocupando
a quarta posigéo, atras apenas de China, EUA e
Alemanha (IRENA, 2023). Entre as fontes reno-
vaveis, destacam-se a energia solar e a energia
edlica, com cerca de metade de sua capacidade
instalada apenas nos ultimos trés anos (CEA,
2019; 2023).

Examinando a tendéncia geral de 1994 a 2019,
as emissoes totais de CO2e (sem incluir o LULU-
CF) aumentaram em 158% (MoEFCC, 2023).
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a ultima atualizagdo de sua NDGC, realizada
Nem 2022, o pais se comprometeu a reduzir
as emissdes em 45% até 2030 em companragsdo
aos niveis de 2005, um aumento em relagdo a
NDC anterior de 33-35%. Outro objetivo é garan-
tir que cerca de metade da sua capacidade ins-
talada de geragdo de eletricidade seja composta
por fontes ndo fésseis até 2030, condicionando
a transferéncia de tecnologia e financiamento
de outros paises. A meta para o setor de uso da
terra e florestas, “criar um sumidouro de canr-
bono adicional de 2,5 a 3 bilhdes de toneladas de
CO2 equivalente através do aumento da cobenr-
tura florestal até 2030”, permanece inalterada
desde a primeira NDC (MoEFCC, 2023; CHAN-
DRASEKHAR, 2022).

O Climate Action Tracker (CAT) classifica a NDC
atualizada da India como “altamente insuficien-
te”. Isto indica que os compromissos atuais Ndo
estdo alinhados com o objetivo global de limitar
o0 aguecimento global a 1,5°C (CLIMATE ACTION
TRACKER, 2023). Segundo o CAT, as metas de
2022 carecem de ambigdo e sdo consideradas
inadequadas para uma reducgéo significativa
das emissoes, além de ndo oferecerem detalhes
especificos sobre estratégias setoriais, espe-
cialmente nos setores de energia, industnriali-
zagdo e transporte (CLIMATE ACTION TRACKER,
2023).

Na COP 26, em 2021, o pais divulgou sua meta de
emissdes liquidas zero (Net Zero) até 2070 e, na
COP 27, em 2022, o pais submeteu sua primeira
Estratégia de Longo Prazo para o Desenvolvimen-
to de Baixo Carbono (Long Term Strategy - LTS ou
LT-LEDs) (MoEFCC, 2023). O documento destaca o
uso racional dos recursos fésseis, tendo em vista
a necessidade de desenvolvimento e segurancga
energética (MoEFCC, 2023), evidenciando o com-
prometimento do pais com o desenvolvimento
de baixo carbono, e ndo com a descarbonizagio.
Além disso, o documento ndo fornece informa-
¢Bes suficientemente claras sobre como o go-
verno pretende alcangar emissdes liquidas zero
para além de suas politicas e programas atuais, e
tampouco apresenta trajetdrias de emissdes ou
em que medida as politicas e medidas discutidas
se traduzirdo nas redugdes de emissdes neces-
sarias até 2070. A LTS também n&o esclarece o
escopo da meta (ou seja, se se aplica apenas ao
CO2 ou a todas as emissdes de GEE), nem forne-
ce informagdes transparentes sobre a extensdo
do uso pretendido de Carbon Capture, Utilization
and Storage (CCUS) ou outras tecnologias de
remogéo de didxido de carbono para alcangar a
meta de zero liquido (CLIMATE ACTION TRACKER,
2023). Por esses motivos, o Climate Action Tra-
cker considera a meta de Net Zero indiana como
“Pobre” em termos de seu escopo, arquitetura

da meta e transparéncia.



DESAFIOS A AMBIGAO CLIMATICA DA iNDIA

s principais desafios @ ambigdo climatica
Oda Africa do Sul so sua matriz energética
altamente dependente de combustiveis fosseis
e necessidade de financiamento para o cumpni-
mento das NDCs e para a transigdo energética
justa. As ambigdes climaticas do pais buscam
conciliar aspiragdes por desenvolvimento, a ele-
vagdo continua dos padrdes de vida de mais de
um bilh&o de pessoas e redugdo nas emissdes
de gases estufa. No entanto, essa conta ¢é difi-
cil de fechar. Abandonar o carvdo é um gran-
de desafio, ja que a economia indiana depende
fortemente dele para a geragdo de eletricidade.
Além disso, grande parte do setor industrial
funciona com carvao, e mais de 20 milhdes de
pessoas dependem do uso e da extragdo do mi-
neral para emprego, seja direta ou indiretamen-
te (FMI, 2023).

Em seu esforgo para impulsionar fontes de
energia renovaveis e reduzir as emissdes, o go-
verno indiano tem concedido diversas formas
de subsidios e criado requisitos regulatdrios e
certificados de energia negociaveis. Essas poli-
ticas est&o0 ajudando a india a iniciar sua transi-
¢8o para a redugdo de emissdes. Sem esforgos
adicionais, no entanto, as emiss®es da india es-
t8o na trajetdria de continuar aumentando ra-
pidamente. O investimento em enenrgias renova-
veis precisara ser substancialmente ampliado,

o que exigird, em particular, mercados de divida

domeésticos, a transferéncia de tecnologia e fi-

nanciamento internacional.

Internacionalmente, assim, como a Africa do Sul,
o pais reforga o principio das Responsabilidades
Comuns Porém Diferenciadas e defende que os
paises desenvolvidos assumam uma maior res-
ponsabilidade pelo financiamento das agdes de
mitigagdo e adaptagdo climatica, considerando
seu histérico de emissdes e riqueza acumulada.
A linguagem de “justiga climatica” tem sido ado-
tada tanto pelo governo indiano quanto por fi-

guras proeminentes do setor enenrgético.

Durante a COP 28, a india destacou seu papel de
lideranca climatica global, defendeu a justiga cli-
matica e a equidade, e instou as nag8es desen-
volvidas a cumprirem seus compromissos de
financiamento climatico para apoiar os paises
em desenvolvimento (CHANDRASEKHAR, 2022).
Durante a Presidéncia indiana do G20 (2023),
cujo slogan foi “One Earth, One Family, One Fu-
ture” (Um Planeta Terra, Uma Familia, Um Futu-
ro), o pais elencou, dentre suas prioridades, a
transigdo energética, o financiamento climatico
e a adaptagdo as mudangas climaticas (MoEFCC,
2023). Na Declaragdo de Nova Delhi, produzida
ao final do evento com o consenso dos paises-
-membros, foi enfatizada a reforma dos Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento para mobili-
zar financiamento em grande escala para inicia-
tivas climaticas (UN NEWS, 2023).
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METAS DA ULTIMA NDC DOS BRICS

Seguindo o calendario do Acordo de Paris, os paises tém até fevereiro de 2025 para encaminhar a

nova atualizagdo das NDCs. Até o momento, nenhum dos paises BRICS apresentou essa nova verséo.

Até
2025
E Brasil (2023):
Reduzir 48,4% das
emissodes (limite de
1,32 Gt CO2¢)
I Russia (2020):
N&o Possui
 india (2022):
N&o Possui
China (2021):
N&o Possui
B== Africa do Sul (2021):
Emissdes entre 398
. ° e 510 Mt CO2e
(redugéo de 8-36%
em relagédo a 2010)
Estratégia de
longo prazo
Paises BRICS (LTS, ano da LTS)
Brasil x
Russia 2022
india 2022
China 2021
Africa do Sul 2020

Fontes: Climate Action Tracker (2024) e UNFCCC (2024).

Até

2030

Brasil (2023):
Reduzir 53,1% das emissdes
(limite de 1,20 Gt CO2e)

Russia (2020):
Reduzir 70% das emissdes
(limite de 1,03 Gt CO2e)

india (2022):

Reduzir em 45% a intensidade
de emissdes do PIB (limite de
4.8 Gt CO2e) e criar um
sumidouro de carbono
adicional de 2,5 a 3 Gt CO2¢,
através do aumento de
cobertura florestal;

Condicional (*): 50% da
capacidade acumulada de
enenrgia elétrica sera de fonte
n&o-fossil

(limite de emissBes do setor em
4.2-4.5 Gt CO2¢)

China (2021):

Atingir o pico de emissdes de
CO2; Reduzir a intensidade de
carbono no PIB em mais de 65%
em relagdo ao nivel de 2005
(aprox. 2,6 Gt CO2¢); Aumentar
em 25% a participagdo de
combustiveis ndo-fésseis no
consumo de energia;
Aumentar o volume do estoque
florestal em 6 bilhdes m?
(ano-base 2005); Alcangar
capacidade total instalada de
energia edlica e solar para
mais de 1,2 bilhdo kw.

Africa do Sul (2021):

Limite de emissdes entre 350 e
420 Mt CO2e (redugéo de
19-32% em relagéo a 2010)

2050

Africa do Sul
e Brasil

2060

China |
e Russia

Net
Zero

2070

india _

(*) Uma meta condicional
significa que a sua
implementagé&o depende de
apoio internacional — seja este
aponrte financeiro,
transferéncia de tecnologia,
cooperagso técnica, etc.



PERFIL DAS EMISSOES CHINESAS

China é o pais lider nas emissdes de gases
Ade efeito estufa (GEE). Somente no ano de
2021, as emiss8es chinesas chegaram a 12,790
megatoneladas de carbono equivalente (Mt-
CO2e), cerca de 25,88% de todas as emissoes
globais (CLIMATE WATCH 2024). As emiss&es do
gigante asiatico superam as emissdes dos ou-
tros trés maiores poluidores juntos (Estados

Unidos, Unido Europeia e Japao).

As emissBes chinesas de CO2 aumentaram
de forma significativa nos ultimos 40 anos. Em
1980, as emissdes de didxido de carbono eram
inferiores a 1,5 MtCO2e. Com as politicas de re-
forma e abertura do governo chinés, as emis-
sBes cresceram aproximadamente 4% ao ano
entre 1980 e 2000. No periodo seguinte, de
2000 a 2012, as emissdes triplicaram, refletindo
0 crescimento econdmico extraonrdinario que o
pais apresentou ao longo desse periodo. Desde
entdo, as emissBes de CO2 aumentaram ainda
mais, mas em ritmo mais lento (SANDALOW, et
al, 2022).

Apesanr de ser o pais com maior emissdo de CO2,
a China tem um baixo indice de emissdes per ca-
pita. Dados do Global Carbon Project (2022) in-
dicam que, em 2022, as emissdes per capita da
China foram de 8 toneladas de CO2, colocando
0 pais na 342 posigdo em emissodes per capita de
Cco2.

Além disso, a intensidade de carbono da econo-
mia da China, ou seja, as emissdes de CO2 por
unhidade de PIB, tem melhorado constantemen-
te nos Ultimos 15 anos. Em 20241, a China emitiu
cerca de 0,39 kg de CO2 de combustiveis fos-
seis por doélar de PIB. Essa melhora se deu em

fungdo de mudangas estruturais na economia

chinesa (de manufatura para servigos), politicas
que incentivam a eliminagéo gradual de instala-
¢Bes industnriais ineficientes, padrdes de eficién-
cia energética, dentre outros fatores. Entretan-
to, a intensidade de carbono da China continua
alta em comparagdo com outras grandes eco-
nomias, incluindo os Estados Unidos (0,20), o Ja-
pao (0,19) e a Unido Europeia (0,13) (SANDALOW;
et al, 2022).

A China também é o maior emissor de metano
do mundo. Em 2023, o pais langou 54946 kt de
CH4 na atmosfera (IEA, 2024). As emissdes de
metano no pais sdo oriundas principalmente da
mineragdo de carvao, cultivo de arroz, elimina-
¢8o de residuos, produgdo de gado e vazamen-
to durante a produgéo e distribuigdo de gas na-
tural (SANDALOW; et al, 2022, p. 19).

O setor de energia é responsavel por 84,19% das
emissoes de GEE, seguido por industria (9,48%)
e agricultura (4,72%) (CLIMATE WATCH 2024). Tal
como a india (e a Africa do Sul), a matriz enenr-
gética do pais ainda é fortemente dependente
do carvdo. Em 2021, 56% da energia primaria
adveio do carvao, que € utilizado nos setores de
cimento, quimico e siderurgico, na geragédo de
eletricidade e produgéo de calor (SANDALOW;
et al, 2022, p. 47). E importante destacar que a
China é a maior consumidora e produtora de
carvao do mundo. O consumo do gigante asia-
tico é maior do que o do resto do mundo com-
binado - com quase 54% do total global no ano
de 2020 (IEA, 2024a). Apesar dos objetivos de re-
duzir o uso de carvao nas préximas décadas, o
governo continua autorizando a construgéo de
novas usinas No curto prazo para garantir a se-
guranga energética e em fungdo de preocupa-

¢Bes com a intermiténcia de fontes renovaveis.
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Ao mesmo tempo, o pais lidera a transigao ener-
gética global para as fontes renovaveis, com
grande destaque para a energia hidrelétrica,
edlica e solar. Enquanto a enenrgia hidrelétrica
tem sido uma fonte significativa de eletricidade
na China ha décadas, as energias edlicas e so-
lar cresceram dramaticamente nos ultimos 10
anos gragas ao incentivo do governo para o de-
senvolvimento destas areas no pais. Em 2021,

as energias renovaveis forneceram aproxima-

ANALISE DAS NDCS CHINESAS

damente 30% da eletricidade gerada na China,
sendo 16% de enenrgia hidrelétrica, 8% de enenr-
gia edlica, 4% de enenrgia solar e 2% de biomassa
(SANDALOW; et al, 2022, p.58). A China ocupa
hoje o papel de “fabrica do mundo” da industria
renovavel, respondendo ponr 28% de toda a pro-
dugdo industrial global (ZOTIN, 2021), inclusive
com empresas e tecnologias chinesas fabrican-
do painéis fotovoltaicos (FV), turbinas edlicas e

veiculos elétricos.

m outubro de 2021, a China submeteu 3a

UNFCCC sua NDC atualizada, incluindo sua
estratégia de longo prazo (LTS, na sigla em in-
glés). O pais estabeleceu como metas principais
atingir o pico de emissdes de CO2 antes de 2030
e alcangar a neutralidade de carbono antes de
2060%.

Analises do Climate Action Tracker (2023) mos-
tram que a primeira meta — pico de emissdes de
CO2 em 2030 - deve ser cumprida antes do es-
perado, em 2025, mas que as emissdes do pais
devem se estabilizar em niveis elevados durante
o restante da década. Ou segja, as politicas clima-
ticas e energéticas da China n&o irdo reduzir
as emissbes de forma substancial nesta déca-

da. Para ter a chance de limitar o aquecimento

global a 1,5 °C, seria extremamente importante
que a China, como o maior emissor do mundo,
implementasse politicas de descarbonizago
mais ambiciosas em seu préximo plano quin-
quenal (2026-2030).

O CAT classifica as metas e politicas climaticas
da China como “Altamente Insuficientes”. A clas-
sificagdo “Altamente insuficiente” indica que as
politicas e os compromissos climaticos da Chi-
na ndo sdo consistentes com o limite de tempe-
ratura de 1,5°C do Acordo de Paris e levam a
um platd de niveis altos de emissdes, em vez de
reduzi-las. Se todos os paises seguissem a abonr-
dagem da China, o aquecimento poderia chegar
a mais de 3°C. O CAT também classifica a LTS da

China como “Pobre”.

19. A neutralidade de carbono ¢é diferente da neutralidade climatica. A neutralidade de carbono sugere que a meta se aplicara
somente as emissdes de didxido de carbono (CO2), e ndo a outros gases de efeito estufa, como 0 metano, um grande contri-
buinte para o aquecimento global. Diferentemente da China, a Unido Europeia, por exemplo, promete neutralidade climatica —

n&o sé de carbono — até 2050 (THE ECONOMIST, 2020).



DESAFIOS A AMBIGAO CLIMATICA DA CHINA

esde que chegou ao podenr, o Presidente
Dchinés Xi Jinping deu grande importancia
a questdo ambiental e climatica, que passou a
figurar nos Planos Quinquenais de desenvol-
vimento econdmico e social da China no cunrto
prazo. Diversos documentos relacionados a po-
litica climatica chinesa foram divulgados — pla-
nos de agdo, diretnizes, relatérios de mudangas
climaticas, entre outros — e todos mostram a
preocupagao e a imponrtancia das mudangas cli-

maticas para a China.

A NDC atualizada da China e outros documen-
tos elaborados pelo governo afirmam que o pais
deve promover e liderar o estabelecimento de
um sistema de governanga climatica global jus-
to, equitativo e mutuamente benéfico. Para além
da atuagdo multilateral, como no @&mbito das UN-
FCCC, a China também atua de forma bilateral,
pela cooperagdo Sul-Sul, um dos pilares de sua
politica externa, e por meio de agrupamentos.
A Belt and Road Initiative (BRI) passou a ter uma
pegada mais sustentavel e de financiamento
de projetos verdes e de baixo carbono, com o
objetivo de promover desenvolvimento susten-

tavel aos paises em desenvolvimento. Coopera-

¢80 técnica, desenvolvimento de capacidades e
treinamento para gerenciamento de riscos s&o
algumas das iniciativas ndo financeiras que a
China ja iniciou para cooperar com paises em

desenvolvimento no campo climatico.

Entretanto, é possivel percebenr — e as autorida-
des chinesas ja deixaram claro — que iniciativas
domeésticas e internacionais ndo respondem
apenas a preocupagdes climaticas, mas tam-
bém a interesses geopoliticos, de crescimento
econdmico, de seguranga energética, e de pro-

mogao de industrias estratégicas.

O governo mantém a defesa do uso de combus-
tiveis fosseis como parte da transigdo no setor
enenrgético e para garantir estabilidade e segu-
ranca. Embora a transigdo enengética continue
progredindo, as fontes de energia renovavel
precisariam ser implantadas ainda mais rapi-
damente do que as taxas reconrdes atuais para
atender a crescente demanda de enenrgia e, ao
mesmo tempo, reduzir a dependéncia dos com-
bustiveis fésseis (CAT, 2023). Ademais, é imponr-
tante atentar para os impactos socioambientais

das enenrgias limpas.




CONTRIBUIGAO DE CADA PAIiS PARA O AQUECIMENTO GLOBAL

Status da Status das politicas e Status da Status das politicas e
ultima NDC agdes climaticas ultima NDC agdes climaticas
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Brasil

China
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uma contribuigéo geral da uma contribuigéo geral da
justa ambigdo justa ambigdo
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°
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yma contribuigao gerﬂbe? Na uma contribuigéo geral da
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Compativel com

Status da Status das politicas e 08 1.59C do
ultima NDC (*) agdes climaticas Acordo de Paris _-
Quase
Suficiente
Insuficiente
Altamente
Status aNDC a ® Status (*) Refere-se & meta insuficiente
uma contribuigdo geralda condicional da NDC indiana
justa (**¥) ambigéo (**) Refere-se & meta
- climatica incondicional da NDC indiana Criticamente
insuficiente
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Mapa da ambig&o climatica dos paises, destacados os BRICS.

Fonte: Adaptado do Climate Action Tracker (2023).

Compativel com Quase
0s 1.5°C do Suficiente
Acordo de Paris

Essa tabela sobre a ambigéo climatica dos BRICS é
baseada na analise do Climate Action Tracker (CAT),
que mensura a agdo climatica de cada pais em
relagdo ao objetivo acordado pelo Acordo de Paris
— manter o aguecimento do planeta bem abaixo de
29C, preferencialmente 1.5°C em relagéo aos niveis
pré-industriais. Todo pais que ratifica o Acordo
deve apresentar sua prépria meta para cumprir
esse objetivo, que sdo as chamadas Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas ou apenas NDCs, sua
sigla eminglés.

Considerando as NDCs, as politicas e agdes domés-
ticas para o clima e o que seria uma contribuigdo
justa do pais para o combate ao aquecimento global
(levando em considerag&o o quanto o pais contnri-
buiu para a atual crise climatica, o quanto de gases
de efeito estufa que langa na atmosfera), o CAT
define a sua ambig&o climatica da seguinte maneira:
como cnriticamente insuficiente, altamente insufi-

Insuficiente

Criticamente
insuficiente

Altamente
insuficiente

ciente, insuficiente, quase suficiente ou compativel
com 1.5°C do Acordo de Paris. Nenhum pais
recebeu a melhor avaliagdo do CAT, a de compativel
com o objetivo de 1.5°C de Paris e nenhum pais dos
BRICS apresentou uma ambigdo climatica perto de
ser suficiente para cumprir o objetivo de Paris (ver
mapa abaixo). Tanto a ambigéo climatica do Brasil
quanto da Africa do Sul foram consideradas insufi-
cientes, enquanto a da China e ada india s&o defini-
das como altamente insuficientes e a da Russia
como criticamente insuficiente. Isso significa que,
tendo em conta tanto as NDCs quanto as medidas
domésticas apresentadas pelos paises, se todas as
nag&es seguissem o exemplo do Brasil e da Africa
do Sul, a temperatura do planeta aumentaria entre
2°C a 3°C; se acompanhassem as metas da india e
da China, o planeta aqueceria em até 42C; e se todos
seguissem a abordagem da Russia, a temperatura
global aumentaria mais de 4°C.
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6. AFRICADOSUL =

PERFIL DAS EMISSOES SUL-AFRICANAS

Africa do Sul ocupa o 17° lugar no ranking
Ade emissoes de GEE, sendo responsavel
por 1,07% das emissdes totais (CLIMATE WATCH,
2024). Em numeros, as emissdes do pais redu-
ziram de 563.55 MtCO2 em 2019 para 517.35
MtCO2 em 2021 (CLIMATE WATCH, 2024), uma
gueda expressiva. A emissdo per capita é de
8.57 TCO2e/pessoa, posicionando o pais no
52° lugar no ranking das emissdes per capita.
Mesmo que ndo esteja no Top 10 mundial, esses
dados colocam a Africa do Sul como o maior
emissor do continente africano. No que se refe-
re ao metano, as emissdes do pais o posicionam
no 22° lugar do ranking mundial (CLIMATE WAT-
CH, 2021).

O setor energético, sozinho, é responsavel por
82,37% das emiss8es de GEEs, seguido por agni-
cultura (6,23%), processos industriais (5,06%),
Descarte/Despenrdicio (5,08%) e uso da terra e
mudangas de uso da terra (LULUCF, na sigla em
inglés) (1,31%) (CLIMATE WATCH, 2021). Ao con-
trario do Brasil, o setor de LULUCF, na Africa
do Sul, funciona mais como um sumidouro de
carbono, e sua capacidade de absorgdo vem au-
mentando desde 2008 (CAT, 2023).

A matriz energética do pais € composta majoni-

tariamente por carvéo e petréleo. A energia pro-

ANALISE DAS NDCS SUL-AFRICANAS

iNDC do pais, submetida em 2015, tinha
Acomo meta cumprir uma trajetéria “pico-
-platd-declinio” (peak-plateau-decline, em inglés),
na qual as emissBes atingiriam um pico para
entédo declinar em termos absolutos (REPUBLIC
OF SOUTH AFRICA, 2015). A meta de 2015 era de

veniente de carvao chega a 73.8% e o percentual
de renovaveis é de apenas 8.7% (FITZGERALD &
BERNARD, 2024). O Quinto Relatorio Bianual da
Africa do Sul (2023) aponta que o setor de ener-
gia teve uma redugédo de emissdes de 6.8% em
2020 em razdo das restrigdes causadas pela
pandemia, mas o pais tem reservas de carvao
que durariam mais de um século (REPUBLIC OF
SOUTH AFRICA, 2023).

Uma caractenristica marcante da matriz enenr-
gética sul africana é a monopolizagdo das fon-
tes de energia do pais, com 95% da produgdo
de energia elétrica concentrada na gestdo da
Eskom — uma empresa estatal. A administra-
¢80 da empresa tem sido marcada por crises
financeiras e de gestdo e escandalos de corrup-
¢do. Como resultado, a rede de distribuigdo da
enenrgia é precaria e o acesso é dificil em vanrias
regides do pais. Segundo o Centro de Estudos
pela Energia Sustentavel e Renovavel (2024), o
sistema sul africano de energia ndo foi capaz de
prover 13.4% da demanda de energia, o que leva
a apagdes frequentes e em dreas cada vez mais
extensas. Ademais, cerca de 52% da eletricidade
é consumida pela industria metallirgica e mine-
radora, atividades que s&o intensivas no uso de
energia (GABRIELLI, 2020; ENERDATA, 2021).

manter as emissdes entre 398-614 MtCO?2, atin-
gindo seu pico entre 2020 e 2025, para depois
iniciar o processo de redugdo. Essa meta foi
bastante criticada por ser declarada umaampla
faixa de emisséo, o que dificultava a prestagéo

de contas e tornava incerto o futuro caminho



das emissBes do pais (SILVA, 2017). A primeira
NDC do pais, submetida em setembro de 2021,
é praticamente idéntica a iINDC, com algumas
alteragdes — como a nova meta de redugédo de
emiss8o e sua primeira comunicagdo de adap-
tagdo. A meta atual passa a ser mais detalhada
e ambiciosa, mantendo as emissdes entre 398-
510 MtCO2 em 2025 e entre 350-420 MtCO2 em
2030.

No final de 2023, o pais apresentou seu Quinto
Relatério Bianual, como previsto no Acordo de
Paris, reportando as emiss8es de gases de efei-
to estufa de 2000 a 2020, incluindo o impacto de
politicas e medidas de mitigagdo, bem como o
apoio financeiro, de capacitagéo, de transferén-
cia de tecnologia e de desenvolvimento recebi-
do até 31 de dezembro de 2020. Segundo o rela-
tério, aimplementagdo de politicas e programas
nacionais foi responsavel por 97% (416 Mt CO2¢)
das redugBes acumuladas de emissdes no pe-
riodo entre 2010 e 2020. Os projetos de meca-
nismos de mercado internacional (IMMs) foram
responsaveis pelos 3% restantes (11 Mt CO2e).
Os efeitos das agdes de mitigagdo contribuiram
para manter a trajetéria de emissdes de GEE da
Africa do Sul dentro da faixa de pico-platd-decli-
nio, conforme estabelecido na iNDC de 2015 (RE-
PUBLIC OF SOUTH AFRICA, 2023, p. 8).

A estratégia de longo prazo do pais, ou South
Africa’s Low-Emission Development Strategy
2050 (SA-LEDS), foi publicada em 2020, e tem
como objetivos o crescimento com baixo teor de
carbono, a transigéo justa® e a construgdo da
resiliéncia do continente africano as mudangas
climaticas (REPUBLIC OF SOUTH AFRICA, 2020).
O documento apresenta algumas politicas de
mitigagdo que ja vém sendo feitas no pais nos se-
tores de enengia, industria e despenrdicio além,
de medidas interseccionais, como o imposto so-
bre o carbono e a eliminagdo gradual dos sub-
sidios/incentivos ineficientes aos combustiveis
fésseis, resultado de uma promessa acordada
junto ao G20.

Apesar das metas mais ambiciosas da NDC de
2021 e da redugdo de emissdes evidenciada
Nno mesmo ano, o Climate Action Tracker (CAT)
considera os objetivos e politicas climaticas da
Africa do Sul insuficientes, precisando de “me-
Ihorias substanciais para serem consistentes
com o limite de tempenratura de 1,5°C do Acordo
de Paris”. O CAT aponta que se todos os paises
seguissem a abordagem da Africa do Sul, have-
ria um aumento de temperatura de mais de 3¢
(CAT, 2023).

20. De acordo com o Just Transition Framework, aprovado em 2022, “Uma transigéo justa visa alcangar uma vida de qualidade
para todos os sul-africanos, no ambito de aumentar a capacidade de adaptag8o aos impactos adversos do clima, promovenr

a resiliéncia climatica e atingir emissdes liquidas zero de gases de efeito estufa até 2050, tendo como base a melhor ciéncia
disponivel. Uma transig&o justa contribui para os objetivos de trabalho decente para todos, inclus8o social e erradicagdo da
pobreza. Uma transigéo justa coloca as pessoas no centro da tomada de decisdes, especialmente os mais impactados, os
pobres, as mulheres, as pessoas com deficiéncia e os jovens — capacitando-os e equipando-0s para novas oportunidades

do futuro. Uma transig8o justa constroi a resiliéncia da economia e das pessoas por meio de sistemas de energia renovavel
acessiveis, descentralizados e de propriedade diversa; conservagédo dos recursos naturais; acesso equitativo aos recursos
hidricos; um ambiente que Ndo seja prejudicial a saude e ao bem-estar; e uso da terra sustentavel, equitativo e inclusivo para
todos, especialmente para os mais vulneraveis” (REPUBLIC OF SOUTH AFRICA, 2022, p.7).
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imilar ao caso da india, os principais desa-
Sfios & ambigao climatica da Africa do Sul s8o
sua matriz energética altamente dependente de
combustiveis fosseis e necessidade de financia-
mento para o cumprimento das NDCs e para a
realizagdo de uma transigdo enenrgética justa,

pauta cara para o pais.

Nos ultimos anos, foram feitos esforgos para
aumentar o contingente de energia gerada por
fontes renovaveis, como a elaboragédo do Pro-
grama de Aquisigdo de Produtores de Energia
Independentes de Energia Renovavel (REIPPP).
No entanto, por mais que um aumento No uso
de energias renovaveis e de legislagdes que in-
centivam sua produgéo e implementagéo tenha
sido observado, duas centrais elétricas a car-
v8o tiveram suas construg8es finalizadas em
2021. Além disso, de acordo com o Just Tran-
sition Framework (REPUBLIC OF SOUTH AFRICA,
2022), so a industria do carvdo empregava cen-
ca de 93 mil pessoas em 2021, numero que co-
loca em relevo a necessidade de uma transigéo
enenrgética justa que crie alternativas decentes
de oportunidades de emprego em regides afe-

tadas.

O pais tem envidado esforgos para aumentar
seu acesso ao financiamento climatico. Uma
parceria importante nesse sentido foi aquela
firmada, apdés a COP26, entre Unido Europeia,
Reino Unido, Franga, Alemanha, Estados Unidos
e a Africa do Sul, a Long-Term Just Energy Tran-
sition Partnership with South Africa (EUROPE-
AN COMIMISION, 2021). A parceria garante um
montante inicial de $ 8.5 bilhdes de ddlares para
0 periodo 2023-2027 para apoiar o pais na bus-
ca de uma transigdo enenrgética justa e de uma

economia descarbonizada.

Em sua NDC e em diversos foruns multilaterais,
0 pais salienta a importancia do financiamen-
to, tecnologia e da cooperagdo multilateral, de-
monstrando a preocupagédo do pais em relagdo
aos custos da implementagdo de politicas de
mitigagdo e adaptagdo nos diversos setores da

economia, principalmente no setor energético.

Durante a COP 27, o presidente Cyril Ramapho-
sa (2022) destacou que é fundamental que pai-
ses desenvolvidos honrem seus compromissos
de financiamento climatico e que as instituigSes
financiadoras, inclusive bancos multilaterais de
desenvolvimento, sejam transformados, ja que,
atualmente, o apoio multilateral estéa fora do al-
cance da maioria da populagdo mundial devido
a politicas de crédito avessas ao risco e com
custos onerosos, além de condicionalidades. Na
mesma COP, foi declarado o apoio do pais para
o Fundo de Perdas e Danos e para o Fundo de

Adaptagéo.

Em 2023, durante a Cupula dos BRICS, sediada
pela Africa do Sul, mais uma vez o pais reiterou
a necessidade de se garantir uma transigdo jus-
ta, acessivel e sustentavel para uma economia
de baixo carbono, em linha com o principio das
Responsabilidades Comuns Porém Diferencia-
das, com os paises em desenvolvimento ‘lide-
rando pelo exemplo’ e preenchendo as lacunas
existentes para a adogdo de politicas efetivas
de mitigagdo e adaptagéo climatica a partir do
cumprimento dos compromissos financeiros
previstos no Acordo de Paris (Declaragéo de Jo-
anesburgo, 2023, art. 57). E esperado que o pais
continua enfatizando a necessidade de financia-
mento internacional para a transigdo enengéti-
ca justa quando assumir a Presidéncia do G20
em 2025 (FOREIGN POLICY CENTRE, 2023).
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s paises BRICS possuem responsabilida-
Odes e deveres no combate a crise climatica
que vivemos. No entanto, por uma sénrie de moti-
vos e em diferentes graus, as metas, politicas e
agdes climaticas atuais dos cinco paises Nn&o sdo
consistentes com o objetivo do Acordo de Paris
de limitar o aumento da temperatura do planeta
a 1.52C. Matrizes energéticas altamente depen-
dentes de combustiveis fésseis (com excegédo do
Brasil), financiamento climatico insuficiente (prin-
cipalmente nos casos de India e Africa do Sul) e
disputas geopoliticas (no caso do Russia e China),
constituem alguns dos principais obstaculos a

implementag&o de politicas mais efetivas.

Apesar de lideres da transig&o energética glo-
bal para as fontes renovaveis, China e india s&o
0s maiores produtores de carvdo do mundo. Em
2022, a Russia foi o maior fornecedor individual
de pagamentos de subsidios para o setor de com-
bustiveis fésseis. Apds a invasdo da Ucrania, a
pauta climatica perdeu ainda mais protagonismo
no pais. No caso do Brasil, apesar das iniciativas
mais ambiciosas e voltadas para a transigdo enenr-
gética, incentivos aos combustiveis fésseis, prin-
cipalmente petrdleo e gas, ainda estdo presentes
no arcabougo energético do pais e o desmata-
mento e a atividade agropecuaria continuam a
ser responsaveis por altas taxas de emissdes de
GEE. A Africa do Sul carece de fontes de financia-
mento adequado para transformar sua matriz
enenrgeética, altamente dependente de combusti-

veis fésseis, e cumprir sua NDC.

india, Africa do Sul e Brasil, individualmente e no
ambito dos BRICS, reforgam o principio das Res-
ponsabilidades Comuns, porém Diferenciadas,
e suas Respectivas Capacidades (CBDR-RC, sigla
em inglés) e defendem que paises desenvolvidos

assumam uma maior responsabilidade pelo fi-

nanciamento das agdes de mitigagdo e adaptacéo
climatica em paises em desenvolvimento, assim
como pela transferéncia de tecnologia e coope-
rag8o técnica. O Brasil também usa a presidéncia
do G20 como um caminho para “desbloquear” o
financiamento climatico, pauta travada na UN-
FCCC e de maxima imponrtancia para COP 29 no

Azerbaijao em novembro de 2024.

Com a expanséo do bloco, o BRICS+ passa a ocu-
par uma posigdo de maior destaque ndo sé Nnos
rankings de emisséo de GEE, mas também no que
diz respeito a produgdo e a reservas globais de
metais e minenrais criticos para a transigdo enenr-
gética. Em conjunto, o grupo detém reservas
significativas de metais como aluminio, cobalto,
cobre, litio, manganés, niquel e silicio, fundamen-
tais para painéis fotovoltaicos, turbinas edlicas e
veiculos elétricos?t. A possivel coordenagdo das
politicas extrativas e comerciais, por um lado,
promete tornar o BRICS+ um ator internacio-
nal de peso na transigdo energética; por outro,
considerando os impactos socioambientais das
energias “limpas” e da extragdo de minérios cni-
ticos, podera agravar as desigualdades entre e
intra-bloco e adiar politicas que tenham a justica

climatica como eixo central.

Por todos estes motivos, é fundamental estar
atento as ambigdes climaticas dos paises BRICS.
Dada a importancia do BRICS tanto como emisso-
res de GEE quanto como detentores de recursos
criticos para a transigdo energética, suas politi-
cas climaticas terdo um impacto significativo no
combate as mudangas climaticas. Este impacto
diz respeito ndo apenas a redugdo de emissdes,
mas aos contornos que a transigdo energética
ind adquirir nesses paises: em diregédo a justiga
climatica ou a exacerbagéo de desigualdades, vio-

Iéncias, conflitos e violagBes de direitos.

21, https:

v.polytechnigue-insights.com/en/columns/geopolitics/the-brics-economic-alliance-or-future-private-club-of-raw-

-matenrials
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