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Os BRICS no G20:

do consenso reformista
a individualizacao das agendas

Erico Azera
Instituto de Relagdes Internacionais
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro

Resumo

Este artigo examina a evolucdo da estratégia do BRICS
para o0 G20, desde a crise financeira de 2008 até a 182
Reunido de Clpula do G20 em Nova Delhi (2023). No
inicio, o bloco compartilhava ideais reformistas frente a
arquitetura financeira global. Porém, a partir de 2016, ob-
servou-se um processo de individualizacao da agenda do
BRICS, propiciada por uma série de episodios geopoliticos
que ditaram tons confrontativos por parte de alguns dos
paises BRICS em relacdo ao Ocidente. O anuncio da ex-
pansao do BRICS a partir de 2024 levanta questdes sobre
o futuro do Sul Global nos féruns multilaterais, bem como
dificuldades de coesao entre os emergentes no contexto
de um crescente protagonismo da China em alianca com a
Russia. Neste artigo, analisamos as declaracoes do BRICS
e do G20 e destacamos os sucessivos éxitos do Sul Global
frente as poténcias do G7, sugerindo uma tendéncia de
esvaziamento do G20 com a intensificacdo das disputas.
Divergéncias intra-BRICS sao também discutidas, apon-
tando para desafios na manutencdo do consenso reform-
ista caracteristico do imediato pds-2008.

Palavras-chave:
BRICS, G20, individualizacdo das agendas

Abstract

This article examines the evolution of the BRICS strategy
towards the G20, from the 2008 financial crisis to the 18th
G20 Summit in New Delhi (2023). At first, the bloc agreed
on reformist ideals for the global financial architecture.
However, from 2016 onwards, the individualization of the
BRICS agenda took place, triggered by a series of geo-
political episodes that set conflictive touching the West.
The announcement of the BRICS enlargement raises ques-
tions about the future of the global South in multilateral
forums, as well as the difficulties of cohesion between
the emerging countries in the context of a growing Sino-
Russian protagonism. An analysis of the BRICS and G20
declarations reveals successive triumphs by the global
South over the G7 powers, suggesting a weakening trend
in the G20 as disputes intensify. Intra-BRICS divergences
are also discussed, pointing to challenges in maintaining
the reformist convergence typical of the immediate post-
2008 period.
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BRICS, G20, agenda individualization



Introducao

0 choque econdmico sofrido pelas na¢des desen-
volvidas com a crise financeira de 2008 representou uma
grande oportunidade para que os emergentes ganhassem
voz em foruns multilaterais. Nesse sentido, o Grupo dos
20 (G20) foi concebido como um espaco de cooperagao e
coordenacdo internacional, operando conforme os princi-
pios de racionalidade, construcao de normas e abertura
(Larionova e Shelepov, 2019). Com o passar dos anos, o
forum passou a ser enxergado pelos atores como uma
arena de disputa entre duas forcas: as poténcias esta-
belecidas do Norte Global, que se reinem no G7 (Cooper,
2014) e o Sul Global, mais especificamente as poténcias
médias emergentes do BRICS (Ramos, 2013).

Este trabalho trata das reunides do G20 e da es-
tratégia do BRICS no férum. O préprio ideal do G20 era o
de incorporar, nas discussoes econdmicas globais, paises
fora do Norte Global, fugindo da ideia de que s6 0 G7 seria
capaz de coordenar a arquitetura financeira global. Para
isso, avangos na institucionalizacdo do férum foram con-
duzidos, construindo assim uma relativa unidade em tem-
pos de crise. Da mesma forma, prezava-se por um dialogo
aberto entre nacbes em desenvolvimento e poténcias
capitalistas consolidadas nas primeiras reunioes do BRICS
(a época, BRIC). A repercussao das primeiras declaracoes
de lideres do G20 teve a participacao do Sul Global como
elemento imprescindivel para a resolucao da crise de 2008
(Ramos, 2013; Duggan e Azalia, 2020). Como parte do Sul
Global, o BRICS ocupou um lugar importante neste mo-
mento no G20.

No centro da agenda dos emergentes estavam
propostas para a reforma das instituicdes financeiras in-
ternacionais (IFls) de Bretton Woods. A estrutura de gov-
ernanca do Banco Mundial e do Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI), na visao do BRICS, ndo representava o
crescente peso que paises como Brasil, india e China vin-
ham conquistando no sistema internacional. Além disso,
a governanca financeira vigente impunha obstaculos para
a superacao do paradigma neoliberal dos anos 1990. Por
isso, uma ampla reforma das IFls se tornou um objetivo
compartilhado pelas poténcias médias emergentes, tendo
como enfoque o aumento do capital dos bancos multilat-
erais de desenvolvimento (BMDs) e a revisao do sistema
de cotas do FMI (Ramos, 2013).

0 legado deixado pelos debates nao se restringiu
a estrutura financeira internacional, carregando também
proposicoes de democratizacdo da ordem mundial (Bond
e Garcia, 2014). Identificamos, portanto, que nos primei-
ros anos de interacao do BRICS no G20 havia um consenso
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reformista, ou seja, os emergentes advogavam por pautas
comuns, enxergando 0 G20 como um relevante espaco de
atuacdo.

Tais ideais reformistas, propagados entre os
membros do BRICS e exteriorizados no G20, reverteram-se
a partir de um processo de individualizacao das agendas
dos emergentes. Assim, a atuagao destes nos foruns mul-
tilaterais ficou orientada visando garantir avango nas suas
pautas de interesse individual. Esse processo rompeu, de
certa maneira, a acao conjunta do BRICS no G20. Em outra
frente, os espacos de didlogo possibilitados pelo multi-
lateralismo acabaram se tornando catalisadores para uma
crescente visao confrontativa, principalmente por parte
da China e da Russia. Assim, construiu-se um polo intra-
BRICS que visava se opor ao Ocidente, polo este protago-
nizado pela alianca sino-russa que se manifestou de ma-
neira mais latente a partir de 2022.

Tendo isso em vista, o presente artigo abordara
como a pauta das nagdes em desenvolvimento foi articu-
lada no BRICS e como esta se manifestou nas primeiras
reunioes de clpula do G20, onde havia maior consenso
entre os emergentes. Para isso, analisaremos o histérico
da estratégia do BRICS utilizando as declaracdes de 2009
a 2023. Trataremos também do posicionamento do BRICS
nas discussoes do G20 levando em conta os documentos
resultantes das clpulas. A partir dai, serao abordadas as
convergéncias e divergéncias nas pautas do bloco e a re-
cepcao da agenda do BRICS entre os membros do G20.
Dando seguimento, trazemos para a discussao o processo
de alargamento do bloco como uma ameaca ainda mais
evidente a coesao intra-BRICS partindo das pressoes sino-
russas no agenda setting do bloco. Este processo € identi-
ficado nesta pesquisa como parte da individualizacdo das
agendas dos paises membros do BRICS.

Ao longo do texto, serao mobilizados na dis-
cussao alguns dos episddios que tornam tal conclusao
possivel, como as articulacoes iniciais entre China e Rissia
na 112 Reunido de Clpula do G20 em Hangzhou. Além
disso, aspectos que contribuiram com esse processo sao
mencionados, como as tensdes comerciais entre os Esta-
dos Unidos e a China na era Trump e os desgastes entre
Moscou e o Ocidente a partir de 2014. Na 0ltima secao,
serao apontados os resultados da 182 Reuniao de Clpula
do G20 de Nova Delhi (2023) e o0 aumento no peso das
poténcias médias emergentes frente ao G7.



A agenda do BRICS
para o G20

0O BRICS buscou, desde o inicio, a reforma da ar-
quitetura financeira global como estratégia para que os
emergentes ganhassem relevancia na governanca global,
encontrando no multilateralismo do G20 um espaco para
a insercao junto ao G7. Com base na analise das reunioes
de cupula, observa-se momentos de protagonismo do Sul
Global na mesa de discussoes. O tema da reforma das IFls,
a titulo de exemplo, ganhou maior relevancia a partir dos
encontros de Toronto e Seul (2010), Cannes (2011) e Los
Cabos (2012) (Ramos, 2013), sendo o BRICS uma espécie
de “porta-voz” do mundo em desenvolvimento.

Apesar das deficiéncias institucionais do G20, o
BRICS conquistou espacos na reformulacao da arquitetura
financeira internacional. Considerando o p6s-2008, foi
trazido ao centro do debate o crescente peso dos paises
em desenvolvimento no campo da cooperagao internac-
ional em modalidades Sul-Sul, contrapondo formas Norte-
Sul de parceria das poténcias ocidentais (Milani, 2012). No
pos-crise, 0 G20 alcangou um lugar de relevancia na visao
dos emergentes, um espaco plural de discussdes em um
momento marcado pela consolidacao do BRICS na arena
internacional. O bloco rechacou 0 G20 como um espago
de conflito. Da mesma maneira, viu-se nas declaracdes
conjuntas de Brasil, Rissia, india e China (BRIC) a possibi-
lidade de difusao das agendas de maneira facilitada. Re-
sumidamente, as poténcias médias emergentes admitiram
0 G20 como férum de cooperacao e coordenagao mac-
roeconomica internacional, assegurando a estabilidade fi-
nanceira do sistema (Declaracao do BRICS de Nova Delhi,
2012, §7).

Os primeiros encontros do BRICS manifestaram
o interesse do bloco na construcao ativa do G20. Exis-
tiam, no imaginario dos emergentes, conviccoes de que
pressdes sobre o G7 seriam exercidas no G20, aumentan-
do as chances de reforma nas estruturas de governanca
global. Com o passar dos anos, avangos institucionais no
G20 deram maior poder de barganha as nacoes em desen-
volvimento, processo concomitante ao aumento do peso
do Sul Global nos mercados internacionais (Chin, 2014).
A existéncia do sistema da troika de presidéncia rotativa
ampliou a pluralidade dos debates (Cooper, 2014) e deu
espaco a agenda do BRICS no férum.

Encontros eram realizados também para os toma-
dores de decisao dos paises emergentes. Assim sendo, a
presidéncia do entao ministro da Fazenda brasileiro, Gui-
do Mantega, na reuniao entre ministros das Financas do
G20 levantou topicos ao BRIC. Na ocasiao, Mantega bus-
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cou chamar atencdo para a pluralidade no combate a crise
financeira, contando com uma maior representatividade
brasileira, russa, indiana e chinesa no processo (Duggan
e Azalia, 2020). Da mesma forma, a posicao brasileira de-
fendeu acdes mais imediatas em situacdes emergenciais,
tendo como meta atingir maior agilidade na coordenacao
com o G7 (BBC Brasil, 2008).

As poténcias médias emergentes objetivavam a
reforma nas IFls, a fim de torna-las mais representativas.
Para isso, foi proposta uma atualizacdo no sistema de co-
tas do FMI, visando a transferéncia de ao menos 5% das
cotas de participacao para as nagdes emergentes (Ramos,
2013; Tian, 2016). Além disso, foi buscado um maior en-
vio de recursos ao FMI de mais de US$450 bilhdes, reivin-
dicacdo acatada na Sétima Reuniao de Clpula do G20 em
Los Cabos (Declaracdo do G20 de Los Cabos, 2012).

Em resumo, a agenda do BRICS no G20 encon-
tra forca nos seguintes temas: (a) promocao da reforma
da arquitetura financeira global; (b) aprimoramento da
coordenacao macroecondmica Norte-Sul; (c) democrati-
zacao das IFls e dos fluxos de capital; (d) diversificacao
das reservas monetarias e desdolarizacao. Considerando
os pontos destacados, fica evidente que o BRICS pretende
mediar o processo de distribuicao desigual de beneficios
no sistema internacional, usando sua crescente relevancia
no multilateralismo para atingir tal objetivo. A “nao-neu-
tralidade” da governanca global é apontada pelo bloco e
confrontada com o desejo de construcdo da multipolari-
dade (Cooper, 2014; Tian, 2016; Kiley, 2015 apud. Dug-
gan e Azalia, 2020).

A agenda do BRICS no G20 também encontrava
obstaculos. O anseio dos emergentes na conquista de um
espaco na governanca global havia sido parcialmente atin-
gido, mas atritos com as poténcias ocidentais persistiram.
No contexto da crise da zona do Euro (2009-2012), por
exemplo, a atencdo especial direcionada a Europa ofus-
cou as reivindicacoes do BRICS no G20 (Ramos, 2013),
justamente em um periodo onde as pautas emergentes
ganhavam forca no férum.

0 ideal de construcao de novos paradigmas para
a governanca global significava se opor a ordem capital-
ista liberal (Duggan e Azalia, 2020). A insatisfacdo com
o status quo levou a adocao de medidas mais enérgicas
pelos emergentes em paralelo a articulacdo no G20. A
Sexta Reunido do BRICS em Fortaleza (2014) foi marcada
pelo anuncio da criacao do Novo Banco de Desenvolvi-
mento (NDB), visando o aumento nos fluxos de investi-
mento em infraestrutura e a provisdo de suporte finan-
ceiro para os Estados membros. Com esse proposito, foi
anunciado o Acordo Contingencial de Reserva (CRA, em
inglés), mecanismo de protecdo contra pressdes globais



de liquidez, idealizado como complementar ao FMI1 (Chin,
2014). Estas iniciativas de reforma das instituicoes finan-
ceiras aqui expostas foram discutidas e concretizadas en-
tre os paises membros do BRICS, tendo em vista a falta de
coesao em torno do tema no G20.

E fato que o BRICS se autorreconhece como alter-
nativa a governanca global vigente. Todavia, existem di-
ficuldades na criacdo de consenso no bloco (O'Neill, 2013
apud. Chin, 2014; Wang, 2023), cruciais para entender-
mos o processo de individualizacdo da agenda emergente
intra-BRICS e nos foruns multilaterais. Sequndo Ramos
(2013), nem todos os paises do bloco estdo confortaveis
em arcar com os custos que uma postura anti-Ocidente
pode vir a gerar. Da mesma forma, esses paises nao neces-
sariamente desejam uma mudanca radical na estrutura da
governanca global. Podemos, portanto, observar que as-
pectos da dinamica doméstica das nagdes em desenvolvi-
mento colocam o objetivo de promogao de uma agenda
comum do BRICS em risco. De modo pratico, o autor
ainda ressalta que posicoes divergentes em temas como
a reforma do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas
(CSNU) contribuem para o enfraquecimento do consenso
no BRICS. No caso, China e Russia colocam-se de modo
oposto a Africa do Sul, Brasil e india, atuando nos espacos
de discussdao de maneira a perseguir pautas individuais
e de interesse particular, sem que haja um interesse na
consulta aos demais membros do BRICS.

A partir da Oitava Reuniao de Clpula do G20 em
Sao Petersburgo (2013), Russia e China passaram a enca-
rar os encontros de lideres como uma forma de defender
suas agendas individuais, minando a convergéncia entre
os membros do BRICS referente a certas pautas. Comeca-
vam a surgir ideais antagonicos em relacao ao Ocidente
e de construcao de uma ordem alternativa para a gov-
ernanca global, levando a percepcao do BRICS como um
bloco anti-ocidental na visao de alguns paises do G7. Sob
esse aspecto, propostas reformistas no G20 poderiam
agora ser encaradas como uma afronta, dificultando o an-
damento da agenda reformista do BRICS.

Na esteira da dispersao de pautas, o embrido do
que viria ser o eixo sino-russo no BRICS manifestou-se
com certa intensidade na 112 Reuniao de Cdpula do G20
em Hangzhou (2016). A presidéncia da China no G20 ficou
marcada pela proposicao de “solucbes chinesas para os
gargalos da governanca global” (Duggan e Azalia, 2020,
p. 14, traducao do autor), afastando Beijing dos preceitos
reformistas que guiavam o consenso no BRICS. A posicao
da China ganhou conotagdes anti-hegemdnicas, que viri-

am a ser intensificadas a partir de 2017 com o aumento
das tensoes comerciais com o governo Trump nos Estados
Unidos. Posicionando-se como “porta-voz” do mundo em
desenvolvimento, a China distanciou a reuniao de Hang-
zhou dos principios chineses de engajamento pacifico,
deixando de pautar sua politica externa na reducao de
desigualdades geoeconomicas globais (Cooper e Farooq,
2016). O surgimento de um maior anti-ocidentalismo
também tem relacao com os desgastes entre Moscou e o
Ocidente a partir da anexacao da Crimeia pela Rissia em
2014. A politica ocidental de contencao russa no Leste Eu-
ropeu contribuiu ativamente para que a pauta do Kremlin
se afastasse do consenso reformista e passasse a ter como
foco temas de seguranca internacional.

A sucessao de eventos destacada revela que o
BRICS, internamente e frente ao G20, sofre com a reducao
de seu poder de acdo conjunta e coletiva. Destaca-se,
entretanto, que sinais da individualizacdo das agendas
comecam a ser dados em 2014 e sao agravados a partir
de 2016, sob forte lideranca chinesa em Hangzhou. Da
perspectiva dos demais membros do BRICS, foi mantida
a concepcao de que o G20 nao representa um lugar de
hostilidade com o Ocidente, mas um mecanismo de co-
ordenacdo Norte-Sul para a governanca global (Cooper,
2014).

Atentando para as discordancias entre o BRICS,
questdes sdo levantadas como obstaculos para a atuacao
do bloco no G20. Primeiro, como pensar a valorizacao da
Cooperacao Sul-Sul a partir do enfraquecimento da cole-
tividade entre os paises do BRICS? Segundo, como pau-
tar a questao do investimento em infraestrutura levando
em conta nao s6 os interesses chineses, mas dos demais
membros? Terceiro, como garantir o estabelecimento de
metas e articular pautas em um cendrio de crescente anti-
ocidentalismo por parte da China e da Russia? (lvanova,
2012; Duggan e Azalia, 2020). As se¢des seguintes mobi-
lizarao os abalos nas relacoes BRICS-G20 a partir do antn-
cio de expansao do bloco para 2024.

1 Apesar do acordo da clpula de Fortaleza, o CRA nunca foi instituido. Era pretendido utilizé-lo como um mecanismo de empréstimo a paises em crise de balanca de
pagamentos de forma complementar ao FMI. Assim, os paises deveriam recorrer ao FMI para administrar os recursos de “parcelas vinculadas” ao FMI (Brasil, 2016).
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Expansao do BRICS e
seus significados

Ao fazermos mencao ao alargamento do BRICS,
tal processo é tido a primeira vista como forma de garantir
um maior espago para os emergentes nas discussoes, in-
centivando a unidade do Sul Global como grupo de maior
peso na governanca global. Ainda existe no idedrio dos
lideres do BRICS o impeto de construcao de uma “ordem
mundial multipolar, equitativa e democratica, baseada no
direito internacional, igualdade, respeito mutuo, cooper-
acao, acoes coordenadas e tomada de decisdo coletiva
por todos os Estados” (Declaracao do BRIC de Brasilia,
2010, §2, traducao do autor). Porém, o convite a adesao
a seis paises (Arabia Saudita, Argentinaz, Egito, Etidpia,
Ira e Emirados Arabes Unidos) intensifica ainda mais as
ddvidas quanto ao futuro dos emergentes.

Seria o alargamento uma busca para garantir
maior unidade ao Sul Global em féruns multilaterais como
0 G207? Ou seria a constru¢ao de um novo BRICS um sinal
de maior dificuldade de consenso? Questdes debatidas na
origem do bloco voltam a tona, encontrando nas difer-
encas sociais, politicas e econdmicas entre os membros
uma ameaca a construcdo de consensos. Tais diferencas
podem vir a se manifestar, reduzindo o poder de barganha
dos emergentes junto as poténcias do Norte Global. Sem
ddvida, as inclinagbes sino-russas do BRICS vém ganhan-
do novos contornos geopoliticos desde a invasao russa a
Ucrania em fevereiro de 2022. A agenda do BRICS, que
ja estava atomizadas antes do andncio do alargamento,
enfrentara desafios relacionados ao aumento no nimero
de membros, que provoca a intensificacao das assimetrias
internas e das tendéncias anti-ocidentais.

0O atual peso da China no BRICS e no G20 deve-
se, em grande medida, a sua forte presenca nos mercados
internacionais. Tal fato explica a lideranca de Beijing entre
as poténcias médias emergentes, que ndo se comparam
a China por apresentarem menos relevancia em termos
comerciais e econdmicos (Duggan e Azalia, 2020). Isto
posto, compreende-se o interesse chinés no alargamento
do BRICS, pois com mais paises sob influéncia chinesa,
os objetivos da diplomacia chinesa serdo mais facilmente
alcancados. Durante as reunioes de clpula p6s-2016, a

China passou a ser incisiva no estimulo a Cooperagao Sul-
Sul, trazendo iniciativas recentes como a Nova Rota da
Seda como exemplos a serem seguidos pelos emergentes
(Tian, 2016). Da mesma maneira, o G20 foi reconhecido
COMO UM espaco para mecanismos emergentes de sub-
coordenacao, dentre os quais o BRICS encontra possibi-
lidades em um novo momento do Sul Global (Schlager e
Dongxiao, 2015).

Do ponto de vista geoestratégico, a expansao
do BRICS se constitui no centro dos embates entre o0s
emergentes e as poténcias ocidentais. Russia e China,
paises que em maior grau incentivaram o alargamento,
conseguiram o consentimento de Brasil, india e Africa do
Sul, possibilitando o convite aos novos membros. Ja en-
derecados os desejos chineses na nova composicao do
bloco, trata-se da Russia, que sofre com o isolamento do
Ocidente em um processo que se inicia com a ocupacao da
Crimeia em 2014 e tem seu apice na invasao a Ucrania em
fevereiro de 2022. Sendo assim, os interesses do Kremlin
na expansao do BRICS podem ser sintetizados em duas
vertentes. A primeira tem como objetivo contrapor o isola-
mento imposto pelo Ocidente. Estar em um grupo plural
e relevante no cendrio econdmico mundial simboliza que
existem alternativas para Moscou que nao se restrinjam a
Europa e aos Estados Unidos. A segunda trata do alcance
de novos mercados e de estreitar lacos com nacdes do
Sul Global. Com isso, a Rissia aumenta seu apelo e iden-
tificacdo como parte do grupo de nacdes em desenvolvi-
mento (Mia et al, 2023; Wang, 2023).

A inclusao de novos membros africanos e do Ori-
ente Médio é um indicativo da importancia dada pelos
membros ao sentimento de unidade no Sul Global, un-
indo as nacbes em torno do bloco e dando conotacdes
anti-ocidentais ao BRICS. A incorporacao do Ira ao bloco,
por exemplo, carrega um peso contra-hegemdnico, o que
dificulta a atuacdo do BRICS no G20. A Repdiblica xiita
poderd, junto a Russia, encontrar maneiras de incentivar
o0 anti-ocidentalismo dentro do bloco, deflagrando uma
disputa aberta com Washington. No entanto, os objetivos
russo-iranianos nao sao compartilhados pela maioria dos
membros. Para Brasil, india e Africa do Sul, o BRICS+6
nao deve ter conotacdes de rivalidade, mas objetivar a
expansao dos didlogos entre os emergentes.

2 No dia 29 de dezembro de 2023, o presidente argentino recém-eleito, Javier Milei, anunciou a recusa da Argentina a adesao ao BRICS. O fato ocorreu as vésperas da

oficializacdo do “BRICS+6", que ocorreria no dia primeiro de janeiro de 2024.

3 Entendemos por “agenda atomizada” as divergéncias de pauta entre os membros do BRICS. No caso, com o ganho de peso da China entre os emergentes, percebe-
se que os interesses de cada membro passaram a se manifestar de maneira cada vez menos convergente.
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Inicialmente, houve resisténcia a expansao, te-
mendo que esta significasse um atrito maléfico com o G7
(Coletta, 2023). Logo, Beijing buscou mobilizar a ideia de
que interesses brasileiros e indianos seriam contemplados
com maior facilidade apés a expansao. Um bloco com
mais atores implicaria, portanto, em uma maior unidade
no mundo em desenvolvimento, facilitando consensos em
torno de temas de reformismo da governanca global, em
especial referentes as IFls e ao CSNU (Frazdo, 2023). De
certa forma, o alargamento do BRICS foi aprovado pelos
demais membros devido ao peso que as pautas reform-
istas tém para a diplomacia de Lula da Silva e Modi. Bra-
silia e, mais especificamente, Nova Delhi podem encontrar
na pluralidade do BRICS expandido uma forma de minar
as tendéncias sinocéntricas que o bloco vem ganhando
desde 2016. A posicao do governo indiano sob Narendra
Modi escancara tal designio a medida que busca projetar
o pais como lideranca emergente. Nesse sentido, atingir
didlogos mais amplos com paises da Africa e do Oriente
Médio revela-se uma grande oportunidade para a india
(Dixon e Shepherd, 2023).

Logo, a nova composicao do BRICS implicara
problemas ainda maiores na criacao de consenso. Por um
lado, o eixo sino-russo, que se manifestou mais explicita-
mente em 2022, pressiona para impor principios pés e an-
ti-ocidentais4 em um contexto de hostilidades crescentes
com os Estados Unidos e a Europa. Por outro, existe uma
visao que busca a reducao das hostilidades, posicao que
ressalta a importancia do resgate do nexo BRICS-G20 e do
didlogo Norte-Sul. Em relacao as tendéncias do BRICS nos
debates intra-bloco, hd uma dualidade entre o aumento
da relevancia do bloco com a entrada dos novos membros
e a provavel intensificacdo da individualizacdo das agen-
das que a expansao pode acarretar. Olhares direcionados
aos foruns do G20 poderiam servir como termometro, in-
dicando se existe coesao entre o BRICS e, para além disso,
se é possivel observar convergéncias de pautas entre o
BRICS e 0 G20 nos resultados das reunides de cupula.

A existéncia de paises dispares pode dificultar
a coesao intra-bloco, reduzindo o papel geopolitico que
os emergentes vinham conquistando em espagos como
0 G20. As dificuldades que se apresentam no ambito do
G20 indicam a visao de Moscou e Beijing do forum como
uma arena de embates, mais do que um espaco de coop-
eracao e coordenacao internacional.

0O horizonte da pauta do BRICS expandido no que
concerne, por exemplo, a questao climatica, é mais um
obstaculo para a formacao de consenso intra e extra-bloco
e serve para que entendamos os imbroglios que podem
surgir a partir da inclusao dos novos membros. A entrada
de Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos e Ira no BRICS
levanta ddvidas quanto aos compromissos tracados no
campo da transicao energética e do combate as mudancas
climaticas (Kirton, 2023). Os trés paises mencionados sdo
lideres globais na producao de 6leo e gas, o que pode enf-
raquecer o posicionamento dos emergentes no G20 no to-
cante a tematica ambiental (McLean, 2023). A construcao
de um novo "BRICS fossil” (Garcia e Ibanez, 2023) desen-
coraja a abordagem de temas de desenvolvimento susten-
tavel, reduzindo ainda mais a sintonia entre as liderancas.
0 alargamento contrasta com a declaracao da 152 Clpula
do BRICS de 2023, que propds a “transicao para uma eco-
nomia de baixo carbono e baixas emissdes” (Declaracao
do BRICS de Joanesburgo I, 2023, §57, traducao do autor)
e reforcou o conceito de “Responsabilidades Comuns, mas
Diferenciadas” (CBDR, em inglés), indicando que devem
ser respeitadas as diferentes circunstancias nas quais os
Estados membros estao inseridos (Campos Mello, 2023).

Em suma, o alargamento do BRICS marcara um
ponto de inflexdo que levanta incertezas quanto ao futuro
do bloco no multilateralismo. E fato, ainda assim, que o
G20 sente a escalada das tensoes a partir do esvaziamen-
to crescente das reunides de clpula e da dificuldade de
convergéncia em torno da declaracdo conjunta. A partir
da préxima secao, identificaremos como esses atritos gan-
haram evidéncia durante a 18 Reuniao de Clpula do G20
em Nova Delhi, expondo também o triunfo da China e da
Russia no documento final.

4 Cabe fazermos uma distincdo entre o pds-ocidentalismo e o anti-ocidentalismo. O primeiro propde a superacdo da ordem internacional liberal capitaneada pelos
Estados Unidos. Nesse sentido, verificam-se desejos de ganho de importéncia de nacdes ndo-ocidentais (principalmente asiaticas) no sistema internacional. Ja o seg-
undo indica tendéncias confrontativas entre Ocidente e as nacdes do Sul Global. A superacdo da ordem internacional vigente se da rumo a construcdo de uma maior

multipolaridade pela acdo de paises rivais aos Estados Unidos (Stuenkel, 2017).
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Triunfos do Sul Global no
G20 e os atritos BRICS-G7

Como dltima secao do artigo, trataremos do 18°
encontro do G20 na india (2023), marcado pelo protago-
nismo do mundo em desenvolvimento nas discussoes de
governanca global e pelo atrito entre o BRICS e as potén-
cias do G7. Uma das mensagens mais significativas do
encontro foi passada com a auséncia de Vladimir Putin e
de Xi Jinping. Primeiramente, o ndo-comparecimento do
chefe de Estado russo reforca o isolamento de Moscou
frente as nacdes do G7 , em muito devido a invasao da
Ucrania do inicio de 2022. As violacbes da Rissia render-
am uma condenacao de Putin no Tribunal Penal Internac-
ional (TPI) como criminoso de guerra. Tal fato impde riscos
a viagens internacionais feitas pelo presidente e reforca o
isolamento que a lideranca russa enfrenta. O envio de Ser-
gei Lavrov a reunido foi justificado pelo Kremlin de forma
a desvincular a auséncia de Putin da condenacao do TPI
(Al Jazeera, 2023).

Do lado chinés, o envio do primeiro-ministro
Li Qiang no lugar de Xi Jinping converge com a abord-
agem pds-ocidental das aspiracoes diplomaticas chinesas
(Stuenkel, 2017). O episédio confirmaria o sentimento de
desilusao da politica externa chinesa com a atual con-
juntura da governanca global. Assim, a ndo-ida a Nova
Delhi corrobora com as aspiracdes da China de reformu-
lar a ordem internacional vigente, buscando a “ascensao
do leste sobre o oeste” (Sung apud. Livemint, 2023). Em
simultaneo, partindo de uma analise regional (Shankar et
al, 2018), a auséncia do chefe de Estado chinés teria por
objetivo minar o protagonismo pretendido pelo governo
indiano de ser porta-voz do Sul Global.

A reunido do G20 foi pautada por antagonismos.
Para Stuenkel (2023), os atritos se deram em duas frentes.
A primeira refere-se  disputa entre india e China na busca
pelo protagonismo regional. Ja a segunda é relativa a con-
tenda entre o Ocidente e a Russia no contexto da Guerra
da Ucrania. O encontro das liderancas de Nova Delhi foi
negativo do ponto de vista dos pilares buscados pelo G20.
Apesar do éxito norte-americano nos dialogos Norte-Sul,
com o anuncio de acordos com nagbes em desenvolvi-
mento, a dificuldade na coordenacao do G20 ficou escan-
carada na declaracao final (Declaracdo do G20 de Nova
Delhi, 2023). Por isso, o distanciamento sino-russo no en-
contro pode ser analisado a luz da falta de coesao entre
as poténcias médias emergentes, resultado do processo
de individualizacdo das agendas.

No aspecto intra-BRICS, o esvaziamento e os atri-
tos do G20 de 2023 marcam avancos da corrente anti-oci-
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dental dentro do BRICS, representada em grande medida
pela Rissia e, possivelmente, pelo Ira no BRICS expandido.
Na declaracao dos lideres, a inexisténcia de uma acusacao
direta @ Moscou pela invasao a Ucrania corrobora com
esse antagonismo (Bardouille, 2023; Declaracao do G20
de Nova Delhi, 2023).

Apesar da atomizacao do agenda setting do
BRICS, foram perseguidos pontos em comum pelos paises
membros, sobretudo nos seguintes assuntos: (a) evitar
que o tema da Guerra da Ucrania sequestrasse a agenda
econdmica de discussoes do G20; (b) tratar da reforma do
CSNU e de organismos multilaterais, como a OMC e as
IFls; (c) efetivar a inclusdo da Uniao Africana no G20; (d)
trazer para os debates as medidas discriminatorias aplica-
das pela Unido Europeia e pelos Estados Unidos em trata-
dos comerciais com paises em desenvolvimento (Campos
Mello, 2023; Schreiber, 2023a, 2023b, 2023¢). Entretanto,
ainda fica a davida no tocante a entrada da Uniao Afri-
cana (UA) no G20. Serd que uma maior convergéncia sera
atingida entre BRICS e G20 com a consolidacao da UA no
grupo e com a confirmacdo de Egito e Etidpia como parte
do novo BRICS?

0O Sul Global se beneficiou da conjuntura da troika
em 2023, composta por Indonésia, india e Brasil. Da per-
spectiva brasileira, o intuito é que os préximos encontros
deem relevancia as medidas discriminatérias europeias
e estadunidenses, o chamado “neocolonialismo verde”
(Campos Mello, 2023). Tematicas relacionadas a reforma
da OMC vém ganhando relevancia e constituem um dos
focos de consenso entre o BRICS (Declaracdo do BRICS
de Nova Delhi Il, 2021; Declaracao do BRICS de Beijing,
2022; Declaracao do BRICS de Joanesburgo Il, 2023; Kir-
ton, 2023). O tema do comércio internacional manifestou-
se nao s6 no documento conjunto das cdpulas, mas tam-
bém nas reunides entre os ministros do Comércio do BRICS
desde 2020, que advogam contra as medidas unilaterais e
protecionistas do Norte Global no sistema multilateral de
comércio. Defende-se, também, a abertura dos mercados,
o respeito as regras da OMC e a reforma do Sistema de
Resolucdo de Controvérsias e do Orgao de Apelacdo (De-
claracao dos Ministros do Comércio do BRICS, 2020).

Com a possivel percepcao europeia de ameaca
comercial, projetos anunciados no G20 de 2023 como
Alianca Global para os Biocombustiveis podem ser alvo de
barreiras da Uniao Europeia (Schreiber, 2023c). O combate
as mudancas climaticas é utilizado como um pretexto para
a imposicao de medidas de protecao desleais, que afetam
0s paises em desenvolvimento no acesso aos mercados. A
vista disso, a presidéncia do G20 compartilhada por Brasil
e Indonésia pode ampliar o debate contra o0 neocolonial-
ismo verde europeu (Campos Mello, 2023), visto que os
dois paises sao considerados poténcias florestais.



Ficou atestado, a partir da analise dos aconteci-
mentos de Nova Delhi, que persistem hostilidades entre os
emergentes e o G7. Novamente, trazendo o ponto de vista
da diplomacia brasileira, a existéncia de um antagonismo
Norte-Sul era explorada pelo Itamaraty quando o Brasil
figurava como sexta economia do mundo, mas mesmo
assim nao era membro do G7, participando das reunides
do grupo como convidado. Os discursos de Lula da Silva
durante o sequndo mandato (2007-2010), posicionaram
o Brasil como forca contestadora da legitimidade do G7
como “lider do mundo” (Romano, 2023). Essas concep-
cdes empurraram o pais para uma posicao atualmente
rejeitada pelo Itamaraty, que ndo tem interesse no rompi-
mento com o Ocidente.

A individualizacao das agendas no BRICS impede
a definicao de uma agenda comum para o G20. No en-
tanto, a forca que o eixo sino-russo demonstrou no pro-
cesso de esvaziamento do G20 a partir de 2022 revela que
esse foi 0 “lado vencedor” entre os paises emergentes.
A orientacao do BRICS dessa maneira preocupa o Norte
Global, visto que os antagonismos Norte-Sul ja haviam
sido expostos ao final da reuniao do G20 em Bali (2022).
Na ocasiao, a condenacdo da Russia na declaracdo final
ja enfrentava resisténcia, mas se fez presente (Declaracao
do G20 de Bali, 2022). Em 2023, contudo, a diplomacia
russa foi vitoriosa em impedir uma condenacao explicita
ao Kremlin, mesmo sem a presenca de Vladimir Putin no
encontro.

Resumidamente, o encontro em Nova Delhi indi-
cou as tensoes intra-BRICS, aumentando o tom de hosti-
lidade sino-russo dos debates no G20. Ao mesmo tempo,
os Estados Unidos aproveitaram a auséncia das liderancas
chinesa e russa, apoiando a entrada da UA no G20 e es-
tabelecendo uma nova abordagem norte-americana para
o Sul Global, contando com o apoio indiano. A clpula
apontou para a ineficiéncia do G7 na resolucao das con-
trovérsias, gerando descrédito para o Norte Global. Tais
desgastes ja vinham sendo apontados pelo mundo em de-
senvolvimento em episddios anteriores a primeira reuniao
do G20, como na clpula de Halifax (1995) e Birmingham
(1998) (Ramos, 2013). Ficou claro que o Beijing e Mos-
cou buscaram impor, respectivamente, o p6s e o anti-
ocidentalismo como diretriz extra-BRICS. Ainda persistem,
porém, movimentos nao-confrontativos, que sao propa-
gados pelos demais membros do BRICS. Futuramente,
cabe analisar como a formacao do novo BRICS a partir de
2024 pode implicar em maiores dificuldades de coesao no
agenda setting do mundo em desenvolvimento nos féruns
multilaterais.
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Conclusao

A discussao apresentada no artigo se da no sen-
tido de compreender as mudancas no posicionamento do
BRICS e as relacoes do bloco com as na¢bes desenvolvidas
através dos féruns multilaterais, com foco no G20. A partir
da andlise do histérico da agenda dos emergentes junto
ao férum e dos recentes desdobramentos das reunides de
clpula, é possivel concluir que as discussoes estao forte-
mente marcadas por uma hostilidade Norte-Sul. Movidas
inicialmente pelos interesses de reforma da governanca
global, as poténcias médias emergentes ganharam voz
nos primeiros encontros do G20 e, a partir de 2016, a
construcdo de uma agenda comum sofreu com diversos
obstaculos. Antes, eram compartilhados entre os mem-
bros do BRICS ideais de maior participacdo do bloco na
coordenacao e cooperacao internacional.

Contudo, a lideranca chinesa p6s-Hangzhou e os
desgastes entre Ocidente e RUssia ap6s a ocupacao russa
na Crimeia aceleraram o que entendemos por individuali-
zacao das agendas por parte dos emergentes. Partindo da
perspectiva norte-americana, o governo Trump acelerou
as hostilidades frente a China, mas nao manifestou an-
tagonismo com a Rdssia de Vladimir Putin. Foi no ano de
2022, com a eclosao da Guerra da Ucrania, que houve a
deflagracao do eixo sino-russo, visivel na auséncia de con-
senso no G20 de Bali a respeito da condenacdao a Moscou.

Com isso, sao impostos desafios para a manuten-
¢ao da historica posicao reformista do BRICS. Sob grande
influéncia da Russia e da China, os emergentes passaram
a contrapor diretamente os Estados do G7 nas discussoes
do G20, tendéncia esta intensificada com o aumento das
hostilidades entre Washington e Beijing e com a def-
lagracdo do conflito russo-ucraniano no leste europeu.
Considera-se, portanto, que o surgimento de ideais pos
e anti-ocidentais entre o BRICS se alinha ao peso contra-
hegemonico que o bloco vem ganhando no sentido de de-
safiar a ordem capitalista ocidental. A analise da expansao
rumo ao BRICS+6 anunciada na 152 Reuniao de Cidpula
do BRICS em 2023 confirma os interesses de Moscou e
Beijing de aumento do poder de barganha do Sul Global
frente as nacoes ja estabelecidas.

Ainda persistem lacunas quanto ao redesenho
que o BRICS ganhara no p6s-2024. Entretanto, pode-se
dizer que a individualizacao das agendas tende a ser re-
forcada com a expansao. A entrada dos novos membros
impde maior dificuldade de coesao intra e extra-BRICS.
Em assuntos de seguranca internacional, espera-se a for-
macao de um eixo explicitamente anti-ocidental por Ira
e Russia, dificultando a relacdo com o G7. J& em temas

(N

de transicao energética, a entrada de megaprodutores de
0leo e gas pode transformar o bloco em “BRICS féssil”,
um retrocesso se observarmos os compromissos tragados
referentes ao combate as mudancas climaticas (Kirton,
2023).

A conclusao do presente artigo vai no sentido
de ressaltar as divergéncias existentes em dois polos: no
ambito intra-BRICS e no tocante a posicao do BRICS no
G20. Sob esse aspecto, sao levantadas possibilidades de
pesquisa no campo da institucionalizacao do BRICS e do
processo de tomada de decisao do bloco. Temores relacio-
nados a possivel perda de importancia do BRICS uma vez
concretizada sua expansao também se fazem presentes,
além da dificuldade no agenda setting e na criacdo de
consenso entre as poténcias médias emergentes. O alar-
gamento revela uma dicotomia entre a individualizacao
da pauta emergente e a comunhao do Sul Global em um
bloco relevante internacionalmente. De toda forma, o pro-
cesso de esvaziamento do G20 indica que o anti-ociden-
talismo pode estar ofuscando a convergéncia reformista
existente nas primeiras reunioes de clpula. Resta saber
como a dualidade sera manejada pelos Estados do BRICS
a partir da expansao.
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