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GENTE QUER COMER (BEM):
subnutricao e desigualdade
no municipio de Duque de
Caxias

Elaborado por
Luis Felipe Herdy e
Gabriela Ribeiro

Introducao

Ao tratarmos do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), alcancamos o amago de um dos mais fun-
damentais direitos humanos: o direito a alimentacao em quantidade e qualidade suficientes para a nutricao plena de um
individuo. Inimeros aspectos, todavia, influenciam a capacidade do acesso pleno a este direito, limitando-o em inimeros
casos. Estes aspectos podem passar por elementos culturais, habitos de consumo ou inacessibilidade derivada de fatores
econdmicos, dentre outros.

Especialmente pungente, todavia, é o quadro vivenciado no contexto da pandemia de Covid-19, onde mais de 55%
dos lares brasileiros vivenciaram algum grau de inseguranca alimentar nos trés ultimos meses, retrato da fome no pais, at-
ingindo quase 117 milhdes de pessoas em insegurancga alimentar e 19 milhdes de pessoas passando fome (GRANDA, 2021).
Ademais, considerar a Seguranca Alimentar e Nutricional a partir de elementos constituintes e constitutivos da desigual-
dade faz-nos enxergar precisamente o como o direito a alimentacao é desproporcionalmente distribuido ao redor de difer-
entes categorias e espacos, sobretudo tendo em vista as enormes disparidades no acesso a renda e trabalho, que inclusive
podem perpassar questoes raciais e de género.

Assim, além de discussdes tedricas referentes a Seguranca Alimentar e Nutricional e a desigualdade, apontamentos
referentes ao quadro brasileiro serdo acrescentados de uma andlise mais especifica do contexto do municipio de Duque de
Caxias, tanto em uma perspectiva de insercao nas politicas ao redor da SAN quanto do quadro pandémico, especialmente
problematico no contexto do acesso a alimentacao de qualidade.

Sobre o conceito de Seguranca Alimentar:
Segundo a Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional (2006, p. 4),

Todo mundo tem direito a uma alimentacdo saudavel, acessivel, de qualidade, em quantidade suficiente e de modo per-
manente. Isso é Seguranca Alimentar e Nutricional. Ela deve ser totalmente baseada em praticas alimentares promotoras
da saude, sem nunca comprometer o acesso a outras necessidades essenciais. Esse é um direito do brasileiro, um direito
de se alimentar devidamente, respeitando particularidades e caracteristicas culturais de cada regiao.

Assim percebida, a Seguranca Alimentar e Nutricional diretamente mobiliza a necessidade de politicas publicas que
assegurem tais praticas alimentares promotoras da saude. A incapacidade de atingir um quadro de SAN constitui, sequndo
a mesma lei (Op. cit.) um quadro de Inseguranca Alimentar: A Maré é um dos maiores complexos de favelas do Rio de Ja-
neiro, abrigando 9% de toda a populacao residente em favelas da cidade, com cerca de 140 mil habitantes. Mesmo assim,
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possui um dos piores IDHs da cidade e uma estrutura sanitaria deficitaria.

(..) situacdes de inseguranca alimentar e nutricional podem ser detectadas a partir de diferentes tipos de problemas, tais como
fome, obesidade, doencas associadas a ma alimentacdo, consumo de alimentos de qualidade duvidosa ou prejudicial a satde,
estrutura de producéo de alimentos predatéria em relagdo ao ambiente e bens essenciais com pregos abusivos e imposicao de
padrdes alimentares que nao respeitem a diversidade cultural.

A realizacao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos em qualidade e quantidade suficientes,
sem o compromisso ao atendimento de outras necessidades alimentares e respeitando a diversidade cultural em um quad-
ro ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentavel, sustenta a nocao de SAN (Ibid.). A mesma lei destaca tal direito
como parte dos direitos fundamentais da humanidade, enquanto condicao necessaria e essencial para que todos os seres
humanos, “de forma igualitaria e sem nenhum tipo de discriminagao, existam, desenvolvam suas capacidades e participem
plenamente e dignamente da vida em sociedade” (Ibid., p. 5).

Historico da SAN no Brasil e no municipio de Duque de
Caxias:

Com debates orientados perante a¢des publicas surgindo nos anos 1930, diversos programas e agdes governamen-
tais ao redor do combate a fome e as desigualdades sociais foram criados e extintos no decorrer no século XX. Apenas
na década de 1980 e no inicio dos anos 1990 o conceito de SAN passou a ser incorporado nas politicas governamentais
brasileiras, apds o surgimento oficial do termo em 1985 com a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que
destacava o atendimento as necessidades alimentares populacionais e ao alcance da autossuficiéncia na producao de ali-
mentos. Em 1986, com a | Conferéncia Nacional de Alimentacao e Nutricao, o conceito de SAN passou a incorporar a dimen-
sao nutricional a partir da consagracao da alimentacao como direito de cidadania (MARANO et al, 2021).

Em 1993, a SAN passaria a ser debatida como politica publica, ainda que a passos lentos. Foi criado o Conselho Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e elaborada a primeira proposta de Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLANSAN). Em 1995, contudo, o CONSEA seria extinto. Na sequéncia, debates referentes a SAN per-
durariam no Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional. Em 1998, o Ministério da Saude enfim criaria a Politica
Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN), incorporando aspectos da SAN. Um marco importante viriaem 2003, com a re-
criacdo do CONSEA a nivel nacional, mobilizando processos estaduais, municipais e comunitarios. Em 2006, a publicacdo da
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), buscando assegurar o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) (Ibid.).

No escopo de Duque de Caxias, a LOSAN foi criada em 2007 e o CONSEA em 2005. No mesmo ano, foi criado um
o6rgao governamental especifico para questdes relativas a SAN, o Departamento de Seguranca Alimentar e Nutricional Sus-
tentavel (DESANS), diretamente ligado ao Gabinete do Prefeito.

E importante realcar que a efetivacdo de uma politica publica eficiente em termos de SAN demanda a acdo munici-
pal, a partir da consideracao pela importancia “das iniciativas setoriais da agricultura, saude, educacao e assisténcia social,
entre outras, a efetivacao do SISAN exige interven¢des governamentais e ndo governamentais pautadas tanto na articu-
lacao vertical quanto horizontal” (Ibid., p. 4). Ou seja, a intersetorialidade deve ser construida no cotidiano municipal, a partir
de agodes articuladas e coordenadas tanto pelo governo quanto pela sociedade mais amplamente. Duque de Caxias buscou
agir nesse sentido, com inclusive antes da publicacdo do Decreto Federal de 2010 o DESANS agindo para efetivar o SISAN
através do 1° Encontro de Gestores Municipais (Ibid.).

A adesao ao SISAN foi, assim, um marco importante para o municipio de Duque de Caxias. Apds, técnicos do DE-
SANS buscaram construir um plano municipal, publicado em dezembro de 2016.“As principais expectativas apds a adesao
ao SISAN por parte dos técnicos e do CONSEA de Duque de Caxias eram o fomento a participacao social, o fortalecimento
da intersetorialidade e o acesso aos recursos federais, visto que no ambito federal a politica de SAN ainda era valorizada e
incentivada, e as instancias nacionais (CAISAN e CONSEA) ainda estavam atuantes para o alcance do DHAA”, mas “naquela
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conjuntura politica ja eram escassos os editais de incentivo a implantacdao de novos equipamentos de SAN, como bancos
de alimentos, cozinhas comunitarias, restaurantes populares, feiras etc” (Ibid., p. 6).

Igualmente importante é destacar que “a Constituicao de 1988 estabeleceu como base legal a isonomia de direitos.
Entretanto, a desigualdade na utilizacdo desses direitos se manteve devido aos diferentes padroes de democracia no co-
tidiano. Sua retomada no pais, trazendo a experiéncia da saude, se deu a partir dos limites identificados pela democracia
representativa parlamentar, em que foram criados os conselhos e as conferéncias que passaram a ser exemplos seguidos
por outros setores” (Ibid.).

Ainda relevante é o fato de que o Brasil “vivenciou uma frutifera e vigorosa trajetéria de construcao dessa Politica
entre os anos de 2003 e 2016, ano em que, apods o impedimento da presidente Dilma Rousseff, sucedeu-se uma série de ini-
ciativas de desmonte e ataques ao DHAA em todo o territorio nacional” (MORGADO et al, 2022, p. 2). Tal esvaziamento deu-
se especialmente com o esvaziamento e a desconstrucao de programa s de SAN com o congelamento de gastos sociais por
20 anos, culminando no governo de Jair Bolsonaro, que em 2019 extinguiu o CONSEA e o Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (lbid.).

No contexto pandémico, a Feira Popular de Agricultura Familiar de Duque de Caxias foi suspensa, mas o Desans re-
alizou contato telefénico com agricultores para elaborar um material de divulgacao em redes sociais para divulgar a venda
desta importante forma de melhores acessos nutritivos, com os agricultores passando a fazer entregas dos seus produtos
(CONSEA-RJ, 2020). Vale também destacar o papel da sociedade civil na pressdao aos governos. Em Duque de Caxias, con-
selhos municipais e outras organizacdes da sociedade civil encaminharam denuncias ao Ministério Publico, buscando fazer
com que o governo implemente aces para superar as dificuldades das populacdes mais vulneraveis em termos de acesso
aos alimentos. A sociedade civil também criou comités, acompanhou a¢des de alimentacao escolar e apoiou agricultores
locais (Ibid.).

No quadro brasileiro mais amplo, além da caracteristica da inseguranca alimentar a partir da falta de alimentos,
também devemos destacar a mesma derivada das altas taxas de obesidade. Um estudo publicado em 2020 (SANTANA et
al) realizado em Duque de Caxias por 5 anos destacou que houve aumento significativo do excesso de peso entre os mais
novos (20,1% para 49,5%), os de cor preta ou parda (22,2% para 37,3%), os que tinham renda per capita de até 2 salério
minimo (13,6% para 32,5%) e os que apresentavam inseguranca alimentar moderada e grave (9,2% para 36,3%) entre 2005
e 2010. Isto demonstra o como categorias ja sujeitas a inumeros problemas na vida cotidiana, como a partir do recorte de
raca, sao especialmente atingidos por quadros como o da inseguranca alimentar, nas suas diversas facetas. O mesmo pode
ser dito sobre familias cujos maiores (ou Unicos) provedores eram analfabetos ou ndao tinham completado o ensino funda-
mental (SALLES-COSTA et al, 2008).

Além da obesidade, a questao da falta de alimentos é igualmente pungente, como no relato de Marta Benedito,
moradora do bairro de Capivari, de Duque de Caxias: “E triste ver um filho pedir um biscoito e ndo ter dinheiro para com-
prar” (DEISTER, 2019). Ainda, segundo a Acdo da Cidadania, organizacao que atua em 21 estados e possui 261 comités, “s
municipios de Duque de Caxias, Belford Roxo, Nova Iguacu e os bairros de Campo Grande e Santa Cruz, no municipio do
Rio, estdo entre os locais com alto indice de inseguranca alimentar, situacao de quem nao tem garantia de acesso a quanti-
dades suficientes de comida saudavel e nutritiva para sobreviver” (Ibid.).

Tal quadro é ainda mais problematico no contexto da auséncia de aulas presenciais, uma vez que a alimentacao es-
colar é central (LONDRES, 2020). Visando responder a questdes deste tipo, a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Duque de Caxias realizou em maio de 2022 uma oficina para elaborar um 20 Plano Municipal de SAN, com 60
pessoas da sociedade civil e do poder publico municipal (TV PREFEITO, 2022). A pandemia foi, como citado, um duro golpe
nacional (e internacional), especialmente pois o estoque de comida brasileiro era consideravelmente baixo. Enquanto a
FAQ, agéncia da ONU que trata da alimentacao, recomendava em torno de 3 ou 4 meses de estoque, o Brasil possuia apenas
10 dias.
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Desigualdades

Devemos acentuar que este contexto esta inserido em um quadro de enormes desigualdades ao redor do mundo,
nas mais diversas areas: (GOSH, 2019).
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A subnutricao é igualmente um problema global: (Ibid.).

FIGURE 1
THE NUMBER OF UNDERNOURISHED PEOPLE IN THE WORLD CONTINUED TO INCREASE IN 2019.

IF RECENT TRENDS ARE NOT REVERSED, THE SDG 2.1 ZERO HUNGER TARGET WILL NOT BE MET
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Em 2019, mais de 2 bilhdes de pessoas apresentavam quadros de inseguranca alimentar, com 1.25 bilhdes em inseg-
uranca alimentar moderada e 746 milh6es em inseguranca alimentar grave, segundo a FAO. O cenario pandémico ampliou
estas preocupagdes, como citado: (lbid.).
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Devemos destacar que quadros de inseguranca alimentar grave sao ainda maiores segundo o perfil da populagao
mais vulneravel e local. A chance de sofrer de IA grave é 11,1% maior em mulheres; 10,7% em pessoas pretas ou pardas;
14,7% em pessoas sem escolaridade ou Ensino Fundamental incompleto; pessoas com trabalho informal; pessoas desem-
pregadas; e pessoas em area rural e sem disponibilidade de dgua.

Charles Tilly (1998) é aqui profundamente relevador, destacando as desigualdades duraveis entendidas a partir da
formacao e reproducao das diferencas entre pares categéricos (homem/mulher, negro/branco, cidadao/estrangeiro) dis-
poniveis na sociedade que vao sendo reconfigurados e institucionalizados.

Eletambém apontamecanismos quefavorecemainstalacao das desigualdades categoricas: a exploragao (monopdlio
de recursos) e o acimulo de oportunidades; e mecanismos que generalizam a sua influéncia: de emulagao (reproducao de
modelos organizacionais estabelecidos. Mostra como uma organizacao se reproduz imitando modelos de desigualdade
que ja obtiveram sucesso) e adaptagao (rotinizacdo desses modelos que sustentam os mecanismos anteriores através da
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generalizacao de sua influéncia. Assumem e reproduzem as hierarquias existentes). Tilly inclusive destaca a nutricao como
um modelo ideal para pensar a desigualdade categoérica, especialmente porque o bem-estar humano esta ligado a alimen-

tacao (Ibid.).
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