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APRESENTACAO

Em 1972, durante a Conferéncia das Nag&es Unidas sobre Meio Ambiente Humano - mais conhecida como
Conferéncia de Estocolmo -, delegagdes de diversos paises se reuniram em alto nivel pela primeira vez para
tratar de desafios ambientais transfronteiricos, como a poluigdio e a escassez de recursos naturais. Estocolmo
foi o pontapé inicial de uma série de negociagdes que levaram & consolidagdio dos principios, regras e
instrumentos que atualmente compdem o que se conhece como governanga global ambiental. Em
reconhecimento & relevéncia daquele momento histérico, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas convocou
um novo encontro multilateral para celebrar os cinquenta anos da Conferéncia de Estocolmo e refletir sobre

os avangos e desafios verificados ao longo desta trajetdria.

Este artigo busca apresentar brevemente os instrumentos e processos que compdem a governancga global
ambiental e, partindo das instigantes reflex3es apresentadas durante dois webindrios realizados pela
Plataforma Socioambiental do BRICS Policy Center , discutir sobre os principais desafios que inviabilizam
agdes mais efetivas e ambiciosas para solucionar a profunda crise socioambiental que atualmente

atravessamos.

COMO CHEGAMOS ATE AQUI? AS ORIGENS DA GOVERNANGA GLOBAL
AMBIENTAL

O conjunto de principios, regras e instrumentos que atualmente estruturam a governanga global ambiental foi
criado paulatinamente ao longo das cinco dltimas décadas a partir de uma série de negociagdes

multilaterais, realizadas sob o auspicio da Organizag&io das Nagdes Unidas (ONU).

Realizada em 1972 na capital sueca, a Conferéncia de Estocolmo marca o momento em que a temdtica
ambiental adentrou definitivamente a agenda internacional. Conforme pontuou Matias Franchini (Universidad
del Rosario), a conferéncia foi resultado de um consenso parcial acerca da necessidade de se adotar
medidas coordenadas para lidar com problemas ambientais globais. Ainda assim, as negociagdes foram
marcadas por um racha entre estados desenvolvidos e em desenvolvimento. Os dltimos temiam que as
preocupagdes ambientais fossem utilizadas pelos paises centrais como artificio para restringir o seu direito ao
desenvolvimento, condenando-os a uma posi¢do periférica no sistema infernacional. As profundas
discrepancias entre os negociadores n&o impediram, todavia, a aprovagdo de um Plano de Ag¢&io com 109
recomendagdes e da Declaragdio de Estocolmo, que de forma inovadora salientava as conexdes entre
pobreza, desenvolvimento e meio ambiente. A Conferéncia de Estocolmo também possibilitou a criaggo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e impulsionou a inauguragdo de ministérios e

secretarias nacionais ligados ao tema.

" Visando a promogdo de reflexdes sobre os rumos da governanga global ambiental, a Plataforma Socioambiental do BRICS Policy Center, em parceria com a Fundago Heinrich Boll, propés a
realizagdo de dois webindrios: “Estocolmo +50: o que estd em jogo?” e “Resultados da Estocolmo+50: qual o futuro da governanga global ambiental?”. Ambos os eventos contaram com a participagéo
de palestrantes membros da academia e representantes da sociedade civi, tais quais: Adriana Mesquita Correa Bueno (EMBRAPA), Tatiana Oliveira (INESC), Alex Rafalowicz (Fossil Fuel Non-Proliferation
Treaty Initiative), Larissa Basso (Earth Systems Governance Project), Matias Franchini (Universidad del Rosario) e Gadir Lavadenz (Demand Climate Justice).




Passados vinte anos, durante a Conferéncia do Rio, as negociagdes alcangaram resultados mais concretos.
Na época, as discordancias entre paises do Norte e do Sul Global puderam ser parcialmente sanadas pelo
conceito de desenvolvimento sustentdvel, tal qual introduzido previamente pelo Relatério Brundtland, que
ressaltava as dimensdes ambiental, social e econdémica do desenvolvimento, e pelo principio de
Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas (CBDR, sigla em inglés), que atribuia compromissos distintos
para os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O avango das negociagdes culminou na aprovagdo da
Declarag&o do Rio e na criagdo de duas grandes convengdes: a Convengdio Quadro das Nagdes Unidas

sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, sigla em inglés) e a Convengéio sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

Conforme destacado por Adriana Bueno (EMBRAPA), as convengdes representam um avango importante em
termos de regulagdio e de definigdio de metas especificas para a governanga ambiental. Durante as
Conferéncias das Partes (COPs), reunides periddicas que contam com a participagdo dos Estados signatdrios
de cada convengdo, sdo definidos procedimentos e metas visando a garantia de seus respectivos principios
norteadores: o combate & mudanga climdtica e a prote¢do da diversidade bioldgica. Adriana relembrou que,
no que diz respeito & UNFCCC e & CDB, tem-se como principais instrumentos, respectivamente, o Acordo de
Paris, sucessor do Protocolo de Quioto, e os Protocolos de Cartagena sobre biosseguranca e de Nagoia sobre
reparticdo justa e equitativa dos beneficios advindos da biodiversidade, além das Metas de Aichi para
Biodiversidade, que em breve deverdo ser substituidas por um novo marco global de biodiversidade pds-
2020.

A trajetéria de construgdo da governanga global ambiental vem sendo, sem duvida, permeada por desafios
diversos, no entanto, notam-se também avangos importantes, como o amadurecimento de um denso
arcabougo institucional, o reconhecimento - ao menos parcial - acerca da indissociabilidade entre os
problemas ambientais, econdmicos e sociais e a maior participacdo - ainda que incipiente - da sociedade
civil em meio a essas negociagdes, que inicialmente tinham apenas os governos dos paises como

protagonistas.
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O QUEESTAVA EMJOGO NA ESTOCOLMO +50?

A “Estocolmo +50: um planeta saudével a prosperidade de todos e todas — nossa responsabilidade, nossa
oportunidade” foi realizada em junho de 2022 em meio a uma conjuntura global extremamente conturbada.
Além do visivel aprofundamento da tripla crise ambiental - que se manifesta nas dimensdes de mudanga
climdtica, perda da biodiversidade e aumento da poluigdo - e dos efeitos prolongados da pandemia do
coronavirus, nota-se ainda o desenrolar do conflito Russia e Ucrania, com desdobramentos profundos em

termos geopoliticos, energéticos e alimentares.

Logo, além de promover reflex&es conjuntas sobre os cinquenta anos de negociagdes internacionais na arena

ambiental, o mandato da Estocolmo+50 incluia estimular cos esforgos multilaterais para garantir o
cumprimento das metas globais estabelecidas - como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da
Agenda 2030, o Acordo de Paris e o novo Acordo Global de Biodiversidade pds-2020.

Uma série de encontros preparatdrios foram realizados ao longo do ano, incluindo uma sess@o especial da
UNEA e processos de consultas nacionais, que tinham como objetivo gerar recomendages e influenciar nas
politicas ambientais dos paises, conectando-as aos compromissos assumidos internacionalmente. No mais,
foram também realizados processos de consulta entre stakeholders regionais na Africa, Asia e Pacifico,
Europa, América Latina e Caribe e sudoeste da Asia, além da organizacdio de grupos de trabalho informais e
da mobilizag&o de um grupo de jovens de diversos paises para compor a Forga Tarefa da Juventude da
Estocolmo +50 (ENB, 2022, p.2).

A conferéncia foi estruturada a partir de trés didlogos de lideres, cujo escopo era produzir recomendagdes e
guias de acdes claros para enderecar a tripla crise ambiental em curso (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES
UNIDAS, A/CONF.238/3). S&o esses: didlogo de lideres (1) “Refletir sobre a necessidade urgente de agdes
para alcangar um planeta saudével e a prosperidade de todos”; (2) “Alcangar uma recuperagdo sustentavel e
inclusiva da pandemia de COVID-19"; e (3) “Acelerar a Implementagdo da Dimensdo Ambiental do
Desenvolvimento Sustentdvel na Década de Agdo”. De acordo com a andlise realizada por Tatiana Oliveira
(INESC), o didlogo de lideres 1 possui um mandato mais abrangente em busca de caminhos para o
desenvolvimento nacional em meio aos desafios ambientais; o didlogo 2 se vincula & necessidade de
reconstrugdio econdmica levando em considerag&o a sustentabilidade de forma integrada, enquanto o 3
resgata as agendas de organizagdes financeiras, como o Banco Mundial e o FMI, para promover reflexes
acerca de como as politicas publicas devem ser estruturadas, considerando a necessidade de protegdo

ambiental e socioambiental.

Durante a sessdo de encerramento, os presidentes da conferéncia, Magdalena Andersson, Primeira-Ministra
da Suécia, e Uhuru Kenyatta, presidente do Quénia, anunciaram dez recomendagdes finais que sintetizam os
debates conduzidos ao longo do processo preparatério e do decorrer da Estocolmo +50. Essas citam a
necessidade de garantir ecossistemas sauddaveis para as geragdes futuras, de acelerar a implementagdo dos
compromissos previamente acordados, fortalecer o multilateralismo e a confianga mitua, promover
mudangas no sistema econdmico vigente e garantir uma tfransigdio energética justa para além dos
combustiveis fésseis. No entanto, a despeito do peso politico dessas declaragdes e da importante mengéio &
necessidade de se substituir os combustiveis fdsseis - tépico que sé passou a adentrar a agenda de
negociagdes oficiais recentemente - os meios para que essas recomendagdes fossem concretizadas ndo

foram claramente esbocados.

Além dos espacos de negociagio tradicionais, a conferéncia contou também com um Action Hub e com
cerca de 50 side events (ENB, 2022, p. 1). Também merece destaque a Cupula dos Povos para o Meio
Ambiente e Justica Global, um espago alternativo que tradicionalmente ocorre em paralelo ao espago oficial.
Conforme destacado por Gadir Lavadenz (Demand Climate Justice), a Cipula foi realizada de forma hibrida,

com manifestagdes pelas ruas de Estocolmo, encontros presenciais em diversos pontos da cidade e eventos




virtuais, e teve como objetivo reunir organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais para refletir sobre
as crises ambientais a partir de mdltiplos dngulos. As discussdes adotaram um tom critico para denunciar a
captura dos debates travados em meio aos espagos oficiais pela agenda das grandes corporagdes,
impedindo que se avance concretamente em direg8o a uma outra governanga ambiental global, capaz de

traduzir a seriedade da crise ecolégica que vivemos.

UM BALANCO DOS RESULTADOS E DOS DESAFIOS
CONTEMPORANEOS

Seguindo o mandato previamente definido pela Assembleia Geral, as negociag&es conduzidas ao longo da
Estocolmo +50 ndo resultaram em acordos e compromissos concretos, mas em um conjunto de
recomendagdes e guia de agdes. O objetivo da conferéncia n&o era, portanto, a celebragdo de um novo
compromisso multilateral, mas sim envidar esforgos e possibilitar a coordenagdo de iniciativas de mdltiplos

atores para que acordos e metas pré-existentes sejom alcancados.

De acordo com Larissa Basso (Earth Systems Governance Project), um dos principais legados da conferéncia
foi desafiar o entendimento, consolidado desde o Relatdrio Brundtland, de que o desenvolvimento sustentével
seria o equilibrio entre economia, sociedade e meio ambiente natural. De forma distinta, a Estocolmo+50
chamou a atencdo para o fato de que o meio ambiente natural é a base sem a qual a sociedade e a
economia n&o podem existir. No entanto, Larissa salientou que esse novo entendimento ainda ndo se

desdobrou em agdes coordenadas e eficazes.

Conforme pontuou Matias Franchini, mesmo que a ciéncia j& tenha comprovado que a estrutura bioquimica
do planeta ndo é mais estavel, as insténcias de governanga ndo vém se mostrando capazes de coordenar
agBes efetivas para lidar com as graves crises ambientais contemporaneas. Para ele, uma série de desafios se
colocam & frente de iniciativas mais contundentes: o dilema social que faz com que interesses individuais e de
curto prazo prevalegam em detrimento dos interesses coletivos e da preservagdo dos bens comuns globais; a
estrutura do sistema internacional, permeada por soberanias multiplos e disputas de interesse e que
desincentiva a cooperagdio; a emergéncia de tendéncias nacionalistas e os dilemas envolvendo os interesses
nacionais dos paises do Norte e do Sul Global. Matias ponderou que a pandemia seria prova da resiliéncia do
status-quo pois, diferentemente do que era esperado, a crise sanitdria ndo foi suficiente para despertar uma
consciéncia ambiental. Ao contrério, o que se nota atualmente é o resgate da mesma racionalidade politica e

econdmica responsavel pelos problemas ambientais.

No mesmo sentido, Tatiana Oliveira apontou para as profundas conexdes entre o debate ambiental e a
economia. Citando a Declaragdo do Rio e a Agenda 2030, Tatiana ressaltou como as temdticas de meio
ambiente, economia e governanga se entrelagam de forma intima. Para ela, o préprio titulo da Estocolmo +50
jé revela um enfoque nos meios de implementag&o e nas oportunidades advindas do cendrio atual, que

tenciona pela reestruturagdio do sistema financeiro internacional pds-crise de 2008 e pds- pandemia.

Alex Rafalowicz (Fossil Fuel Non-Proliferation Treaty Initiative) alertou para o fato de que a arquitetura da
governanga ambiental vigente, em especial o regime de clima, carece de um instrumento especifico para
lidar com o principal vetor da mudanga climdtica: os combustiveis fésseis. N&o hd dispositivos na UNFCCC ou
no Acordo de Paris que regulem a produgdo, transporte e queima de carvdo, petrdleo e gds. Logo, o que se
tem é uma estrutura de governanga focada apenas na redugdio de emissdes de gases de efeito estufa e
permissiva a esquemas duvidosos que envolvem transagdes no mercado de carbono e emissdes liquidas zero.
Ele também denunciou que os exorbitantes lucros da industria de combustiveis fésseis se d&o as custas de
graves violagdes ambientais e sociais e chamou a atengdo para um dos objetivos de sua organizagdo de criar
um instrumento internacional que vise a interrupgdo da produgdo de combustiveis fésseis e a condugdio de

uma transi¢do energética justa.



Ao reconhecer a auséncia de representatividade e a baixa incidéncia das demandas da sociedade civil na
agenda oficial de negociagdes, Gadir chamou aten¢do para a importancia dos espagos alternativos para
exercer pressdes externas e denunciar como os foros internacionais ambientais vem sendo utilizados como
plataforma dos interesses das grandes corporacdes. Gadir ressaltou o cardter multidimensional da crise
ambiental e afirmou que, mesmo apds 50 anos de negociagdes, ndo foi possivel se acordar medidas eficazes

para enderegar as causas estruturais dos graves desafios socioambientais atuais.

Reforcando a denuncia feita por Alex, Gadir recordou que foi apenas durante a COP 26, que ocorreu em
2021 em Glasgow, que as negociagdes passam a mencionar, de forma explicita, a contribuigdo dos
combustiveis fésseis para a crise climdtica. No que diz respeito & biodiversidade, um espago menos
conhecido, a situag&o ndo seria diferente: ainda impera uma nogdo colonial conservacionista, em que as
antigas metrdpoles, hoje paises desenvolvidos, langam iniciativas que visam a conservagdo das espécies sem,
contudo, enderecar as questdes e prdticas estruturais que colocam em risco os ecossistemas que

paradoxalmente buscam conservar.

Nesse mesmo sentido, Tatiana alertou que tanto a Estocolmo +50, de forma especifica, quanto a governanga
global ambiental, de forma geral, servem & transicdo dos modos de acumulagdio do sistema capitalista, de
forma a transformar a natureza em um ativo financeiro. Paralelamente, notam-se também mudangas em
termos de governanga, onde atores n&o-estatais passam a desempenhar um papel cada vez mais atuante
nos debates e definicdio das politicas publicas. As préprias recomendagdes apontadas pelos didlogos de
lideres reforgam a importancia dos investimentos privados para o alcance das metas de clima e diversidade
bioldgica. Logo, Tatiana ponderou sobre a necessidade de se analisar criticamente o teor propostas
colocadas & mesa, considerando a participagdo crescente da iniciativa privada e do sistema financeiro no
financiamento de iniciativas tidas como sustentaveis e alertou que os diferentes stakeholders - que abarcam
empresas, instituigdes financeiras, sociedade civil, movimentos sociais - que se enfrelagam em meio a esse
novo modelo de governanga possuem capacidades de intervengdo e niveis de incidéncia muito distintos,

gerando preocupagdes a respeito do déficit democrdtico e da efetividade das iniciativas propostas.

Considerando a alarmante crise socioambiental verificada hoje no mundo - que vai desde a degradagdo de
ecossistemas naturais, perda de biodiversidade, aprofundamento da mudanga climética até o avango dos
indices de pobreza e inseguranga alimentar - e as lacunas dos mecanismos de governanga apontadas acima,
pode-se concluir que os desafios para que as metas globais sejom alcancadas sdo colossais. Apesar dos
avangos realizados ao longo das dltimas cinco décadas no que diz respeito & criagdo de um conjunto de
principios, normas e regras na arena socioambiental, notam-se, ainda, dificuldades extremas para que os
atores internacionais adotem medidas coordenadas e efetivas em prol de interesses coletivos, como a
preservagdo do meio ambiente e a garantia de direitos bdsicos. Por vezes, iniciativas mais contundentes neste
sentido v&io de encontro aos interesses de atores poderosos, onipresentes e altamente influentes em meio a
esses espagos de negociagdo. Esses se beneficiam da exploragdio desenfreada da natureza e, face as
pressdes para se enderecar os desafios socioambientais contemporéneos, apresentam iniciativas indcuas,
que possibilitam a manutencdo de seus interesses particulares ao passo em que contribuem para o

agravamento das crises em questdo.
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