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um olhar sobre as Diretrizes para investimentos
no exterior do Governo chinés

1. Introducao

Diversos motivos podem ser apontados, mas muitas destas mudangas estdo atreladas a direcionamentos dos
diferentes governos. Pelo BNDES ser um banco com seu capital concentrado nas maos do governo federal, o que

faz com que suas diretrizes de atuacdo sejam determinadas pelo governo vigente em questao.

Tanto com a estratégia “Going Global”, quanto com a Belt and Road Initiative (BRI), a presenca das empresas e
dos investimentos chineses aumentaram em todo o mundo nas Ultimas duas décadas, devido a estratégias de
incentivo a internacionalizagcao das empresas chinesas por parte do governo. Por esse motivo, a China se torna um

importante ator na arena do investimento internacional.

Assim como em outros continentes, a presenta chinesa na América Latina foi marcada pela intensificagéo
das relagGes comerciais e de investimento com os paises da regido. O crescente fluxo de investimentos chineses
direcionados aos paises latinos, somado ao aumento das operacdes de empresas chinesas na regido trouxeram

diversos impactos econdmicos e sociais.

Se por um lado, os grandes projetos de infraestrutura e os incentivos econdmicos para determinados setores
favorecidos pela presenga chinesa na regido podem contribuir de maneira positiva. Por outro lado, diversos
investimentos podem provocar riscos sociais e ambientais, caso ndo haja um processo detalhado de gestédo de
impactos socioambientais e uma efetiva responsabilizacdo, podendo afetar comunidades locais e areas ambientais

protegidas.

Diversas queixas e reivindicacOes realizadas pelas partes afetadas, devido ao processo desordenado de
investimentos chineses, prejudicaram gravemente a imagem internacional da China. Por isso, estas demandas
compeliram o governo chinés a refletir sobre a importancia de estabelecer diretrizes para condicionar o
comportamento destes investimentos no exterior, almejando instituir certo nivel de controle aos financiamentos

extraterritoriais.

Neste cenario, caso a estratégia chinesa continue direcionada a atuagdo internacional, torna-se necessario se
proteger contra 0s impactos negativos oriundos das operagfes de investimento externo em grande escala, evitando
riscos e problemas futuros. Ao fortalecer a regulacédo e supervisdo dos projetos, os formuladores de politicas da

China podem promover uma diminui¢&o dos impactos das empresas chinesas mundo afora.

Nesse sentido, torna-se relevante discutir o compromisso das empresas chinesas com a agenda da
sustentabilidade, e compreender a atuacéo destas corporacdes na regido. Para isso, é importante estudar sobre
como o governo chinés apresenta diretrizes sociais e ambientais as empresas ao redor do mundo e como essas

diretrizes sédo compreendidas e implementadas pelas corpora¢des atuando no Brasil.
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2. Empresas Chinesas pelo mundo: Estratégias e Politicas

Com o processo de abertura da economia chinesa, iniciado na década de 1980, a entrada de investimentos
estrangeiros e a liberalizagdo do comércio se tornaram fatores relevantes na estratégia politico-econémica da
China. Nesse processo, ndo s6 o estabelecimento das Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs), como locais que
propiciavam a atracdo de investimentos estrangeiros, mas também com a entrada da China na Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) em 2001, demonstraram a busca do pais asiatico em fortalecer seu engajamento

internacional nas areas de comércio e investimento.

Esta trajetdria esta relacionada, dentre outros motivos, com os diversos incentivos aprovados pelo governo
chinés com o intuito de fomentar o dinamismo de sua economia, com o fim de legislacdes de controle as

exportag@es e importacdes e com a reducéo de tarifas almejando atrair investimentos (MARTINS, 2005, p. 71).

Com o crescimento expressivo de sua economia, 0 pais asiatico se tornou, a partir de 2010, o segundo maior PIB
do mundo (WORLD BANK, 2021) e estd nas primeiras posi¢cdes no ranking de entrada e saida de investimento
externo direto (IED) (UNCTAD, 2021, p. 05; 07).

Entretanto, o governo concluiu que este modelo orientado as exportagées ndo poderia se sustentar no longo
prazo, de modo que diversas politicas direcionadas ao crescimento das empresas chinesas comecaram a ser
implementadas com vistas a possibilitar uma maior integragéo da China na economia global (ALON, WANG, SHEN,
ZHANG, 2014, p. 03).

Portanto, desde a década de 1990, as politicas do governo chinés tém sido fundamentais para o surgimento do
pais como um investidor global poderoso. As politicas evoluiram progressivamente da restricdo para a liberalizagao

e depois para o0 apoio e incentivo a expansao das empresas chinesas no exterior.

No inicio do século XXI, o governo chinés consolidou este interesse com a estratégia “Going Global” que
consistiu em uma série de incentivos ao processo de internacionalizagdo das empresas chinesas, simplificando os
procedimentos e facilitando a realizagdo de investimento direto chinés no mundo, o qual multiplicou-se 30 vezes
entre 1990 e 2007 (ACIOLY, ALVES, LEAO, 2009, p. 02; 04). Esta politica além de estimular estas corporacdes a
aproveitarem as vantagens do comércio mundial, também promove oportunidades para que a economia chinesa se
adapte as tendéncias da globalizacdo (GIRADO, 2017, p. 25).

Mais recentemente, esta estratégia foi sendo atualizada e revista, principalmente a partir da lideranca de Xi
Jinping, com o intuito de dinamizar a economia doméstica e reestruturar os incentivos e 0s objetivos, com um maior
foco em estimular a demanda interna (CHINA POLICY, 2017, p. 04). Esta caracteristica é refletida no 14° Plano
Quinguenal, langado em 2021, com o conceito de dupla circulagéo?, e com a estratégia Made in China 2025, que
“procura responder aos desafios domésticos e preparar a China para as novas industrias que se desenvolvem no
plano internacional” (ARBIX, MIRANDA, TOLEDO, ZANCUL, 2018, p. 150).

Com isso, é possivel observar uma relativa tendéncia de queda nos investimentos chineses no exterior.

De acordo com os relatérios da UNCTAD, as fus@es e aquisi¢fes da China diminuiram, com uma queda de 18% do

(1) O conceito da Dupla Circulagdo, no contexto do 14° Plano Quinquenal Chinés consiste em integrar e desenvolver
conjuntamente tanto o mercado interno, quanto o mercado externo, através de uma dinamica circular em que o incentivo no

mercado doméstico ird fomentar as dinamicas do mercado internacional (ALMEIDA et al, 2021, p. 10).
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IED em 2019, comparado ao ano anterior (UNCTAD, 2020, p. 15).

Mesmo com essa reducdo dos investimentos chineses no exterior?, diversas multinacionais da China se
destacam no cenario global. Em 2011, trés empresas estatais estavam entre as dez primeiras da Fortune Global
500 e mais de 40 empresas estavam no restante do ranking (FORTUNE, 2011). J4& em 2020, dentre as 100
maiores empresas, 10 sédo chinesas, sendo 7 estatais e 3 de natureza privada, representando os setores de
tecnologia e comunicag@es, energia e produtos quimicos, além do setor de petréleo, transporte e mineracao
(UNCTAD, 2020).

O conceito da Dupla Circulagdo, no contexto do 14° Plano Quinquenal Chinés consiste em integrar e desenvolver
conjuntamente tanto o mercado interno, quanto o mercado externo, através de uma dinamica circular em que o

incentivo no mercado doméstico ir4 fomentar as dinamicas do mercado internacional (ALMEIDA et al, 2021, p. 10).

A China vem apresentando queda nas taxas de investimento no exterior em anos consecutivos (UNCTAD, 2021,
p. 07).

Tabela 1 - Empresas Chinesas no Ranking das 100 maiores multinacionais néo financeiras do mundo,

classificadas por ativos estrangeiros, 2020

Empresa Posicdgo | Natureza Setor

Juridica
China National Petroleum Corp (CNPC) 18° Estatal Mineragao, extracéo e petréleo
Tencent Holdings Ltd 30° Privada Computador/processamento de dados
Sinopec - China Petrochemical Corp 45° Estatal Refino de petroleo e afins
China COSCO Shipping Corp Ltd 47° Estatal Transporte e armazenamento
China National Offshore Oil Corp 54° Estatal Mineragao, extracéo e petréleo
Huawei Investment & Holding Co Ltd 55° Privada Equipamentos de comunicagdo
Sinochem Group 76° Estatal Mineragao, extracao e petréleo
China National Chemical Corp 83° Estatal Produtos quimicos e afins
Legend Holdings Corp 88° Privada Equipamentos de informatica
State Grid Corp of China 100° Estatal Eletricidade, gas e dgua

Fonte: UNCTAD, 2020 (elaboragéo propria).

Dessa maneira, € importante destacar a atuagéo do governo chinés desempenhando um papel fundamental para

0 processo de internacionalizac¢éo e crescimento das empresas.

O apoio financeiro e o patrocinio do Estado chinés em diversas esferas sao considerados fatores-chave para a

facilitacdo do processo de expansdo das empresas chinesas no cenario globalizado, com maior énfase para as

(2) A China vem apresentando queda nas taxas de investimento no exterior em anos consecutivos (UNCTAD, 2021, p. 07).
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estatais, que “desfrutam de uma série de beneficios do governo, incluindo redes de compartilhamento de
informacdes, incentivos fiscais internos e financiamento a juros baixos de bancos estatais” (ALON, WANG, SHEN,
ZHANG, 2014, p. 05, tradugdo livre). Em geral, a maioria das empresas estatais operam em industrias que séo
importantes para a seguranga nacional e/ou a vida das pessoas, incluindo defesa, petréleo e petroquimica,

produgéo e transmissdo de energia, comunicacdes, transporte e avia¢ao civil.

No entanto, as empresas chinesas de natureza privada também estdo aumentando sua atuacéo internacional,
destacando-se principalmente nos setores de tecnologia e comunicagéo, compreendidos pelo governo chinés como

setores estratégicos.

A atuacdo destas empresas se destaca principalmente no processo de aquisicdo de ativos em diversas
regides. No Brasil, por exemplo, a aquisicao de ativos empresariais realizada por empresas chinesas vem liderando
as estatisticas nos ultimos anos, alcancando 35% do valor gasto em aquisi¢des no Brasil em 2017 (PUTY, 2018, p.
40).

Entretanto, o crescente fluxo de investimentos chineses direcionados aos paises latinos, somado ao aumento
das operacdes de empresas chinesas na regido podem sinalizar complexidades relacionadas a impactos negativos,

provocando riscos sociais e ambientais.

3. Investimentos Chineses no exterior e as recomendacodes

do governo

Entretanto, o crescente fluxo de investimentos chineses direcionados aos paises latinos, somado ao aumento
das operacdes de empresas chinesas na regido podem sinalizar complexidades relacionadas a impactos negativos,

provocando riscos sociais e ambientais.

Com o processo de insercdo internacional dos atores chineses, o fluxo de investimentos da China para o mundo
cresceu de maneira desordenada. As empresas chinesas expandiram suas operagdes para diversos paises,

constituindo grandes projetos de financiamento em setores com riscos sociais e ambientais.

Devido a alta demanda por recursos naturais e energéticos pelo crescimento da economia chinesa
domesticamente, as operacdes destas empresas estavam concentradas em setores extrativistas, como por
exemplo a mineracéo. Desse modo, a atuagdo destes atores ocasionava impactos consideraveis nas localidades
onde as atividades e os projetos eram empreendidos, afetando o meio-ambiente e as comunidades locais (HAN,
2010, p. 380).

No momento em que as empresas chinesas comegaram a expandir internacionalmente, a competicdo
global era intensa. Por isso, estas corporagfes se direcionaram para paises em desenvolvimento, caracterizados
por um sistema de governanga mais enfraquecido, instabilidades politicas e um maior nivel de corrupcao
(HERBERTSON, 2011, p. 23). Pela orientagdo as empresas chinesas de respeitarem as legislagdes locais, havia
um alto risco de impactos e dados socioambientais nos grandes projetos de infraestrutura que vinham sendo

implementados.
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Nesse cendrio, os problemas e conflitos acabavam recebendo grande atencdo da midia internacional, pela
abordagem chinesa se diferenciar das empresas ocidentais, uma vez que critérios para uma responsabilidade
social corporativa ndo faziam parte do plano de negécios implementado, de modo que as empresas chinesas ndo
interagiam com as comunidades locais, nem com as organiza¢fes da sociedade civil (HERBERTSON, 2011, p. 23-

24).

Ademais, € importante destacar como os riscos econdmicos, sociais e ambientais dos projetos de investimento
podem prejudicar os objetivos estratégicos e os resultados das operagdes das empresas chinesas, gerando
atrasos, danos significativos a reputagao das instituicdes, e até afetando a imagem da China no exterior (RAY et al,

2019, p. 04).

Impactos Socioambientais e Violag6es aos Direitos Humanos na América Latina

Na regido da América Latina, a presencga da China esteve associada a diversos casos de violacdo dos
direitos humanos, afetando comunidades locais e territorios naturais protegidos. E possivel destacar

variados conflitos socioambientais no Equador, no Brasil, no Peru, na Bolivia e na Argentina,

principalmente causados pela constru¢cdo de usinas hidrelétricas e pelas operagbes de extracdo de
minério e petréleo (KOOP, SOUTAR, 2018).

Foi a partir desse contexto que o0 debate sobre as responsabilidades sobre a atuacdo das corporacdes
transnacionais e os investimentos extraterritoriais ganharam maior visibilidade, inclusive para o governo chinés.
Dessa forma, as autoridades politicas da China comecaram a compreender a importancia de estabelecer
orientacBes aos atores chineses no exterior, 0s quais ndo podem ignorar 0s impactos socioambientais causados
pelos investimentos e deveriam assumir a responsabilidade de proteger o meio-ambiente e preservar as questdes

sociais nos locais onde atuavam (HAN, 2010, p. 376-377).

Apos diversas criticas sobre o carater dos investimentos chineses, o governo chinés, demonstrando maior
preocupacdo sobre as questdes socioambientais, estabeleceu uma série de diretrizes, principios e critérios que
objetivam guiar tanto a atuacdo das empresas do pais, como também os investimentos realizados ao redor do

mundo, a fim de minimizar os impactos negativos dos projetos executados (GARZON, 2018, p. 17).

Estes mecanismos foram implementados dados os riscos sociais, ambientais e de direitos humanos nos projetos
de investimento realizados pelos atores chineses. Além disso, muitas comunidades afetadas e grupos da

sociedade civil indicavam a dificuldade de obter informac¢des e influéncia no desenho do projeto (IDI, 2019, p. 02).
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3.1. Iniciativas do Governo chinés para orientar 0s investimentos no exterior

O primeiro instrumento foi criado na década de 1970, com o estabelecimento da "Lei de Protecdo Ambiental da
Republica Popular da China". Mas foi em 2003 foi langcada a “Lei de Avaliagdo de Impacto Ambiental da Republica
Popular da China", que incentivou e deu base para o lancamento de diversas diretrizes direcionadas as operacgoes
chinesas mundo a fora, que acabou coincidindo com o mesmo periodo de crescente financiamento de atores
chineses em diversas regides (GARZON, 2018, p. 17). A partir desta lei, o estudo de impacto ambiental se tornou

requisito central para garantir a viabilidade de determinado projeto (GARZON, 2015, p. 16).

Além destes dois mecanismos, ha diversas diretrizes e padrdes internacionais incentivados pelo governo chinés
e direcionados, principalmente, as empresas, mas também a outros atores envolvidos, como bancos, instituicdes
financeiras e grupos industriais. Desse modo, estas diretrizes sdo amplas e abordam questdes como avaliagdes de

impacto, reassentamento, participagdo publica e conformidade legal.

A partir de 2006, com a divulgagdo de nove principios para incentivar e padronizar a saida de investimentos da
China — divulgada pelo Conselho de Estado Chinés, os projetos implementados intensificaram a consideracao de
compromissos importantes em matéria de responsabilidade social e ambiental, comprometendo-se a cumprir 0s
regulamentos locais e os direitos de comunidades e empregados locais (IDI, 2019, p. 38). Outro mecanismo
relacionado com estes principios sdo as “Diretrizes para a Protecdo Ambiental no Investimento Estrangeiro e
Cooperagdo”, lancado em 2013 e que aborda questdo que vdo além da protegcdo ambiental, destacando a
importancia de respeitar as religides, as tradicdes e os costumes locais em projetos que afetam povos indigenas e

minorias étnicas (IDI, 2019, p. 53).

E importante destacar também as diretrizes direcionadas as empresas chinesas, ja que estas instituicbes sdo
atores com maior visibilidade neste campo, pois operam diretamente em territorios estrangeiros. Com a crescente
presenca destas empresas no mundo, principalmente de carater estatal, aumentou-se a pressdo para que 0s
padrées de operagdo fossem aperfeicoados, aumentando eficiéncia e transparéncia. Nesse sentido, a atuacdo
destas instituicdes esta sob supervisdo da “State-owned Assets Supervision and Administration Commission”
(SASAC), que pode ser entendida como uma comissdo que conduz auditorias e inspecdes sobre os projetos
internacionais (IDI, 2019, p. 49; 51).

Além disso, h& diretrizes destinadas a setores especificos que s@o considerados relevantes e/ou criticos. Um
destes setores € a mineragdo, considerada uma das indUstrias que mais recebem investimentos chineses, porém
com alto risco, especialmente em paises que o sistema regulatério € mais fraco. Desse modo, a Camara de
Comércio de Metais, Minerais & Quimicos Importadores & Exportadores da China (CCCMC) langou as diretrizes
para a Responsabilidade Social nos Investimentos de Mineragdo no Exterior em 2014, que foi atualizada em 2017
(IDI, 2019, p. 60).

Em agosto de 2017, a Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma (CNDR) emitiu “diretrizes sobre
investimentos no exterior” que classificam os investimentos no exterior em trés categorias principais: 1)
investimentos incentivados; 2) investimentos restritos; e 3) investimentos proibidos. As diretrizes, por exemplo,

restringem o investimento em iméveis, hotéis, entretenimento e clubes esportivos e os proibem em, entre outros,

10
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jogos de azar e “indUstrias obscenas”, hem como aqueles que fornecem acesso a setores sensiveis, como o nucleo
militar. Por outro lado, os investimentos incentivados incluem aqueles que promovem a Iniciativa do Cinturdo e
Rota (em particular em projetos de infraestrutura e conectividade, ver aumento observado anteriormente no OFDI
chinés nesses paises), ou que fortalecem a cooperagdo com empresas estrangeiras de alta tecnologia e

manufatura avancada.

Posteriormente, em dezembro de 2017, a Comissédo Nacional de Desenvolvimento e Reforma, juntamente com

outras quatro agéncias, divulgou um codigo de conduta para empresas privadas que investem no exterior.

Entretanto, por ndo serem leis vinculantes, estes instrumentos sdo considerados apenas recomendacgfes e
padrBes de carater voluntario, de modo que deveriam ser respeitados nas opera¢des, mas acabaram por ndo
serem internalizados pelas empresas chinesas (GARZON, 2015; HAN, 2010, p. 390). Além disso, essas diretrizes
se referem a principios norteadores muito amplos e, em muitos casos, sem muita publicidade com os atores
envolvidos (IDI, 2019, p. 02). Dessa forma, a falta de especificidade e o baixo conhecimento dessas diretrizes
fazem com que haja uma baixa aderéncia desses padrdes, demonstrando que o grau de influéncia social desses
documentos se torna reduzidos (WANHONG, ZHONG, 2019, p. 36).

Porém, apesar disso, hd muitos incentivos para que as empresas chinesas atuem nessa direcdo atualmente.
Dado a grande insercdo chinesa na economia global e a intengcdo de continuar essa expansdo comercial e
financeira, a China vem assumindo maiores compromissos de melhorar a governanca socioambiental de seus
atores, uma vez que os olhares do mercado financeiro estdo todos voltados para eles. Dessa forma, torna-se
relevante para essas empresas mitigarem possiveis conflitos ambientais e sociais, para evitarem riscos com seus

investidores e com os instrumentos de crédito (GARZON, 2015, p. 19-20).

Um dos fatores que pode contribuir e incentivar as empresas a seguirem recomendacdes € através do
financiamento dos bancos publicos chineses. A expansao internacional das corporagdes foi apoiada, em grande
medida, por financiamentos oriundos do China Development Bank (CDB) e do Export Import Bank of China (China
Exim). Nesse sentido, essas instituicbes financeiras podem desempenhar um papel importante encorajando as
empresas chinesas a implementarem politicas e realizarem investimentos mais responsaveis (HERBERTSON,
2011, p. 25). A longo prazo, a incorporacgao de padrdes e diretrizes sociais e ambientais na politica destes bancos
podera trazer beneficios na reputagdo das instituicdes financeiras chinesas e fornecer vantagens ao mercado
chinés como um todo (GALLAGHER, 2013, p. 10).

No entanto, algumas praticas desses bancos estdo associadas a falta de transparéncia, sem informacdes claras
sobre as linhas de crédito e sobre os objetivos dos financiamentos, facilitando assim praticas de corrupgao
(MYERS, RAY, 2019, p. 4). Desse modo, os proprios bancos precisam aprimorar suas estruturas de governanca

para que possam contribuir efetivamente para a responsabilidade nos investimentos estrangeiros.
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3.2. Tendéncias Globais e a Agenda da Sustentabilidade

As diretrizes e recomendacOes introduzidas pelas autoridades chinesas além de possibilitar uma melhoria na
imagem da China no exterior, também favorece a insercdo das empresas chinesas na estrutura do sistema
financeiro e ambiental. Quando as grandes corporagdes buscam explorar oportunidades no mercado, uma série de

recomendagces séo dirigidas a elas, a fim de seguirem os padrdes e requisitos internacionais.

Um dos principais critérios que vem sendo considerado esta relacionado a agenda da sustentabilidade, que esta
presente nas mais diversas esferas politico-econdmicas atualmente. Tanto nas discussdes internacionais sobre os
impactos da mudanca climatica, quanto na atuagdo das empresas e sua governanga corporativa e no setor

financeiro, o desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade dos atores envolvidos estdo sempre em debate.

Dado o seu posicionamento internacional, a China, como uma das principais economias no cenario vigente, deve
compreender os desafios contemporaneos e atuar em conformidade com as demandas, demonstrando

consideracao sobre a questéo da sustentabilidade, caso queira consolidar sua posi¢do de liderancga internacional.

Por um lado, as politicas e iniciativas chinesas, no nivel governamental, sinalizam para um compromisso com as
questdes relacionadas a mudanca climatica. O engajamento do pais asiatico nas instituigbes e nos mecanismos da
governanca global indicam uma posicdo chinesa direcionada ao multilateralismo. Nesse sentido, as metas
climaticas e os compromissos da China sinalizam para uma certa busca de cumprimento das metas estabelecidas
pelo pais asiatico. Além disso, soma-se o fato da importancia recaida sobre os aspectos ESG nos investimentos e

no funcionamento das corporagdes atualmente.

O que é ESG?

A sigla ESG significa Environmental, Social and Governance, e representa trés termos que apresentam
melhores praticas para que as organizagdes adotem principios que norteiam nao sé a preservacao dos
recursos naturais, como também a reducdo das desigualdades sociais e uma governanca livre de
corrupgao, discriminagdo e assédio. Estes compromissos acabaram adentrando as esferas do mercado,

tornando-se um dos direcionamentos para investidores e consumidores, aumentando a relevancia destes

aspectos tanto no setor financeiro, quanto na responsabilidade social das empresas (BETHONICO,
2021).

Dessa forma, além dos compromissos no nivel politico-governamental, a China também deve considerar os
aspectos da agenda da sustentabilidade em relacdo a insercdo de suas empresas internacionalmente. Nesse
sentido, torna-se relevante destacar o posicionamento destas empresas na agenda da sustentabilidade, a fim de

compreender como ocorre a atuacdo destas empresas nos territérios ao redor do mundo.
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Nessa perspectiva, cabe ressaltar os diversos instrumentos implementados pelo governo chinés para incentivar
os créditos verdes, ou seja, mecanismos que promovem investimentos mais sustentaveis e que levam em

consideracao os aspectos ESG.

Uma das primeiras iniciativas foi a criagdo das “Diretrizes de Crédito Verde” em 2012 pela Comisséo de
Regulamentacdo Bancéaria da China (CBRC), que tem como objetivo central o incentivo para que instituicdes
financeiras desenvolvam créditos verdes e adotem uma gestdo de risco socioambientais mais arrojada. Dessa
forma, as instituicbes bancérias sdo motivadas por diretrizes-chave, como um maior controle dos riscos
socioambientais, um aumento da visibilidade dos instrumentos de crédito verde, além de atuar na avaliacdo destas
iniciativas (GREEN FINANCE PLATFORM, 2022).

Ja em 2016, a China estabeleceu "Diretrizes para o Estabelecimento do Sistema Financeiro Verde", com o intuito
de mobilizar e promover capital para investir em setores verdes, auxiliando a transformacéo verde da economia
chinesa, ao mesmo tempo que colabora para a protegcdo ambiental e acelera o desenvolvimento de novos
potenciais econdmicos. Este instrumento oferece ndo sé programas especializados de garantia verde, mas também

bonificagBes de juros para projetos verdes, entre outros incentivos (PAGE-UN, 2022).

Considerando a relevancia no desenvolvimento verde, o Ministério da Ecologia e Meio Ambiente (MEE) da China,
em 2020, apresentou o documento de “Orientacdo de Desenvolvimento Verde para Projetos BRI”, direcionando

recomendacfes aos projetos de investimento dentro da Iniciativa One Belt One Road (WANG, TANG, 2021).

Além disso, em 2021, o Ministério do Comércio (MOFCOM) e o Ministério da Ecologia e Meio Ambiente (MEE) da
China lancaram as “Diretrizes de Desenvolvimento Verde para Investimento Estrangeiro e Cooperac¢do”. Dessa
maneira, o documento evidencia a importancia das empresas chinesas incorporarem 0 “conceito de
desenvolvimento verde” (WANG, TANG, 2021).

Uma outra iniciativa do governo chinés foi a exigéncia de informacdes referentes a questdes ambientais e sociais
relacionadas a ESG nos relatérios das empresas cotadas em bolsa. Essa acgdo realizada pela Comissédo de
Regulamentacdo de Titulos da China (CSRC), em 2021, indica a relevancia dos aspectos relacionados a
Responsabilidade Ambiental e Social das empresas chinesas. Com isso, as empresas agora sao incentivadas -
mas nao obrigadas - a divulgar as iniciativas em direcéo a protegdo ambiental, a protecédo dos direitos dos atores

envolvidos em suas operagdes, entre outras a¢gdes (PEIYUAN, 2021).
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Diretrizes e Recomendacdes do Governo chinés ao longo dos anos

Instituicdo Diretrizes
AEPA Lei de Avaliagdo de Impacto Ambiental da Republica Popular da China

Conselho de Estado
Chinés

CBIRC Diretrizes de Crédito Verde

MOFCOM e MEE Diretrizes para a Prote¢do Ambiental no Investimento Estrangeiro e Cooperagdo

9 principios para incentivar e padronizar a saida de investimentos da China

Diretrizes para a Responsabilidade Social nos Investimentos de Mineragdo no

cceme Exterior

7 Agéncias Ministeriais Diretrizes para o Estabelecimento do Sistema Financeiro Verde

CNDR Diretrizes sobre Investimentos no Exterior

CNDR Cddigo de Conduta para empresas privadas que investem no exterior

MEE Orientagdo de Desenvolvimento Verde para Projetos BRI

Exigéncia de informagGes sobre questdes ambientais e sociais nos relatdrios das

e empresas

Diretrizes de Desenvolvimento Verde para Investimento Estrangeiro e

MOFCOM e MEE Cooperacio

Nota:

AEPA = Agéncia Estatal de Protecdo Ambiental

CNDR = Comissédo Nacional de Desenvolvimento e Reforma da Republica Popular da China;
MOFCOM = Ministério do Comércio da Republica Popular da China;

MEE = Ministério de Ecologia e Meio Ambiente da Republica Popular da China;

CBRC = Comissao Reguladora de Bancos e Seguros da China

CSRC = Comissao de Regulamentacgéo de Titulos da China

CCCMC = Céamara de Comércio de Metais, Minerais & Quimicos Importadores & Exportadores da China

4. Diretrizes e a atuacao das empresas Chinesas no Brasil

Apesar de todos estes instrumentos apresentados, ainda € possivel encontrar queixas e casos de desrespeito
dos direitos humanos e socioambientais realizados por empresas chinesas em diversos locais, principalmente na

Ameérica Latina.

Em pesquisa langada recentemente pelo Business & Human Rights Resource Centre (2021), foram identificados

“679 alegacdes de abusos de direitos humanos relacionadas a conduta empresarial chinesa no exterior e 102
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respostas de empresas a essas alegacdes” (RESOURCE CENTRE, 2021, p. 3). Dentre estas alegacfes, 236
estavam relacionadas ao setor de metais e mineragdo; 152 queixas ocorreram no setor de construgdo; e 118

alegac0Oes foram voltadas ao setor de energia féssil.

Além disso, & importante destacar que, apesar dos esforcos chineses em alcancar seus compromissos
climaticos, diversos investimentos voltados a energias renovaveis também foram alvo de alegag®es, totalizando 87
gueixas identificadas (RESOURCE CENTRE, 2021, p. 4). Desse modo, mesmo que haja preocupacgdo

socioambiental no cumprimento das praticas ESG, diversos casos problematicos ainda séo identificados.

O informe lancado pelo CICDHA, em conjunto com diversas organiza¢des da sociedade civil da América Latina,
destaca casos de violagBes de direitos humanos relacionadas a atividades empresariais de corporagfes chinesas
na regido. A partir da avaliagdo de casos na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México, Peru e

Venezuela, foram relatados:

em pelo menos 24 casos, a violagao do direito de viver em um ambiente saudavel
é recorrente; em 18 casos, a violagdo dos direitos coletivos dos povos indigenas
é registrada; em 8 casos, a violagdo dos direitos trabalhistas ocorreu e em outros
10 casos também houve violagdo dos direitos civis, politicos e econdmicos
(GANDARILLAS et al, 2022, p. 17, traducao livre).

A partir disso, é importante refletir sobre o papel das diretrizes socioambientais e dos instrumentos estabelecidos

pelo governo chinés direcionados a atuacéo das empresas chinesas no exterior.

Mesmo que haja mecanismos voltados a gestdo de riscos e normativas para mitigar possiveis casos de
desrespeito dos direitos socioambientais, cabe avaliar até que ponto os atores chineses estao cientes desses
instrumentos e se as diretrizes foram internalizadas nos processos operacionais das empresas chinesas ao redor

do mundo.

Ser4 que as empresas chinesas, usam essas orientagdes como linha de base e integram as consideracfes

ambientais e sociais ao longo da tomada de decisdes de investimento e do ciclo de vida do projeto?

Para refletir sobre esses questionamentos, a proxima secado analisard as operacdes das empresas chinesas na

América Latina, principalmente no caso do Brasil, a fim de compreender estes questionamentos.

4.1 Atuacado das Empresas Chinesas no Brasil

Com o objetivo de examinar os elementos centrais da governanca socioambiental das empresas chinesas,
torna necessario voltar a analise para uma determinada regido, com o intuito de investigar aspectos mais concretos
e materializados na prética. Dessa forma, serdo avaliadas as empresas chinesas em que suas operagdes e seus

investimentos acabam por se destacar no Brasil.

A presenca de corporag8es chinesas na América Latina se intensificou nas primeiras décadas do século

XXI, com um crescente fluxo de investimentos em direcdo a regido e uma expansao das operac¢fes de atores
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chineses a partir da abertura de escritorios, fabricas e estruturas produtivas.

Multinacionais Chinesas no Brasil

No Brasil, houve um abrupto crescimento da presenca de multinacionais chinesas a partir de

2009. Uma das condicGes favoraveis para isso, foi 0 aumento das trocas comerciais bilaterais

entre os dois paises, que facilitou o estreitamento das rela¢cdes de negécios (COSTA et al,
2019, p. 83).

Neste cenario, € importante destacar que em nimero de projetos, os setores de Indistria Manufatureira, Energia
e Industria Extrativa foram os que mais receberam projetos durante 2010 a 2020. Por outro lado, quando se avalia
pelos valores investidos, os setores de Energia e IndUstria Extrativista mantem sua posi¢do, mas o setor agricola
se destaca (ALMEIDA, RODRIGUEZ, 2022). Cabe salientar também que as estatais chinesas investiram mais de

80% no Brasil durante este periodo.

Duas empresas do setor de energia se destacam, a State Grid e a China Three Gorges. A State Grid entrou no
Brasil em 2010 e investiu mais de US$ 12 bilhdes, com a construgdo de 2 linhdes em Belo Monte para Sergipe,
além da aquisicdo de participagfes na CPFL, adquirindo ativos na geracéo, na transmissdo e na distribuicdo de
energia no Brasil. Ja a China Three Gorges ingressou no mercado brasileiro em 2013, e chegou a investir mais de
USS$ 6 bilhdes, com grandes aquisicOes realizadas e diversas usinas hidrelétricas e parques edlicos construidos,
totalizando uma capacidade instalada de mais de 8,3 GW (ALMEIDA, RODRIGUEZ, 2022).

Com esse avanco da expressiva presenca das empresas chinesas no Brasil e pelo aumento dos investimentos

chineses, é importante refletir sobre o impacto e os desafios colocados para o Brasil.

Dessa forma, surge uma questdo que merece atencao: até que ponto as diretrizes emitidas pelo governo chinés
influenciam e norteiam o comportamento e as decis6es dos executivos das grandes empresas chinesas no Brasil?
Serd que as empresas tem incentivos para cumprir com suas responsabilidades ambientais, ndo s6 pela
identificagdo de potenciais riscos e pelo cumprimento as leis do pais anfitrido, mas também seguem, realmente, as

recomendagfes do governo chinés?

Se por um lado, as grandes corporagfes que estéo inseridas no mercado financeiro - que é o caso de diversas
multinacionais chinesas - buscam cada vez mais atingir melhores praticas ESG, seguindo parametros e padrbes
gue possam atrair vantagens as empresas em sua inser¢cdo no mercado; por outro lado, as diretrizes
socioambientais, citadas na sec¢do anterior, sdo ainda desconhecidas por boa parte dos atores chineses atuando no

Brasil.
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4.2 Os casos da China Three Gorges (CTG) e da State Grid

Para levantar indicios e informagfes que poderiam ajudar a responder a reflexdo acima, foram realizadas
algumas entrevistas com executivos de empresas chinesas que possuem expressiva atuagdo no Brasil. Ao todo,
foram realizadas entrevistas com representantes de diferentes corporacdes chinesas, dentre elas: China Three
Gorges (CTG Brasil) e State Grid.

As entrevistas almejaram abordar e compreender as perspectivas dos executivos destas empresas sobre os
potenciais conflitos socioambientais gerados pelas operagBes e sobre os mecanismos que buscam prevenir e

mitigar estes impactos.

Um ponto de consenso entre os representantes das empresas é que a origem chinesa dos investimentos poderia
ser fonte de conflitos no Brasil, devido ao fato da identificagdo da China com obras de baixa qualidade, com pouca

rigorosidade e onde 0s responséaveis teriam pouco cuidado com 0 meio ambiente e com a seguranca.

Em relacdo a legislacdo ambiental brasileira propriamente dita, os executivos demonstraram que ela permite
instrumentos que ajudam a proporcionar seguranca aos investimentos chineses realizados, apresentando 0s
requisitos e buscando mitigar possiveis conflitos socioambientais, acarretando crises da imagem das empresas no
mercado. Dessa forma, ao invés de interpretarem estas leis nacionais como entraves e burocracia que dificultariam

0 processo, 0s representantes, pelo contrario, buscam respeitar e seguir os regulamentos locais.

Nesse sentido, cabe destacar que o processo de flexibilizacdo da legislacdo ambiental brasileira, com a
aprovacgdo pela Camara dos Deputados do marco legal do licenciamento em maio de 2021 (PL 3729/2004), que
aguarda aprovacdo no Senado. Dessa maneira, essa flexibilizacdo dos critérios socioambientais pode gerar

situagBes de potencial risco ao ambiente, as comunidades locais e a propria imagem das empresas chinesas.

Por isso, as diretrizes apresentadas pelo governo chinés se tornam pertinentes neste contexto, uma vez que elas
representam um mecanismo para auxiliar a prevencdo e mitigacdo de riscos. Entretanto, os executivos das
empresas chinesas entrevistados afirmaram desconhecer qualquer tipo de documento referente a estas diretrizes
chinesas, demonstrando a pouca relevancia destes mecanismos nas opera¢fes no Brasil e o baixo seguimento

destes instrumentos.

Porém, apesar do desconhecimento dos documentos lancados pelo governo chinés, os representantes das
empresas indicam as diversas iniciativas implementadas para o fortalecimento da responsabilidade socioambiental
de suas organizacdes. Desse modo, tanto a insercao da China no debate da sustentabilidade a nivel internacional,
como também as praticas do setor privado e a relevancia dos indicadores ESG foram destacados pelos executivos

das empresas entrevistadas.

Por um lado, mesmo que nao tenha sido constatado pelos executivos um movimento de top-down da China em
relacdo as politicas e diretrizes em direcéo a sustentabilidade, a propria incorporacéo desta agenda nos discursos
do presidente Xi Jinping acaba por propiciar bases para o estabelecimento de discuss@es sobre o tema e favorece

a aceitacdo de iniciativas neste sentido.
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Ja em relagdo a questdo dos indicadores ESG, foi mencionado que eles acabam incentivando as corporacdes a
atingirem resultados que vao além do que esté previsto na lei. Nesse sentido, além de buscarem alcancar todas as
licengcas ambientais e toda a documentagdo requisitada pelo arcabougo normativo, as empresas sao estimuladas
pelo ambiente do setor financeiro a atingirem resultados concretos em relacéo a aspectos sociais, ambientais e de
governanca. Esta questdo se destaca, por exemplo, com o langamento de relatérios anuais de sustentabilidade
destas duas empresas entrevistadas, onde foram evidenciados os avangos em sua politica de responsabilidade

social e apresentando as iniciativas realizadas nesse sentido.

No caso da State Grid, em seu Ultimo relatério, lancado em 2021, o documento apresenta as diversas estratégias
da empresa para realizar o cuidado ao meio ambiente, assegurando a biodiversidade, a seguranca das barragens,
a gestdo de residuos e o cumprimento de todas as etapas do licenciamento ambiental. Além disso, no ambito
social, a estatal chinesa realizou doag6es para apoiar o combate a Covid-19 no Brasil, e promoveu investimentos
sociais com recursos proprios e incentivados, apoiando projetos de cultura, educacgédo, esporte e saude (STATE
GRID, 2021).

A CTG Brasil, em seu relatério anual de 2020, também destacou as diversas iniciativas implementadas,
apresentando informag6es sobre sua Politica de Sustentabilidade, relacionando as a¢des com os ODS da Agenda
2030. Além disso, a empresa se apresenta como comprometida com a meta da neutralizagdo de carbono, tornando
100% das emissdes diretas realizadas neutras pela compra de Unidades de Carbono. Ademais, sdo destacadas no
relatério os impactos positivos dos investimentos nas comunidades locais, com investimentos em diversos projetos

sociais (CTG BRASIL, 2020).

5. Consideracg0des finais

Com o grande crescimento da economia chinesa ao longo das Ultimas duas décadas, a expansédo das
empresas chinesas pelo mundo e o aumento dos investimentos da poténcia asiatica em diversas regides sédo

fendmenos que estédo cada vez mais presentes nas analises da economia politica internacional contemporéanea.

Um dos fatores que contribuiram para isso foi a estratégia do governo chinés de apoiar a insergdo chinesa

no mundo, com politicas de incentivo e estruturas facilitadoras para o investimento externo.

No entanto, para que a inser¢do da economia chinesa no mundo permanega, a questdo da
sustentabilidade e uma maior preocupagdo com potenciais riscos socioambientais devem ser prioridades para o

governo chinés.

A expressiva presenca das empresas chinesas traz desafios e impactos para os atores locais. A
implementacéo de grandes empreendimentos nos principais setores em que a China investe — energia, extrativismo

e manufatura — acaba por afetar ndo s6 as comunidades locais, como também os ecossistemas.

As politicas chinesas para investimento no exterior sdo, em sua maioria, de natureza voluntaria, desde que
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as empresas cumpram as regulamentagées do pais anfitrido. E mesmo que haja um descumprimento da normativa
do pais anfitrido, ainda sim ndo parece haver sérias consequéncias para as empresas chinesas. Além disso, a
divulgacéo e a transparéncia das informagdes sobre os investimentos da China séo opacas, dificultando o controle

e 0 monitoramento por parte da sociedade civil.

Nesse sentido, a medida que a China se envolve cada vez mais na economia mundial, hA uma
necessidade urgente de reestruturar as empresas estatais e promover melhores praticas das empresas privadas, a
fim de evitar conflitos com outras economias e mitigar os impactos locais dos investimentos. Dessa maneira,
aumentar a transparéncia na governanga das empresas € um imperativo para que a linha diviséria entre o governo

e as empresas seja mais clara.

Para avaliar a aplicabilidade e a efetividade das diretrizes chinesas, foram realizadas entrevistas com
representantes de empresas chinesas com ampla atuagédo no Brasil. Com base nas informa¢fes comentadas, foi
possivel concluir que ainda ha pouca relevancia destes mecanismos nas operagdes no Brasil, apresentando baixa
aderéncia destes instrumentos. De modo que a legislagdo nacional foi apresentada como mais influente para as

empresas do que as diretrizes emitidas pelo governo chinés.

Portanto, mesmo que a China se posicione como poténcia sustentavel, afirmando compromissos com a
mitigacdo de riscos socioambientais e apresentando diversos mecanismos para prevencao dos impactos dos
investimentos chineses no mundo, os instrumentos estabelecidos pelo governo ndo possuem tanta influéncia

guanto os incentivos oriundos do mercado financeiro.

Dessa maneira, as condicionalidades de concessao de crédito e os critérios estabelecidos pela estrutura

financeira privada e pelos indicadores ESG acabam por serem mais efetivos do que os documentos diretivos.

Um ponto a ser refletido € que talvez a China almeje demonstrar ao mundo um compromisso sustentavel e
responsavel, porém acaba evidenciando uma narrativa sem substancia. Para implementar politicas de investimento
no exterior mais verdes, o governo chinés poderia primeiro converter suas politicas em disposicdes obrigatérias, ao

invés de apenas diretrizes voluntarias, para que haja uma maior aderéncia desses instrumentos.
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