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Resumo Executivo

e A China é um dos maiores players internacionais no setor energético. O pais responde por 26,1%
do consumo mundial de energia primaria, ficando a frente dos Estados Unidos e da Europa. No que
tange o consumo de energia elétrica, a China também se destaca visto que o pais representa
29% do total de geracao mundial de energia elétrica.

e A principal fonte da matriz energética chinesa é o carvao, com participacao de 56,6%, segui-
do de longe pelo petréleo e pelo gas natural, que respondem por 19,6% e 8,2%, respectivamente.
O peso que a soma destes trés combustiveis foésseis tem na matriz energética — é cerca de 84,4%,
muito similar ao peso que tém na matriz energética mundial. Contudo a distribuicdo entre as ener-
gias fosseis nas duas matrizes apresenta grandes contrastes.

e Diferentemente do carvao, a producao domeéstica de petréleo nao supre a demanda domés-
tica, de maneira que 72% do petréleo consumido na China é importado. No caso do gas
natural, uma fonte introduzida mais recentemente na matriz energética chinesa - a China res-
ponde por 8,6% do consumo mundial, dos quais 41% sao importados. As importacdes chi-
nesas de ambos os hidrocarbonetos envolvem, na maioria das vezes, transporte maritimo de lon-
gas distancias, com passagem por gargalos logisticos mundiais, como os Estreitos de Malaca
e de Ormuz. Dessa forma, a fim de garantir uma maior seguranca energética, a China vem
buscando diversificar suas origens de importacao e rotas de transporte destes recursos.
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2. Professora do IRI e coordenadora do LACID-BPC IRI-PUC
3. Estudante de Relagdes Internacionais IRI-PUC, estagiario LACID-BPC



O Dilema da China: Entre a Lideranca na Transicao Energética e a Dependéncia do Carvao

® Apesar do uso em larga escala do carvdao como fonte energética, a China também se destaca
pelo avanco no uso de fontes energéticas renovaveis e se apresenta como lider no processo de
transicdo energética mundial. De 2009 a 2020, a participacao do carvao na geracao de energia
elétrica chinesa diminuiu de 78,4% para 63,2% enquanto, a participacao de fontes renovaveis
aumentou de 1,3%, em 2009, para 11,1%, em 2020.

® As motivacoes para a China acelerar o processo de transicao energética sao: 1) a necessi-
dade de reduzir o nivel de emissodes; 2) o potencial de aumentar a sua seguranca energética;
3) a possibilidade de utilizar esse processo para alavancar crescimento econémico por meio
do desenvolvimento de industrias que produzam tecnologias verdes - voltadas para a transi-
cao energética e para a descarbonizacdo da economia como um todo.

e Por conta da amplitude do seu consumo de energia primaria e elétrica, pelo seu significativo fi-
nanciamento e investimento em projetos no setor energético no exterior e devido escala da sua
producao de tecnologias de energias renovaveis, € de extrema importancia acompanhar as acdes
chinesas em matéria de transicao energética, pois elas tém impacto global.

e Pelo fato da América Latina ser uma regiao que apresenta uma interdependéncia econémica
com a China, o curso da transicao energética neste pais tera consequéncias relevantes para
o continente. A América Latina é simultaneamente: 1) uma grande receptora de financiamento e
investimento chinés para projetos de exploracédo de petréleo e gas, mas também, cada vez mais,
projetos direcionados para energias renovaveis; 2) uma exportadora grande volume de petréleo (e
outras commodities) para China; 3) uma importadora de tecnologias de energias renovaveis chine-
sas, como aerogeradores e painéis solares.



O Dilema da China: Entre a Lideranca na Transicao Energética e a Dependéncia do Carvao

I) A China como grande player no cenario energético global

A China é um dos mais importantes players no cenario energético internacional. O pais € o maior consu-
midor mundial de energia primaria*', respondendo por 26,1% do consumo global. Trata-se de um volume
quase equivalente & soma do consumo dos Estados Unidos, india e Russia - os trés maiores consumi-
dores mundiais de energia depois da China. Apesar disso, o consumo per capita na China ainda se
encontra em um patamar abaixo da média europeia e aproximadamente duas vezes e meia mais

baixo do estadunidense.
A concentracdo do consumo mundial de energia primaria na China se deve, além da sua gigantesca

populacéo, ao fato do pais abrigar uma boa parte da industria pesada mundial, que é intensiva em ener-
gia O pais responde por 56,5% da producdo mundial de aco e 53,7% da producdao mundial de cimento.

CONSUMO MUNDIAL DE ENERGIA PRIMARIA: UM GIGANTE CHAMADO CHINA

% Consumo Mundial
de Energia Primaria

China 26,1 %

EUA 15,8%

Europa 13,9%

Ameérica do Sul e América Central 4,7%

Africa 3,3%

india 5,7%

Russia 51%

Todas as Américas 24,1% (América do Norte = 19,4%)
Asia Pacifico (exceto China) 19,4%

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2021

A China também se destaca pelo consumo de energia elétrica. Tal dindmica é correlata com o acele-
rado crescimento econdmico do pais e com o avango do seu processo de urbanizagdo. O alargamento da
classe média chinesa contribuiu decisivamente para 0 aumento do consumo de energia, pois esta associa-
do a difusdo de habitos de consumo que demandam mais energia, como, o carro individual, por exemplo.

4. Fonte de energia primaria é aquela que ainda nao sofreu transformacgéo, sendo obtida através de recursos naturais, como minerais, agua,
vento, sol, biomassa, entre outros. A energia secundaria, por sua vez, é resultante da transformacao da energia primaria em outro tipo de

energia. A energia elétrica € um tipo de energia secundaria.
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DISTRIBUICAO MUNDIAL DA GERAGCAO DE ENERGIA ELETRICA

% Geracao Mundial
de Energia Elétrica

China 29%
EUA + Europa 30,4%
EUA + india +Russia 25,8%
Europa +Am§r|ca do Sul + América 22.3%
Central + Africa

Todas as Américas 24,3%
Asia Pacifico (exceto China) 19,2%

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2021

Assim por conta de sua escala, qualquer decisdo da China em matéria de politica energética nacional
tem grande reflexo no mercado global de energia. Neste contexto, o atual esforco da China para realizar
uma transicao energética interna rumo a uma economia menos intensiva em carbono € um processo que
deve ser acompanhado de perto, especialmente pelos importantes exportadores de recursos energéticos
fésseis para o gigante asiatico.

ll) Distribuicao das fontes de energia na China

A matriz energética € composta pelo conjunto de diferentes fontes de energia primaria disponiveis
para um Estado ou regido suprir a totalidade das suas necessidades energéticas. Ela pode incluir tanto
recursos energéticos disponiveis no proprio territdrio quanto recursos importados. Os combustiveis fos-
seis ainda sdo a fonte de energia mais utilizada na China e no mundo.

O carvao, o petroleo, e o gas natural somados correspondem a cerca de 84% da matriz energética em
ambos o0s casos, sendo que a composicao das energias fésseis que integram as duas matrizes energé-
ticas é muito distinta.

CHINA: CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA POR FONTE (2020)

Renovaveis 5,4%

Gas Natural 8,2% Petréleo 19,6%

Hidrelétricas 8,1% Nuclear 2,2%

Carvao 56,6%

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2021
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Chama a atencao o alto porcentual no uso de carvao que representa 56,6% de todo o consumo
de energia primaria da China estando muito a frente do petrdleo e do gas natural, com participacdes de
19,6% e 8,2%, respectivamente .Pelo fato do carvédo ser uma fonte de energia muito poluente (inclusive
se comparada com o petréleo e, especialmente com o gas natural), seu uso continuo ndao s6 contribui
para um elevado nivel de emissdes de gases de efeito estufa, minando os esforcos do pais no combate
as mudancas climaticas, como também traz problemas de saude publica nas cidades.

MUNDO: CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA POR FONTE (2019)

Hidrelétrica 6,5%

Nuclear 4,3% Renovaveis 33%

Carvao 27,1% Petréleo 24,2%

Gas Natural 24,2%

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2021

Na matriz energética mundial, a reparticdo entre as fontes de energia fésseis € mais equilibrada. O petrdleo
se destaca como a principal fonte de energia primaria, respondendo por 33% do consumo mundial, seguido
pelo carvao e gas natural, com participacdes de 27,1% e 24,2%, respectivamente. Destaca-se também a
similaridade na participacéo das energias renovaveis, com uma pequena vantagem para a China.

A comparacdo da matriz energética chinesa com a de outros grandes consumidores, como Estados
Unidos (EUA) e Europa, também apresenta contrastes. Curiosamente, os EUA também apresentam uma
concentracao de cerca de 84% do seu consumo de energia primaria distribuido entre petrdleo, gas natu-
ral e carvdo. Contudo, ha uma preponderancia do uso petroleo, que chega a responder por 39,1% - mais
que o dobro do peso relativo® que essa fonte assume na China. O gas natural também assume um peso
relativo muito mais relevante nos EUA do que na China, sendo cerca de quatro vezes mais significativo,
com uma participacao de 32,2% no consumo de energia primaria dos EUAS. O carvao, por sua vez, ape-
sar de ter uma participacao de 12%, tem um papel bem mais marginal na matriz energética dos EUA em
comparacao a chinesa. As renovaveis tém participacao similar em ambos os paises, com uma pequena
vantagem para os EUA.

5. Participacao dentro da matriz energética de cada pais ou continente analisado.

6. A revolucao do Shale Gas nos EUA, a partir de 2007, aumentou muito a disponibilidade de gas natural no pais.
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EUA: CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA POR FONTE (2019)

Hidrelétrica 6%

Nuclear 8% Renovaveis 6%

Carvao 12% Petréleo 39,1%

Gas Natural 32,2%

EUROPA: CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA POR FONTE (2019)

Hidrelétrica 6,7% Renovaveis 9,9%

Petréleo 36,3%

Nuclear 9,9%

Carvao 13,3%

Gas Natural 23,9%

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2021

O continente europeu, apesar das diferencas significativas entre as matrizes energéticas dos paises que o

compdem, destaca-se pela maior participacédo das renovaveis em relacdo a China e aos EUA, que chega
perto dos 10%. Em relag@o ao petrdleo e ao carvao, a Europa tem participacdes relativas muito semelhan-
tes a dos EUA, sendo o peso relativo do petréleo duas vezes maior e o do carvao quatro vezes menor em
relacdo a China. De forma geral, destaca-se também maior relevancia das hidrelétricas’ na matriz energética
chinesa, enquanto a energia nuclear tem um maior peso relativo na Europa e nos EUA. Cabe destacar que
no caso do gas natural, a Europa tem dependéncia do gas proveniente da Russia.

7. Pelos significativos impactos socioambientais associados a sua construcdo e o posterior alagamento, as hidrelétricas nao foram conside-
radas no presente trabalho como fontes de energia renovavel.
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lll) China e os Combustiveis Fésseis: Entre a Proeminéncia
do Carvao e a Dependéncia Externa

Na China o uso do carvdo em grande escala se mantém em funcéo de se tratar de um recurso energéti-
co abundante e de baixo custo®. O pais asiatico, concentra 13,3% das reservas de carvao mundiais,
e é atualmente responsavel por 50,7% da producdo mundial e 54,3% do consumo. Ao contrario do que
ocorre com o petréleo e 0 gas natural, a China supre quase a totalidade da sua demanda por carvao
com recursos domésticos, recorrendo a importacoes para obter um carvao de qualidade superior
para ser empregado em determinados setores, como o siderurgico. Os maiores exportadores de
carvao para a China sédo: a Indonésia, a Australia®, Russia e Mongdlia.

Como veremos adiante, o carvao é historicamente a principal fonte através da qual a China produz ener-
gia elétrica e isso tem grande reflexo no seu nivel de emissdes de CO2, sendo o principal entrave para a
ambicao chinesa de ser protagonista na agenda climatica. O pais concentra 30,7% das emissées mun-
diais de CO2 provenientes do consumo de derivados de petroleo, de gas natural e de carvao em ativida-
des relacionadas a combustdo — volume maior do que as emissdes da América do Norte e Europa juntas.

Nas ultimas décadas, em funcdo do consumo de recursos energéticos fésseis na China ter crescido de
forma mais rapida que o incremento da producdo domeéstica, o pais vem aumentando sua dependéncia
das importacdes. . Analisaremos, em seguida, essa dependéncia externa em relagédo ao petréleo e, pos-
teriormente, em relacédo ao gas natural. Buscaremos apreender como a China vem buscando, aumentar
0 seu nivel de seguranca energética.

A China é responsavel por 16,1% do consumo global de petréleo, estando atras apenas dos EUA,
que concentra 19,4% (BP, 2021a, p.23). As reservas provadas de petréleo da China somam 3,5 milhdes de
toneladas ou cerca de 1,5% das reservas mundiais. O gigante asiatico, que desde 1993 se tornou um im-
portador liquido (net importer) de petréleo, é, atualmente, o principal importador de petrdleo a nivel mundial.

O pais concentra 26,4% das importacdées mundiais de petréleo, com um total de 557,2 milhdes de
metros cubicos de petrdleo bruto - volume muito maior que o das importagcdes dos EUA, que totalizam
293,7 milhées de metros cubicos. Este recurso energético, o segundo mais importante na matriz ener-
gética chinesa, € utilizado para atender 19,6% do consumo interno de energia primaria e seu uso esta
concentrado no setor de transportes.

A producdo doméstica chinesa de petrdleo se manteve estavel na ultima década, crescendo 0,1% ao
ano entre 2009 e 2019, enquanto o consumo cresceu 5,4% ao ano no mesmo periodo. Em funcéo desse
descompasso, a China vem contando cada vez mais com importagdes para sanar suas necessidades.

8. O baixo custo da energia é um fator muito importante para a competitividade de uma economia, pois ele &€ embutido em quase todos os
produtos. O fato do carvao ter baixo custo para a China explica em parte a razao de sua manutencao como principal fonte de energia no
pais, mesmo com o alto nivel de emissdes atrelado.

9. Em funcéo da deterioracéo das relagoes bilaterais, a China impds em dezembro de 2020 severas restricoes as importacdes de carvao
australiano. Cabe destacar que a Australia € um grande exportador de uma série de outras commodities para a China, como o minério de
ferro, o trigo entre outros.
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CHINA: EVOLUCAO DAS IMPORTACOES DE PETROLEO BRUTO
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Fonte: International Energy Agency - Country Profile: China

Atualmente, cerca de 72% do petréleo consumido na China é importado. A importacdo envolve trans-
porte maritimo de longas distancias que, muitas vezes, passa por gargalos logisticos mundiais, como o Es-
treito de Malaca'® e o Estreito de Ormuz e isso traz preocupacdes de segurancga energética'' 2 para a China.

A partir de meados da década de 2000, a China tem buscado diversificar a origem de suas importacdes
de petroleo, bem como as rotas de tais importacdes, passando a buscar assegurar suprimentos em es-
cala global. Nesta mudanca de estratégia, Pequim buscou diminuir sua dependéncia excessiva de impor-
tacdes de petroleo de paises do Oriente Médio, por meio do aumento de importacdes de fornecedores
de outras regides como América do Sul (notadamente Brasil e Venezuela) e Central, Africa Ocidental, mas
também dos seus vizinhos, como a Russia e, em menor grau, Cazaquistdo. Mesmo assim, o Oriente Mé-
dio ainda é a origem de 46% das importacdes de petroleo chinesas.

Com a preocupacao de aumentar sua segurancga energética, a China busca garantir o fluxo continuo
de suas importacdes de petréleo. Um exemplo de projetos chineses com esse objetivo é a construcéo
do porto de aguas profundas em Gwadar, no Paquistado, a principal obra do Corredor Econémico China -
Paquistdo da Belt and Road Initiative (BRI), assim como a construcao do porto de Kyaukpyu, no Mianmar.

O porto de Gwadar possibilita um trajeto que evita o Estreito de Malaca por meio da construcdo de um
oleoduto, ainda em fase de planejamento, que podera a vir a conectar Gwadar até Kashgar, na provincia
chinesa de Xinjiang. A construcdao do porto no Paquistdo tem como um de seus objetivos principais o
estabelecimento de uma base naval que permita a expansao da presenca da marinha chinesa mais ao
oeste no Oceano Indico, se aproximando do Oriente Médio e permitindo o acesso seguro as rotas de
importacéo de petréleo desta regido e de outras regides da Africa.

10. O Estreito de Malaca é um passo estratégico que marca a transicdo do indico para o Pacifico e que se caracteriza pela sua baixa profun-
didade e estreiteza de seu canal, o que torna bloqueios navais, riscos de colisdes e proliferacéo da pirataria uma ameaga constante. Nao
obstante a esta realidade, € por |4 que passa uma gama gigantesca de fluxos todos os dias, envolvendo gigantesco transito de navios petro-
leiros e “metaneiros”, transportadores de gas.

11. O conceito de seguranca energética se refere a capacidade de um Estado de garantir o suprimento continuo de recursos energéticos
necessarios para promover o funcionamento de sua economia e manter a capacidade de defesa do seu territério nacional. Pode englobar
aspectos desde a securitizacao das rotas maritimas pelas quais fluem as suas importacoes de recursos energéticos, bem como questdes
mais internas, como a confiabilidade e resiliéncia da rede de transmissao de energia elétrica e da rede de gasodutos.

12. Uma definicao bastante utilizada € a de Michael Klare, que vé€ a seguranca energética como “a capacidade de garantir de fornecimento
adequado de energia a precos acessiveis para atender as necessidades vitais de um Estado, mesmo em tempos de crise ou conflito inter-
nacional” (KLARE, 2008; p. 484, traducéo nossa).
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O porto de aguas profundas de Kyaukpyu, também parte do BRI, permitira que carregamentos de petro-
leo oriundos do Golfo Pérsico cheguem ao territério chinés através do mar de Andamao, evitando a pas-
sagem pelo estreito de Malaca, reduzindo a viagem em 3000 km ou cerca de uma semana. Ao chegar no
porto, o petréleo sera transportado através do oleoduto ja existente que conecta o sudoeste de Mianmar
até a provincia de Yunan, no sul da China. O oleoduto em questdo vem possibilitando, desde 2017, que
a China importe petréleo do Mianmar.

O gas natural, por sua vez, é uma fonte energética, introduzida mais recentemente na matriz
energética e que vem aumentando continuamente a sua participacao. Trata-se de uma fonte que
vem sendo promovida fortemente na China em funcédo de ser menos poluente’™ que os outros combusti-
veis fosseis, e vem contribuindo para uma melhora relativa na qualidade do ar nas cidades.

A China detém 4,5% das reservas mundiais de gas natural e consome cerca de 330 bilhdes de m?3 por
ano, o que corresponde a 8,6% do consumo mundial - muito atras de outros grandes consumidores como
EUA, Europa e Russia, que representam, respectivamente, 21,8%, 14,2% e 10,8% do consumo mundial.

Apesar do crescimento continuo do uso do gas na geracao de energia elétrica, ele € empregado de
forma mais expressiva no setor industrial, mas também tem uso significativo no setor residencial e em
edificios comerciais. Assim como no caso do petroleo, ha também um descompasso entre a producao
nacional e a demanda do mercado interno de gas natural. O consumo cresceu 13,1% ao ano entre 2009
e 2019, tendo sido multiplicado por 3 vezes entre 2010 e 2020.Dessa forma, apesar da produ¢do domés-
tica ter sido duplicada desde 2010, a dependéncia de gas natural importado é crescente, atualmente, a
China recorre a importacoes para atender cerca de 41% do seu consumo de gas natural mas em
um grau menos elevado do que a do petrdleo.

As importagdes chinesas de gas natural se dividem em duas modalidades, que denotam diferentes ti-
pos de transporte e de tecnologia: importagcao através de gasodutos e importacdo de Gas Natural Lique-
feito (GNL) através de navios metaneiros. Por meio da primeira modalidade, a China obtém 45,1 bilhdes
de metros cubicos de gas natural, o que representa cerca de 32,4 % de suas importacdes deste recurso
energético. Os cinco exportadores de gas via gasodutos para a China sdo: Turcomenistdo (27,2 bilhdes
de m3), Cazaquistao (6,8 bilhdes de m3), Russia' (3,9 bilhdes de m3), Mianmar'® (3,9 bilhdes de m3) e Uz-
bequistdo (3,3 bilhdes de m3).

13. O gas natural produz menor contetuido de gas carbbnico que os outros combustiveis foésseis para produzir a mesma quantidade de energia.
Contudo ele tem como elemento mais importante em sua composicao o metano, que tem um papel muito mais preponderante para 0 agqueci-
mento global que o gas carbdnico - cerca. Dessa forma, faz-se mister reduzir o escape do gas natural a0 maximo para que ele possa conseguir
atingir o seu potencial como combustivel - ponte na transicao energética, em substituicédo ao carvao e o petrdleo (Bredariol et. al, 2021).

14. A partir do recém-inaugurado gasoduto Power of Siberia, que entrou em operacao em 2019.

15. Esse gasoduto corre em paralelo com o oleoduto citado anteriormente.
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CHINA: EVOLUGCAO DAS IMPORTACOES DE GAS NATURAL
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Fonte: International Energy Agency - Country Profile: China

Na segunda modalidade, que envolve transporte maritimo e que demanda a construcao de infraestrutu-
ra especifica’® para regaseificar o GNL, sdo transportados 94 bilhées de m3 ou cerca 67,6% do total das
importacdes chinesas de gas natural. Os principais exportadores de gas via GNL para a China séo: Aus-
tralia (40,6 bilhdes de m3), Catar (11,2 bilhdes de m?3), Malasia (8,3 bilhdes de m?3), Indonésia (7,4 bilhdes
de m?) e Russia (6,9 bilhdes de m?) (BP, 2021a, p. 44).

A China tem buscado ao longo das ultimas duas décadas fortalecer as relagcdes diplomaticas com pai-
ses vizinhos que t&ém grandes reservas de petréleo e gas, com especial destaque para os paises da Asia
Central e a Russia. Tal aproximacao buscada por Pequim se motiva, dentre outras razdes, pela possibili-
dade de evitar o transporte maritimo de grandes distancias, envolvendo a passagem por gargalos logisti-
cos nao controlados pela marinha chinesa, para acessar parte de suas importacoes destes dois recursos
energéticos. Nesta perspectiva, o transporte de importagcdes através de gasodutos por terra pode ser
entendido como aumento da seguranca energética chinesa.

As especificidades da China em relagdo aos combustiveis fosseis nos revelam alguns dos principais
elementos da geopolitica energética tradicional, focada nos combustiveis fésseis, especialmente no pe-
tréleo. As reservas de hidrocarbonetos sao distribuidas ao longo do globo de forma aleatéria e, em mui-
tos casos, grandes consumidores como a China produzem combustiveis fésseis em uma escala muito
aquém das suas necessidades, tendo de recorrer a significativas importagdes para supri-las.

Tal panorama relega uma enorme importancia ao transporte maritimo de longa distancia e no controle
das rotas pelas quais passam as importacdes, prevalecendo a competicao por recursos escassos € nao
renovaveis. O poder militar tem grande centralidade na capacidade dos paises que sao grandes importa-
dores de garantir a sua propria seguranca energética, em fungcdo da necessidade de projecédo do poder
das poténcias para além de suas fronteiras de forma a manter o acesso ininterrupto aos recursos energé-
ticos estratégicos, assim como a circulacdo destes

Cerca de 80% das importacoes de petréleo da China passam pelo Estreito de Malaca Tal fato traz
sérias preocupacdes a China em relacdo a sua seguranca energética, que € encarada pelo pais como um
assunto de segurancga nacional. O atual processo de modernizagdo das forgcas armadas chinesas esta
ligado ao desejo de aumentar a sua capacidade projecao na regido do Indo-Pacifico, em especial no Mar

16. Para ser transportado por via maritima, o gas natural passa por um processo de liquefacéo e depois, ao chegar ao seu destino, ele
precisa ser regaseificado em um terminal de regaseificacao, antes de ser introduzido na malha de gasodutos e consumido (MERENNE-
SCHOUMAKER, 2011, p.167)
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do Sul da China e na Bacia de Bengala, que fazem parte do trajeto das importagdes maritimas de longa
distancia de petréleo, mas também de GNL, do Oriente Médio e Africa Ocidental. Sendo assim, esta mo-
dernizacao visa entre outras coisas, assegurar o fluxo ininterrupto dessas importacdes.

Na geopolitica da energia pautada pelas energias ndo renovaveis, paises que sdo grandes produtores de
petréleo e gas detém um importante trunfo a sua disposicado, podendo recorrer a manipulacao de precos
e a utilizac&do da energia como “arma” em termos de barganha politica. Ha exemplos de alguns episodios
nos quais a Russia usou essa estratégia ao longo das duas ultimas décadas, envolvendo a interrupcéo
do fornecimento de gas a Ucréania em meio ao inverno, mas também ameaca de cortes para a Europa.

A China, atenta a esses elementos centrais, tem buscado aumentar sua seguranca energética por meio
da diversificacdo dos fornecedores e das rotas de transporte; da recente busca por securitizar estas rotas
e pela internacionalizagédo de suas empresas de energia, que visam obter acesso a reservas de hidrocar-
bonetos no exterior'”.

Além destes trés mecanismos, como veremos ha proxima sec¢éo, o gigante asiatico vem tentando ata-
car a questdo da seguranca energética por meio da promog¢do de um acelerado processo de transicdo
energética nas ultimas duas décadas. Tal processo contribui, no longo prazo, para a ruptura do modelo
produtor - consumidor, que norteou a geopolitica da energia durante todo o século XX

IV) O Avanco das Renovaveis e a Transicao Energética na China

O processo de mudanca na composicao das fontes energéticas que compdem a matriz energética de um pais
€ denominado de transicdo energética. Trata-se de um processo amplo e de longo prazo, que envolve mudan-
cas significativas na maneira como a sociedade satisfaz suas necessidades e se apropria de recursos energéti-
cos. Dessa forma, os desafios embutidos em uma transicao energética extrapolam, e muito, o setor energético.

Atualmente, 0 mundo como um todo vem buscando diminuir o nivel de emissdes de gases de efeito
estufa, que em grande parte € promovido pelas atividades humanas. A transicdo energética em curso,
que se trata de um movimento rumo a economias menos intensivas em carbono, vem se dando de forma
muito mais destacada na matriz elétrica’® do que na mais ampla matriz energética. Pode se dizer que
vem ocorrendo, neste contexto, uma transicao elétrica, pois as fontes renovaveis sdo majoritariamente
introduzidas na matriz elétrica, além do fato de que setores como o de transporte vem passando por uma
gradual eletrificacao - ocorre, assim, um alargamento da matriz elétrica (RLIE, 2021, p.12).

A China, apesar de uma série de contradicdes, destaca-se como um dos lideres da atual transicao ener-
gética. Nos ultimos quinze anos, tem se empenhado em tornar sua matriz menos intensiva em carbono,
com a expansao das fontes solar e edlica e a redu¢édo do peso do carvao na geracao de energia elétrica.
Esse aumento das fontes renovaveis € possivel nota-lo através da comparacao dos dois graficos abaixo,
que refletem uma mudanca ja perceptivel em apenas dez anos. Trata-se de um fato impressionante se
considerarmos a escala da geracdo de energia elétrica necessaria para sanar o consumo chinés.

17. Oil-backed Loans tem fundamental importancia nessa estratégia. Trata-se de empréstimos realizados por policy banks chineses a serem
pagos em carregamentos de petréleo, assegurando, assim, o fornecimento de petréleo para a China ao longo do tempo. Esta estratégia teve
destaque na América do Sul, especialmente no Brasil, na Venezuela € no Equador.

18. A matriz elétrica € formada pelo conjunto de fontes disponiveis apenas para a geragao de energia elétrica. Ela € uma fragdo da matriz
energética.

19. O processo de eletrificacéo de alguns setores, como o de transportes, tem um grande potencial de convergir para uma descarbonizacao
da economia, contudo € preciso que haja mudanca na composicao das fontes de energia que compdem a matriz elétrica - com maior
participacao de renovaveis e reducao de energias fosseis - para que isso se confirme.

13



O Dilema da China: Entre a Lideranca na Transicao Energética e a Dependéncia do Carvao

CHINA: GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA POR FONTE (2009)

. 0
Renovaveis 1,3% Gas Natural 1,5%

Hidrelétricas 16,6%

Nuclear 1,9%

Petréleo 0,3%

Carvao 78,4%

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2021

CHINA: GERAGCAO DE ENERGIA ELETRICA POR FONTE (2020)

L o
Renovaveis 11,1% Outros 0,8%

Gas Natural 3,2% Nuclear 4,7%

Carvao 63,2%

Hidrelétricas 17%

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2021

Devido ao gigantismo chinés, o esforgo para a expansao da geracao a partir de fontes renovaveis ainda
parece pouco expressivo se analisada a sua pequena - porém crescente - participagdo na matriz ener-
gética. Contudo, a China ja é o segundo principal centro em termos de geracao a partir de fontes

renovaveis, atras apenas da Europa, respondendo por mais de 4 da geracao mundial.

Ao comparar a matriz elétrica chinesa com a matriz elétrica mundial € com as matrizes elétricas dos EUA
e Europa, vé-se que a discrepancia entre o papel assumido pelo carvéo e pelo gas natural merece desta-
que. Respondendo por 63,2% da geracao de energia elétrica na China, o carvao tem nesse pais um
peso relativo muito maior do que nas matrizes elétricas dos EUA e da Europa, nas quais responde

por, respectivamente, 23,8% e 17,3% da geracao de energia elétrica (BP, 2021a, p. 65).
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MUNDO: GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA POR FONTE (2019)

Outros 0,8% Petréleo 3%
Renovaveis 10,3% Nuclear 10,4%
Gas Natural 23,4%

Carvao 36,4%

Hidrelétricas 15,7%

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2021

Em relac&o a matriz elétrica mundial, a diferenca de peso relativo do carvao € muito menor por dois mo-
tivos. Primeiro em funcédo do uso em larga escala do carvao para a geracao de energia elétrica em uma
série de paises do continente asiatico (57% de toda a geracao elétrica). e segundo pela geracéao elétrica
a partir do carvao nos EUA, que apesar de néo ser tdo preponderante na sua matriz elétrica, representa
um peso importante para a matriz elétrica mundial, em funcdo de ser o segundo maior consumidor de
energia primaria e o terceiro que mais utiliza em termos absolutos carvao para a geracéo de eletricidade,
atras apenas de China e india 2°

EUA: GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA POR FONTE (2019)

Outros 0,3% Petroleo 0,5%
Renovaveis 11%

Nuclear 19,3%
Gas Natural 38,7%

Carvao 23,8%

Hidrelétricas 6,5%

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2021

No caso da geracdo de energia elétrica a gas natural, o peso relativo € muito maior, especialmente dos
EUA, mas também da Europa e do Mundo, em relagéo a China se explicam pela recente introducédo desse
recurso energético nas matrizes energética e elétrica deste ultimo e pelo fato do seu uso estar concentra-
do nos setores industrial e doméstico.

20. O carvéo responde por 72% da geracao de energia elétrica na India (BP, 2021a, p. 65).
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Em relacdo as renovaveis, a geracao elétrica a partir dessas fontes tem peso relativo muito similar
tanto na China, nos EUA e na matriz elétrica mundial. O destaque das renovaveis fica com a Europa,
que iniciou a introducédo dessas fontes na sua matriz energética de forma pioneira, sendo atualmente,
O seu peso relativo cerca de duas vezes maior que na China. Mesmo assim, o ritmo da transicao
energética na China impressiona em funcao do rapido ganho de relevancia das renovaveis em
sua matriz elétrica.

EUROPA: GERACAO DE ENERGIA ELETRICA POR FONTE (2019)

o,
Outros 1,9% Petréleo 1,3%

Renovaveis 21%
Nuclear 23,3%

Gas Natural 19,4%

Hidrelétricas 15,7% Carvéao 17,3%

Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2021

A geracéao hidrelétrica assume um papel igualmente importante para a matriz elétrica mundial quanto
para a chinesa e a europeia, alcangando patamares maiores que 15% de participacéo, enquanto respon-
de apenas por 6,5% nos EUA.

A geracao de energia nuclear, por sua vez, tem participacdo muito mais expressiva nas matrizes da Eu-
ropa e dos EUA.

Trés grandes motivac6es impulsionam o atual processo de transicao energética na China:

1. a reducao das emissoes de gases de efeito estufa; relacionada a substituicdo gradual da utiliza-
cao de combustiveis fésseis, em especial o carvao, por fontes renovaveis, como solar e edlica, o que
promove uma reducao consideravel do nivel de emissdes? e coloca o pais no caminho para se firmar
como um ator de peso na agenda do clima e do combate as mudancas climaticas, mas também contribui
para reduzir sua vulnerabilidade a eventos extremos que tendem a se tornar mais frequentes em funcéao
dos efeitos de mudancas climaticas.

2. o potencial de aumentar a sua seguranca energética; se deve ao fato de que um consideravel
incremento na participacao das energias renovaveis na matriz energética chinesa contribuiria for-
temente para a reducao da sua dependéncia externa em relacao as importacoes de petréleo e gas,
que sao vitais para a sua economia atualmente. Isso diminuiria a preocupagao em relagcdo a possiveis
interrupcdes no fluxo dessas importagdes e o impacto que poderia ter para o funcionamento da sua eco-
nomia, aumentando assim a sua segurancga energética.

21. Em relacéo ao nivel de emissdes e a correlata poluicao do ar, cabe destacar que, ao longo das Ultimas trés décadas, o alto nivel de poluicao
local nas cidades chinesas provocou protestos locais. Essas manifestacdes sdo motivadas pelas mortes prematuras e pela reducdo da
qualidade de vida propiciadas pela extensa degradacao da qualidade ambiental e do ar em porcdes do territdrio chinés, fruto do aceleradissimo
crescimento econdmico chinés baseado no desenvolvimento de industrias pesadas (Zotin, 2018, p. 89-91).
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3. a possibilidade de canalizar a transicao energética para alavancar o seu crescimento econo-
mico tentando firmar-se como um dos lideres em tecnologias verdes e energia limpa e aproveitar todos
os beneficios que tal posicao confere. O crescimento econémico através da consolidagdo da industria
de tecnologias verdes?? e da exportacao de equipamento e tecnologias-chave para a transicao energética
em outros paises, mas também através do investimento de empresas chinesas em projetos no exterior,
difundindo o padréo tecnologico chinés.

Esse crescimento acelerado na ultima década das fontes renovaveis, tem como marco institucional a
promulgacao da Lei de Energia Renovavel, em 2005.Tal marco introduziu uma série de politicas e incen-
tivos financeiros para promover a expansdo dessas energias.

A forte promocéao das fontes de energia renovaveis ja se faz presente na matriz elétrica chinesa, mesmo
com o peso ainda muito alto do carvao?. Em 2009, as fontes de energia renovaveis representavam
apenas 1,31% da geracao de energia elétrica contra 78% do carvao. Ja em 2016, as renovaveis
atingiram o patamar de 5,88%, enquanto o carvao teve sua participacao reduzida para 67,88% -
apesar de ter apresentado crescimento expressivo em termos absolutos.

Apenas entre 2016 e 2020, a China aumentou em 139,15% a geracao de energia elétrica através
de fontes de energia renovaveis - excluindo as UHEs?** - passando de 360,9 Terawatt/hora para 863,1
Terawatt/hora. Nesse mesmo periodo, a participacédo das renovaveis na geracao de eletricidade apresen-
tou grande incremento, evoluindo para 11,1%, enquanto o carvao, diminuiu sua participacéo para 63,2%.

EUROPA: GERACAO DE ENERGIA ELETRICA POR FONTE (2019)
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2021

A trajetoria de transigdo energética chinesa, com aumento de fontes renovaveis como solar e edlica na
matriz elétrica, esta intimamente relacionada com o aumento da capacidade de producao de equipamen-
tos voltados para a geracéo de energia solar e edlica. Tal fato contribuiu para uma reducdo dos custos de
tais equipamentos, o que vem ajudando a avancgar ndo so a transicao energética na China, mas também
em varios outros paises.

22. Aqui incluem-se turbinas edlicas, painéis solares, linhas de transmissdo de alta tensao, tecnologia de Smart Grids e de Smart Cities,
veiculos elétricos entre outros.

23. Em 2007, o carvao atingiu, em termos relativos, o seu pico na geracao de energia elétrica chinesa, quando foi a fonte responsavel por 83%
desta (IEA,2022)

24. \Ver nota de rodapé numero 3.
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Pelo seu papel como maior consumidor mundial de energia primaria e elétrica, grande investidor
e financiador de projetos no setor de energia elétrica no exterior e produtor e exportador de tec-
nologias de energias renovaveis, tudo que acontece na China em matéria de energia tem impactos
relevantes para a transicao energética global. Entretanto, mesmo com a consolidagédo da China como
um dos lideres do atual processo de transicao energética - seja pelo rapido crescimento da participacao
de renovaveis na sua matriz energética ou pela producao de tecnologias de energias renovaveis em larga
escala - a atuacao do pais se mostra um tanto contraditoria em funcéo da persistente, porém decrescen-
te, manutencao de uma grande dependéncia do carvao.

Pelo fato da América Latina ser uma regiao que apresenta uma grande interdependéncia econé-
mica com a China, o curso da transicao energética neste pais tera consequéncias relevantes para o
continente. Os potenciais impactos estdo relacionados ao fato da América Latina, simultaneamente, ser:

1) uma grande receptora de financiamento e de investimento chinés para projetos de exploracdo de
petréleo e gas, mas também, cada vez mais, de projetos direcionados para energias renovaveis;

2) exportadora grande volume de petroleo (e outras commodities) para China;

3) importadora tecnologias de energias renovaveis chinesas, como aerogeradores e painéis solares.
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