Realizagao

R4

BRICS Policy Center Centro de Estudos e Pesquisas - BRICS Ox FAM




DIREITO A CIDADE PARA UM
MUNDO JUSTO E SEGURO:
O CASO DO BRICS

Rio de Janeiro
2015




DIREITO A CIDADE PARA UM MUNDO JUSTO E SEGURO:

0 CASO DO BRICS
12 Edicdo

Rio de Janeiro

2015

ISSN: 2357-7681

COORDENADOR
Sérgio Veloso e Paulo Esteves

PROJETO GRAFICO
Tiago Macedo

“0 conteldo da publicagdo ndo representa necessariamente o
ponto de vista da Oxfam ou do BRICS Policy Center “

Realizacao Apoio

¥ 9

BRICS Policy Center Centro de Estudos e Pesquisas - BRICS Ox FAM

INDICE

INTRODUCAO
Sérgio Veloso

ESQUERDA NA CIDADE: UMA CONTRIBUICAQ CONCEITUAL DO DIREITO A
CIDADE POR UM ESPACO SEGURO E JUSTO PARA A HUMANIDADE
Rasigan Maharajh

BAIRRO DO CAJU: DE BALNEARIO
REAL A ZONA DE SACRIFICIO AMBIENTAL
Aercio de Oliveira

AS DORES DO DESENVOLVIMENTO, O DIREITO A CIDADE E AS ASPIRACOES
DE UM CRESCIMENTO SUSTENTAVEL: A ATUAL GOVERNANCA AMBIENTAL EM
MOSCoU

Alvaro Artigas

AS POLITICAS DE ESPACO URBANO NO CONTEXTO DO DIREITO A CIDADE NA
MEGACIDADE DE MUMBAI, iNDIA
Sudha Mohan

DA MEGACIDADE A CIDADE FANTASMA: DIREITO A CIDADE E 0 NAO-DIREITO A
NAO-CIDADE NO DESENVOLVIMENTO URBANO CHINES
Sérgio Veloso e Pedro Maia

DIREITO A CIDADE E ESPACOS PUBLICOS: REVITALIZACAQO DO CENTRO NA
CAPITAL DA AFRICA DO SUL
Geci Karuri-Sebina e Olga Koma

08
19

39
61

103
127

147






INTRODUCAO: DIREITO A CIDADE PARA UM
ESPACO JUSTO E SEGURO PARA HUMANIDADE

Sérgio Veloso BRICS iri/puc-Rio, BRICS Policy Center Brasil

Em fevereiro de 2012, foi publicado pela Oxfam, como parte da campanha GROW, o
discussion paper “A Safe and Just Space for Humanity”, no qual argumentou-se o
seguinte: “(...) we need a rapid transition to a new model of prosperity, one which
delivers economic development, respects planetary boundaries, and has equity

at its heart” (RAWORTH, 2012, p.3). Para apresentar esse novo modelo, o paper
organiza e distribui uma série de variaveis ao longo de dois circulos concéntricos,
que formam um doughnut (figura 1). No circulo interno estdo dispostas variaveis
indicadoras dos limites sociais; no externo dos limites ambientais. O espaco interno
a ambos circulos é espaco de sustentabilidade e, portanto, justo e seguro.

Com o espirito de que ainda é possivel pensar caminhos e modelos para um mundo justo

e seguro, este livro busca articular a ideia do doughnut (RAWORTH, 2012) com a noc¢do do
direito a cidade, conforme pensada por Henri Lefebvre (1996) nos anos 1960 e desenvolvida
posteriormente por David Harvey (2008) e aprofundada por militantes e atividades ao redor
do globo (GILBERT e DIKEC, 2008; BROWN e KRISTIANSEN, 2009; SCHIMID, 2012). Cada
capitulo apresenta um estudo de caso, que, em conjunto, buscam abordar os aspectos e
temas mais importantes informados pela nocdo programatica do direito a cidade. Antes de
apresentar como o livro esta organizado, todavia, proponho, antes, pensar o urbano como
escala apropriada para se alcancar a sustentabilidade e de que modo a nocdo do direito

a cidade também pode ser um vetor para a construcdo de um mundo justo e seguro.

Fonte: Raworth, 2012.

Figura 01: As 11
dimensées da base
social sdo ilustrativas
e estdo baseadas

nas prioridades

dos governos para

a Rio+20. As nove
dimensoes do limite
ambiental maximo
estdo baseadas nas
fronteiras planetarias
apresentadas por
Rockston et al(2009b).

UM ESPACO JUSTO E SEGURO PARA A HUMANIDADE SE DESENVOLVER
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O URBANO COMO ESCALA APROPRIADA PARA UMA HUMANIDADE JUSTA E SEGURA

Nos seus estudos sobre cidades, Henri Lefebvre (1970; 1991; 1996) sublinha a natureza
processual dos espagos urbanos como elemento construtor da vida urbana. Cidades,
ensina Lefebvre (1991) espacos socialmente produzidos, e, portanto, em constante
transformacao. Ao sublinhar essa natureza processual, Lefebvre (1970; 1991; 1996)
ressalta a importancia da diversidade das relagdes e articulagdes no cotidiano urbano
como elemento produtor da cidade. Tomar a percepcao, as categorias e conceitos
desenvolvidos por Lefebvre (1991, 1996) como ponto de partida, instrumentos e premissas
para pensar e se engajar na vida da cidade é importante, pois elas sdo capazes de revelar
as cidades como espacos abertos, imprevisiveis e em disputa. A cidade, o processo
urbano, é resultado da totalidade das relacGes que se estabelecem nela e atraveés dela.

Lefebvre (1996), e, depois, David Harvey (2008) e Neil Brenner (2012) ressaltam

a potencialidade dindmica e capacidades materiais e estruturais como elementos
fundamentais para a consolidacdo das cidades como espacos estratégicos para processos
de acumulacdo, gerenciamento e distribuicdo de capital, portanto como espacos propicios
para a instalacdo do capital como elemento hegemdnico. No entanto, mais do que isso,
esses autores também ressaltam as cidades, também pela sua potencialidade dindmica

e capacidades materiais e estruturais, como espagos propicios para a consolidacdo da
democracia como forma de organizacao social, de modo a garantir igualdade entre cidadaos

e inclus3o irrestrita dos mesmos nos processos de desenho de politicas publicas e tomadas.

Cidades podem ser espagos democraticos e igualitarios, logo justos e seguros. No
entanto, uma vez que sdo espacos abertos e imprevisiveis, sendo resultado da
totalidade das relacoes, podem ser também espacos desiguais e exclusivos, no

qual o acesso ao gerenciamento e usufruto de seus recursos é restrito a um numero
pequeno e seleto de seus habitantes. Por isso € importante ressaltar o elemento
processual da vida urbana. E nesse processo, que se caracteriza nas relacdes de forca
e disputas travadas entre atores com interesses, necessidades e imperativos diversos,
que consolidam, na escala urbana, as condi¢des para uma vida justa e segura.
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O respeito ou ndo de determinado limite, social ou ambiental, é efeito desse processo.
A cidade inteira, todos seus cidaddos tém condicdes basicas de salide, como acesso

a agua potavel, alimento ou saneamento basico? Todos tém igual acesso a escolas,
hospitais e creches? Todos tém as mesmas oportunidades? Estdo todos protegidos de
perigos quimicos derivados da industrializacdo? Essas, entre outras, sdo perguntas
centrais para um modelo de desenvolvimento urbano que busca fazer da cidade espacos
sustentaveis. Nenhuma dessas perguntas tém resposta positiva previamente garantida.

A busca por um mundo justo e seguro deve ser, todavia, um compromisso global, ndo se
restringindo aos limites das cidades. No entanto, em um mundo globalizado, atravessado
por redes que integram e disseminam todo tipo de fluxo na escala global, problemas e
desafios locais, assim como solugGes e vitorias locais se globalizam (SASSEN, 2001).

No mundo em que vivemos, a integracdo entre global e local faz com que a escala local
seja cada vez mais fundamental para a construcao de uma agenda que busque lidar

com questdes de desigualdade e assimetrias sociais e ambientais no &mbito global.

Pois, uma vez que cidades ocupam posicdo central para processos de acumulagao e
gerenciamento das dindmicas que fluem pelas redes globais, o fortalecimento do direito a
cidade em mais cidades integradas a rede implica seu fortalecimento na escala global.

Espacos urbanos sao, assim, centrais para o desenho e implementacao de politicas
publicas, e também privadas, capazes de produzir e assegurar espagos mais justos e
seguros no alcance global. Devido a sua escala reduzida, espagos urbanos sdo acessiveis
pelos cidadaos no seu cotidiano, e, por isso, sdo capazes de oferecer acesso a um
numero maior de pessoas a recursos e estruturas que assegurem maior qualidade de
vida. Em contraste com politicas desenhadas e implementadas na escala nacional,
politicas de escala urbana podem ser implementadas com mais eficacia. Além disso,
devido a concentracdo de pessoas em areas metropolitanas, tém efeito mais otimizado,
para bem e para mal. Isso ndo quer dizer, todavia, que a escala nacional ndo seja
importante para alcangcarmos maior sustentabilidade e igualdade social e ambiental.
Politicas nacionais, devido ao fato de terem de lidar com a totalidade do territdrio
nacional, tendem a ndo levar em consideracdo especificidades e desafios locais que, por
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sua vez, sdo cotidianamente enfrentadas por formuladores de politicas urbanas. Além
disso, a escala urbana é mais facilmente acessivel por cidadaos comuns, uma vez que a
cidade ¢ a escala da vida de todo dia, enquanto politicas nacionais sao blindadas pelos
rituais de poder e pela disténcia geografica da capital nacional com o resto do pais.

0 DIREITO A CIDADE COMO UMA AGENDA PARA UM MUNDO JUSTO E SEGURO

O termo direito a cidade foi cunhado por Levebvre (1996) para seus estudos sobre

as transformacdes e crises urbanas na Franca da década de 1960. Atravessadas

por planejamentos urbanos funcionalistas, as mais importantes cidades francesas
estavam experimentando, naquele periodo, profunda reestruturacdo de suas areas
centrais e a remocao de boa parte de sua populacdo para suburbios (SCHMID,

2012). Para Lefrebvre (1996), esse foi um momento de crise devido a tendéncia
homogeneizante fortalecida pelo processo de remocdo forcada de parte da populacéo.

Nesse contexto, nogdo do direito a cidade emerge ndo somente como um conceito

para expressar e ressaltar a crise, mas também como uma agenda alternativa de
desenvolvimento urbano. Seu propdsito central é criar um espaco urbano no qual todos
cidaddos tenham respeitados e garantidos, de forma irrestrita, seus direitos civis e
humanos, além de acesso e participagdo efetiva nos processos de tomadas de deciséo
e distribuicao dos recursos e estruturas urbanas (LEFEBVRE, 1996; HARVEY, 2008).
Dito de outra forma, o direito a cidade é, em sua definicdo conceitual e programatica,
uma defesa radical da democracia e da cidadania direta como elementos centrais para
organizacao dos espacos urbanos. Por isso, no centro do direito a cidade esta, como
objetivo primordial, a premissa de que todos cidaddos sao iguais em direitos.

Enquanto uma agenda para desenvolvimento urbano, a nogdo do direito a cidade
ressalta a importéncia fundamental de uma reforma urbana radical, que perpasse
diversos departamentos e instancias de governo urbano, de modo a aproxima-los
de movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil. No nosso entendimento,
tal reforma deve ter como objetivo primordial a diminuicdo do desenvolvimento

desigual e a inclusdo universal de grupos minoritarios ou marginalizados nos
processos de desenho de politicas publicas e tomadas de decisdo pelo poder
publico. Em outras palavras, uma reforma urbana orientada pelas premissas do
direito a cidade ataca frontalmente a desigualdade e precariedade urbana.

Uma agenda de reforma pautada na nocao do direito a cidade
deve ter, na nossa percepgao, os seguintes objetivos:

1.

Garantia completa e irrestrita de direitos humanos e civis;

Respeito completo e irrestrito aos limites e a integridade ambiental
e compromisso com a sustentabilidade, ambiental e social;

Reducdo da pobreza e desigualdade social ndo somente por via do aumento
do poder aquisitivo, mas também via justica social e ambiental;

Participacao universal e irrestrita de cidadaos nos processos de
tomada de decisdo e desenho de politicas publicas;

Liberdade e acesso universal e irrestrito aos recursos e
equipamentos urbanos por todos os cidadaos;

Reconhecimento da diversidade e diferengca como elementos
constitutivos essenciais da vida urbana;

Transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na administracdo urbana;

Criacdo e expansao de espagos publicos.

INTRODUCAO 13



O PLANO DO LIVRO

Esse livro esta organizado em seis capitulos, um tedrico e cinco estudos de caso, sendo
cada um desses estudos dedicado a analisar diferentes aspectos do direito a cidade

em cinco cidades-BRICS. O primeiro capitulo, de cunho tedrico, escrito por Rasigan
Maharajh, economista e professor da Universidade de Pretodria, Africa do Sul, analisa o
conceito de direito a cidade por meio de uma discussao critica sobre os desafios para o
desenvolvimento no século XXI. Através de trés secdes, Maharajh aborda a formulacao
do direito a cidade como conceito, conforme pensado por Lefebvre (1996) e avancado
por Harvey (2008), relacionando-o com a ideia do doughnut desenvolvido pela Oxfam
(RAWORTH, 2012). A forca desse capitulo reside em ressaltar como direito a cidade foi

assimilado de maneiras diferentes, e, algumas vezes, divergentes da formulacao original

de Lefebvre (1996). Por vias deturpadas e estranhas, direito a cidade foi assimilado por
neoliberais e convertido em um veiculo para uma contrarreforma de cunho neoliberal.
Observando esse estranho cenario, Maharajh conclui seu texto argumentando sobre a
importancia de se pesquisar formas e estratégias para resistir ao urbanismo neoliberal
por meio do direito a cidade, no espirito da formulacdo original de Lefebvre (1996).

0 segundo capitulo aborda o problema da justica ambiental - ou injustica — na

cidade do Rio de Janeiro por meio de uma analise da regido do Caju. Nas ultimas
décadas, diversas cidades de varios lugares do mundo engajaram-se em projetos de
revitalizacdo e requalificagdo portudria. O Rio é uma delas. No entanto, o estudo de
Aércio de Oliveira, coordenador da FASE-Rio, busca analisar a sombra desse processo.
Adjacente ao Porto Maravilha, projeto de ampla revitalizacao e requalificacdo da zona
portudria carioca, o bairro do Caju ndo esta sendo revitalizado ou requalificado. Pelo
contrario, seu presente é marcado por todo tipo de injusticas sociais e ambientais,
reproduzidas diariamente e impactando profundamente a vida dos moradores. Mais do
que evidencia-las, esse estudo propde alguns pontos para reverter esse cenario.
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Escrito pelo professor da Sciences-Po Paris, Alvaro Artigas, especialista em
desenvolvimento urbano russo, o terceiro capitulo ressalta, por meio de uma analise da
governanca ambiental urbana, certos processos de transformacdo na participagao cidada
na cidade de Moscou, Russia. Como demonstra Artigas, a lacuna entre as autoridades
publicas e atores sociais &€ um dos principais entraves para o desenho e implementacéo
de politicas publicas inclusivas e participativas. Esses entraves materializam-se na
auséncia sistémica de transparéncia e responsabilidade na governanca ambiental urbana
e, por consequéncia, na drastica reducdo de espacos publicos verdes na cidade.

A cidade pertence a todos seus cidaddos? Todos os cidadaos tém o acesso a cidade
assegurado? Essas, argumenta Sudha Mohan, professora do Departamento de Educagao
Civica e Politica da Universidade de Mumbai, india, sdo as questdes mais centrais informadas
pela nocao de direito a cidade. No esforgo de respondé-las, Mohan analisa, no quarto
capitulo, as politicas urbanas atuais de Mumbai, com foco especial no caso de Dharavi, umas
das maiores favelas na Asia e em todo o mundo. Como resultado de tal andlise, o capitulo

é concluido com a apresentagdo de uma detalhada lista de recomendacdes para politicas
publicas capazes de fortalecer o direito a cidade como um principio para a vida cotidiana.

A China, com sua populacdo de bilhes de pessoas, é um pais de profundas desigualdades
e segregacao. Diferentes tipos de cidadania, que separam cidadaos rurais e urbanos,
conferindo a cada um deles direitos diferentes, assim como diferentes estratégias e
modelos de desenvolvimento urbano, conduzidos em diferentes partes do pais e por
diferentes niveis do poder publico, fazem da China um pais atravessado por diversas
experiéncias urbanas e tipos de cidade, por vezes antagonicas. Se, por um lado, ha a
cidade de Chongging, uma das megacidades que mais crescem no mundo, por outro
existe Ordos, uma das mais emblematicas das chamadas cidades-fantasmas. Por
meio de uma breve analise dos diferentes modelos que resultaram nessas cidades
tao dispares, Sérgio Veloso, professor no Instituto de RelagGes Internacionais da
PUC-Rio e pesquisador do BRICS Policy Center, busca, no quinto capitulo, ressaltar
0 que parece ser obvio: estratégias de desenvolvimento urbano que ndo se pautam
na melhoria da qualidade de vida da populacdo estao fadadas ao fracasso.
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Por Ultimo, Geci Sebina, coordenadora da South African Cities Networks, Africa do Sul,
escreve, no ultimo capitulo, sobre um dos desafios mais centrais do pds-Apartheid

na Africa do Sul: a producdo de espacos publicos inclusivos. Como legado de meio
século de Apartheid, as cidades sul-africanas sdo espacos altamente privatizados e
segregados. Como Sebina busca demonstrar, para confrontar essa realidade e construir
uma sociedade mais inclusiva, diversa, integrada e igualitaria, governos municipais e
provinciais se unem na construgdo de novas areas publicas e em novos paradigmas

de integracdo e mobilidade entre diferentes pontos da cidade. Na capital do pais,
Tshwane, objeto de estudo do sexto e Ultimo capitulo, o projeto dos Corredores de
Liberdade se esforca para processar uma ampla transformacao na forma como as
pessoas se movem e se distribuem pela cidade. O ponto é utilizar uma rede eficiente

e integrada de transporte publico para misturar o que o Apartheid separou.

Uma vez que pensar os BRICS é pensar um processo em curso, com dindmica propria
e com futuro incerto e aberto, todos esforco de producdo, seja tedrica ou empirica, de
conhecimento sobre os BRICS é fadado a tornar-se datado e até mesmo obsoleto em
pouco tempo. Pois, para bem e para mal, o ritmo das transformagGes nesses paises

e nas suas cidades é rapido e crescente. Assim como outros projetos e publicagdes
do BRICS-Urbe, esse livro busca jogar luz nesse presente, ja passado, como forma de
ressaltar a importancia das Cidades-BRICS (BOCAYUVA e VELOSO, 2011; VELOSO,
2014) como espaco fundamentais para o avanco de politicas publicas e privadas
capazes de fazer de todo o globo um espaco justo e seguro para toda humanidade.

REFERENCIAS

BOCAYUVA, P. C. C.; VELOSO, S. Cidades-BRICS e o Fendmeno Urbano
Global. Carta Internacional, v. 6, n. 2, p. 55 - 75, jul - dez 2011.

BRENNER, N.; ET AL. Cities for People, Not for Profit. In: BRENNER,
N.; MARCUSE, P; MAYER, M. Cities for People, Not for Profit: citical
urban theory and the right to the city. London: Routledge, 2012.

INTRODUCAQ 17

BROWN, A.; KRISTIANSEN, A. Urban Policies and the Right to the City: rights,
responsibilities and citizenship. Most-2 Policy Papers Series, March 2009.

GILBERT, L.; DIKEC, M. Right to the City: Politics of Citizenships. In:
GOONEWARDENA, K. . E. A. Space, Difference, Everyday Life: reading
Henri Lefebvre. New York: Routledge, 2008. p. 250 - 263.

HARVEY, D. The Right to the City. New Left Review, 53, 2008. 23 - 40.
LEFEBVRE, H. La Révolution Urbaine. Paris: Ed. Anthropos, 1970.
LEFEBVRE, H. The Production of Space. Oxford: Blackwell Publishers, 1991.

LEFEBVRE, H. The Right to the City. In: LEFEBVRE, H. Writings on
Cities. Cambridge, Mass.: Blackwell, 1996. p. 63 - 184.

RAWORTH, K. A Safe and Just Space for Humanity: can we live within
the doughnut? Oxfam Discussion Papers, February 2012.

SASSEN, S. The Global City. Princeton, NJ: Princeton University Press, 2001.
SCHMID, C. Henri Lefebvre, the Right to the City, and the New Metropolitan
Mainstream. In: BRENNER, N.; MARCUSE, P; MAYER, M. Cities For People, Not For
Profit: Critical urban theory and the right to the city. London: Routledge, 2012.

VELOSO, S. BRICS-Cities and the Issue of Social Mobility: Attraction of Capital and the Right
to the City. In: BAUMANN, R. C.; GREGOL, T. VI BRICS Academic Forum. Brasilia: IPEA, 2014.



ESQUERDA NA CIDADE: UMA CONTRIBUICAQ
CONCEITUAL DO DIREITO A CIDADE POR UM
ESPACO SEGURO E JUSTO PARA A HUMANIDADE.

Dr. Rasigan Maha rajh Universidade de Tshwane, Africa do Sul




20

INTRODUCAO

“‘Mude o Mundo’ disse Marx; ‘Mude a Vida’ disse Rimbaud; para nés, essas
duas tarefas sdo idénticas (André Bretton)” — David Harvey (2008), traduzindo
um banner como conclusdo de uma Palestra para a Terceira Conferéncia do
Forum Internacional de Urbanismo: Cidade e Agua, 13-14 de junho, Taipei.

A invocacao, por David Harvey, da combinacao de politicas imperativas de Karl Marx
com a poesia simbolista, e de forma livre de Arthur Rimbaud', feita por André Breton

e representada em um artefato comemorativo pela noite tragica em que a policia do
Estado instigou um massacre de estudantes que protestavam na Plaza de las Tres
Culturas, na Cidade do México, em 1968, fornece um ponto de vantagem apropriado para
se elaborar uma discussao critica sobre os desafios de desenvolvimento do Século 21.

Em sua forma evidente, o slogan é extraido de um trecho de uma publicacdo da Internacional
Situacionista?, que diz: “Transformar o mundo e mudar a vida sdo uma e a mesma coisa

para o proletariado, as senhas inseparaveis a sua supressado como classe, a dissolucdo

do presente reino da necessidade e, finalmente, a eventual adesao ao reino da liberdade”
(1996). A polémica preencheu sua intencdo de confrontar estudantes com sua “subserviéncia
as condigdes impostas a eles pelo estado, familia e sistema universitario” (ibidem).

Aproximadamente cinco décadas mais tarde, e enquanto muita coisa mudava, as
contradi¢des centrais articuladas no final da década de 60 permanecem o suporte

1 Originalmente concebido como “Il a peut-étre des secrets pour changer la vie?”, de Délires |, Vierge
Folle in Une Saison en Enfer (1873).

2 1S (1966) Sobre a Pobreza da Vida Estudantil: Considerada em Seus Aspectos Econ6micos,
Politicos, Psicoldgicos, Sexuais e Especialmente Intelectuais, Com uma Modesta Proposta de Acabar
com Isso, Membros da Internacional Situacionista e Estudantes da Universidade de Estrasburgo, Bureau
de Segredos Publicos, Estrasburgo.
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racional para a crise que a humanidade enfrenta atualmente, ameagando nossa
sobrevivéncia no planeta. No caso do México, o terror desencadeado pelo monopélio
estatal da violéncia persiste e é evidenciado no “desaparecimento” em massa de 43
normalistas® em 26 de Setembro de 2014. Esses alunos estavam indo participar de
uma marcha anual em comemoragdo ao massacre de 1968. Para Richard Roman e

Edur Velasco Arregui, a “transformacao capitalista neoliberal da economia mexicana
requer repressao para prevenir ou sufocar a resisténcia a destruicdo macica de direitos
socioecondmicos, meios de vida e esperanca para um futuro melhor” (2014).

No caso de Harvey, desde entéo, ele produziu seis livros e varios artigos que tém cada vez
mais aprofundado nosso entendimento e apreciacdo coletivos sobre a dindmica do capital
e seus impactos geoespaciais. Assim, o seu livro mais recente se concentra em expor as 17
contradi¢Ges centrais do capitalismo, as quais ele divide em sete elementos fundamentais,
sete facetas que estdo consistentemente ‘mudando’, e trés aspectos ‘perigosos’ que
representam uma ameaca para a reproducao continuada do sistema como um todo (2014).
E especialmente nesse ultimo conjunto de trés contradicdes do capitalismo que este
artigo estabelece um debate sobre o direito a cidade, as possibilidades de concretizacdo
de um espaco seguro e justo para a humanidade e a conjuntura contemporanea.

Este breve artigo de discussao abrange trés se¢des. A partir desta sec¢do introdutdria,
nos concentramos em detalhar a formulagdo do conceito do direito a cidade criado por
Henri Lefebvre (1966). Estendemos essa discussdo por meio da inclusdo das teorizagdes
posteriores de David Harvey (2008 e 2014) e da visualizacdo que emana de Kate Raworth
sobre a questao provocativa do Oxfam de saber se podemos viver no “donut” (2012).

A terceira e ultima secdo dedica-se a delinear alguns aspectos importantes que definem

3 Os estudantes eram da Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos”, de Ayotzinapa. Essas
instituicdes foram originalmente estabelecidas subsequentemente a Revolugdo mexicana (anos 20)
com o ohjetivo expresso de utilizar a educagdo como ferramenta fundamental para entender a realidade
social e explorar a possibilidade de transformagao.
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a conjuntura. Também é iniciado o processo de testar a viabilidade de se transitar na
trajetoria atual do capitalismo global. A sintese emergente contribui esperangosamente
para expandir a contextualizacdo para os estudos de casos conduzidos no Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul, e sua analise comparativa em uma matriz.

PARTICIPACAO UNIVERSAL, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
FRONTEIRAS PLANETARIAS NO FINAL DO CAPITALISMO

Uma década e meia no Século 21 e a populagdo humana se expandiu para a sua
escala atual de aproximadamente 7,2 bilhdes de pessoas“. Essa populagdo mundial
esta segredada em 193 entidades politicas que receberam o status de paises, sendo
reconhecidos como tal uns pelos outros e coletivamente, formando as Nagdes Unidas.
Esses territdrios nacionais que sdo imbuidos de soberania séo o resultado de processos
evolucionarios e revolucionarios. Como tal, eles ndo sdo nem racionalmente definidos,
nem equitativamente distribuidos para acomodar a populagdo mundial. Em 2014, as
Nacoes Unidas estimaram que 54% da populagdo mundial vivem em assentamentos
urbanos (NU: 2014: 1). As Nacdes Unidas notaram, também, que “quase a metade

dos habitantes mundiais urbanos reside em assentamentos relativamente pequenos,
com menos de 500.000 habitantes, enquanto apenas um em cada oito habitantes

vive nas 28 megacidades com mais de 10 milhdes de habitantes” (ibidem).

Como observado pelas Nagdes Unidas, “historicamente, o processo de urbanizagdo tem
sido associado a outras importantes transformacdes econdmicas e sociais, as quais
trouxeram grande mobilidade geografica, menor fertilidade, maiores expectativas de vida e
envelhecimento da populacdo. Cidades sao importantes condutores de desenvolvimento e
de reducéo de pobreza, tanto em areas urbanas quanto em rurais, entre cidades e através
de fronteiras internacionais” (2014: 3). Ao reconhecer sua especificidade contextual, os
dados demograficos e econdémicos sugerem que o ritmo de urbanizacdo e os padrdes

4 Acesse http://www.census.gov/popclock/ para uma atualizacdo sobre o tamanho estimado da
populacdo mundial.
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persistentes de desenvolvimento combinado e desigual que caracterizam o sistema
mundial contemporéneo inevitavelmente resultam em crise, contestacdo e conflito.

Henri Lefebvre (1901-1911) foi um fildsofo estabelecido na Franga que contribuiu para
a expansao da critica da economia politica, focalizando o ambiente construido. Como
mencionado por Stanley Aronowitz, “ndo é excessivo afirmar que ele é o eco fildsofo
do século 21, pois realizou a conexao entre o despojamento massivo dos ecossistemas
globais, a nova forma de tempo e espaco sociais e a luta pela transformacao da vida
diaria, que, segundo ele, é a chave para o projeto de mudanca de vida e reparacao

de nossa relacdo coletiva com a natureza” (2007: 133). Embora Lefebvre tenha sido,
sem duvida, prolifico com sua producdo de pesquisa, contida em mais de 60 livros e
centenas de artigos, este capitulo é principalmente interessado em sua nogdo do “direito
a cidade”, o qual, primeiro, foi articulado em Le Droit a la Ville e, depois, escrito em
1967 como uma homenagem ao aniversario centenario de_ Das Kapital (Marx: 1867).

Em seu obituario publicado pelo Radical Philosophy, Martin Kelly declarou que
“Henri Lefebvre continuou a acreditar que uma leitura ndo dogmatica de Marx

e Engels proporcionava uma melhor estrutura para a compreensao da natureza

e do desenvolvimento da sociedade, e que um projeto revolucionario ambicioso
oferecia a melhor chance de ajudar o desenvolvimento humano positivo por meio
dos reveses e incertezas da histdria” (1992: 63). Essa avaliacdo ressoa com a
sugestado de Aronowitz de que a principal preocupacao de Lefebvre foi “discernir
as consequéncias da modernidade em sua encarnacao do capitalismo tardio para a
multiplicidade de formas de vida social e para o proprio ser (social)” (2007: 134).

O texto de Lefevbre sobre o direito a cidade foi publicado em 1968, e mantém uma

ligacdo forte e consistente com o relato de Karl Marx sobre os processos multidecimais
pelos quais a revolugdo industrial transformou o capitalismo no modo de produgao
globalmente hegem®nico, e cujas relacdes fundamentais foram divididas por antagonismos
de classe. Assim, e seguindo Marx, o ‘direito a cidade’ de Lefevbre foi uma tentativa de
desafiar as relacGes de poder existentes e as profundas raizes do sistema capitalista
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que conduzem o desenvolvimento urbano e a produgao do espaco urbano, incluindo
relacdes sociais, politicas e econdmicas (Lamarca: 2009). Lamarca traduz ainda mais
essa ideia quando sugere que “os direitos dos excluidos e marginalizados de serem parte
da producao da cidade para suas necessidades e aspiragdes, e ndo exclusivamente os do
capital, como ocorre na maioria dos desenvolvimentos urbanos, devem ser satisfeitos
no processo” (2009: X). Para Mark Purcell, “o direito a cidade de Lefebvre oferece uma
visdo muito mais radical, problematica e ilimitada de politicas urbanas do que a visdo
atualmente oferecida na literatura” (2002:100). Purcell argumenta mais além que

“o direito a cidade acentua a necessidade de reestruturar as relacoes de poder que
fundamentam a producao de espaco urbano, essencialmente afastando o controle que
vem do capital e do estado, e em dire¢do aos habitantes urbanos” (2002: 101-102).

O principal aspecto do direito a cidade foi o direito a participacdo em qualquer decisdo

que afetasse a cidade. Isso envolveria os habitantes urbanos de maneira normativa, e
Lefevbre destacou os excluidos devido a diferenciacdo de classe social e econémica,

como representado em “é essencial descrever minuciosamente, apesar da condicdo de
juventude, estudantes e intelectuais, massas de trabalhadores com ou sem colarinhos
brancos, pessoas das provincias, os colonizados e semicolonizados de todos os tipos,
todos aqueles que levam uma vida didria bem organizada; é necessario exibir a miséria ndo
tragica e irrisoria do habitante, do morador suburbano e das pessoas que permanecem em
guetos residenciais, nos centros mofados de velhas cidades e nas proliferacoes perdidas
além deles? Deve-se apenas abrir os olhos para se entender a vida diaria daquele que vai
de sua residéncia para a estacgdo, proxima ou afastada, para o metrd abarrotado, para o
escritdrio ou a fabrica, e retorna, a noite, pelo mesmo caminho, voltando para casa a fim

de se recuperar o suficiente e comecar de novo no dia seguinte. A imagem dessa miséria
generalizada nao funcionaria sem um retrato de ‘satisfagées’ que a esconde, e se torna o
meio de iludir e libertar-se dela” (Lefebvre: 2002:). Assim, para Lefebvre, o direito a cidade
“deve madificar, concretizar e tornar mais praticos os direitos dos cidaddos como moradores
urbanos (citadinos) e usuarios de multiplos servigos. Isso afirmaria, por outro lado, o direito
dos usuarios de mostrar suas ideias no espago e tempo de suas atividades na area urbana;
isso também compreenderia o direito de uso do centro, um lugar privilegiado, ao invés de
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serem dispersos e presos em guetos (para trabalhadores, imigrantes, para o ‘marginal’,
e mesmo para o ‘privilegiado’)” (Kofman; Lebas: 1996: 34, apud Purcell: 2002: 102).

Como sustentado por Purcell, “o direito a participacdo afirma que os citadinos devem
representar um papel central em qualquer decisdo que contribua para a produgao do
espaco urbano. A decisdo deve estar sob os auspicios do estado (tal como uma decisdo
politica), do capital (uma decisdo de investimento/retirada de capital), de uma instituicdo
multilateral (um regulamento comercial da Organizacdo Mundial de Comércio), ou de
qualquer outra entidade que afete a producdo do espaco em uma cidade especifica. Além
disso, a decisdo pode ser tomada em uma gama de escalas. Pode envolver qualquer nivel
do estado (nacional, provincial, local) ou corporagdes que operem em qualquer escala
(global, nacional, local)” (2002: 102). Isso também enfatiza a nocdo de ‘citadino’, em
contraste com a frequente definicdo constitucional-liberal de cidadania e, desse modo,
afirma a rejeicdo da “nocao vestefaliana de que todas as lealdades politicas devem ser
hierarquicamente subordinadas a propria adesao do estado-nacéo” (Purcell: 2002: 103).

0 segundo aspecto mais fundamental do direito a cidade estava no direito a apropriacdo - o
direito de habitantes urbanos a fisicamente acessar, utilizar e produzir o espaco urbano.
Para Purcell, “a apropriacdo da ao habitante o direito ao ‘uso completo e total’ do espaco
urbano no curso da vida diaria” (Lefebvre: 1996: 179); o espago deve ser produzido de uma
maneira que torne possivel esse uso inteiro e total. E fortemente antagdnico ao “conceito
de espaco urbano como propriedade privada, como um produto a ser valorizado (ou usado
para valorizar outros produtos) pelo processo de producdo capitalista” (ibidem). O direito

a apropriacao assim concebido “confronta a habilidade do capital de valorizar o espaco
urbano, estabelecendo uma clara prioridade para o valor de uso de residentes urbanos sobre
os interesses de valores de troca das empresas capitalistas. Além disso, a apropriagdo
reelabora o controle sobre o espago urbano, resistindo aos atuais direitos hegemdonicos de
propriedade e enfatizando a primazia do direito de uso dos habitantes” (Purcell: 2002: 103).
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0 Férum Social Mundial iniciou as discussées em uma Carta Mundial sobre o Direito a
Cidade em sua reunido inaugural em 2001, em Porto Alegre®. Na versdo da carta que foi
produzida em 2005, o Direito a Cidade comecou a ser definido como o gozo equitativo
da cidade por todos os seus habitantes, respeitando a necessidade de sustentabilidade
e justica social, para que seja atingido o objetivo principal de se alcangar um padrao

de vida adequado para todos. Uma atencdo especial foi dada aos setores mais
vulneraveis da populacao, para quem os direitos de liberdade de acdo e de organizacéo,
em acordo com os costumes e habitos locais, foram de importancia consideravel.

De acordo com Vogiazides, “enquanto Lefebvre via o direito a cidade como independente

de qualquer direito institucionalizado, a Carta Mundial o apresenta como englobando uma
colecdo de direitos humanos ja reconhecidos. Estes incluem os direitos civis e politicos,
como o direito a informacao publica e a participagdo politica, e os direitos econdmicos,
sociais e culturais, tais como o direito ao trabalho em condi¢Ges equitativas e satisfatorias;
ao seguro social; a agua, alimentacdo e habitacado; a saude, educacao e cultura; bem como
o respeito a diversidade e pluralidade étnica, racial, sexual e cultural (Carta Mundial do
Direito a Cidade de 2005, partes Il e Ill). A partir dessa perspectiva, pode-se argumentar
que a Carta Mundial ndo exige transformacao radical da governanca urbana existente, mas,
sim, uma melhor aplicacdo dos direitos humanos existentes (Mayer: 2009: 369)” (2012: 22).

Interacoes subsequentes resultaram em numerosas ferramentas de planejamento
urbano, e também numa infinidade de declaracGes, e o manifesto esta aparentemente
buscando legalizar o direito a cidade. Ao avaliar o seu sucesso, Lamarca é mais otimista
e declara que “essas cartas e ferramentas expressam muito dos ideais de Lefebvre
sobre o direito a cidade - tal como nogdes ampliadas de cidadania substantiva -, e
promovem o uso do valor do espago urbano além de seu valor de troca, por exemplo;
todos eles ficam aquém ao abordar explicitamente a mudanca estrutural implicita no

5 De acordo com Leticia Marques Osorio (2005), a proposta original foi sugerida pela Federacdo de
f)rgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), na VI Conferéncia de Direitos Humanos, em 2001,
e foi intitulada A Carta pelos Direitos Humanos nas Cidades.
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conceito, isto &, como o direito a cidade fundamentalmente erradica as relagdes sociais
capitalistas existentes e o que isso significa atualmente para as cidades”(ibidem).

Knut Unger também sugeriu que muito do trabalho recente sobre o direito a cidade
reflete “uma agenda descendente, acordada por algumas redes de ONGs que ja sabem
o0 que os direitos sdo, mas querem construir uma alianga maior para o poder melhorado,
para o qual eles necessitam de um nome e uma marca” (2009). De uma maneira menos
cinica, embora mais critica, Marcelo Lopes de Souza argumentou que, para a maioria, 0
direito a cidade tem sido vulgarizado e recuperado como o “direito a uma vida melhor

e mais ‘humana’ no contexto da cidade capitalista, da sociedade capitalista, e baseada
em uma (‘reformada’ e ‘melhorada’) ‘democracia’ representativa” (2010: 317).

Ao notar e reconhecer a influéncia da teoria marxista em Lefebvre, Vogiazides argumenta
que ele, de fato, “desenvolveu o Direito a Cidade em resposta a urbanizagdo sob o
capitalismo, o que levou a uma maior exclusao social e ao declinio da democracia em
cidades pos-industriais” (2012: 25). Por contraste, parece que esse slogan ostensivamente
progressivo esta sendo recuperado como um veiculo para a reforma urbana neoliberal. Isso
é frequentemente reconhecido em “uma abordagem mais ‘despolitizada’ ou ‘reformista’ do
Direito a Cidade propagada por certos movimentos da sociedade civil, ONGs, municipalidades
e agéncias de desenvolvimento internacional, favorecendo a ‘institucionalizagdo’ do Direito a
Cidade: quer dizer, seu reconhecimento oficial como um novo direito coletivo em documentos
de direitos humanos internacionais, regionais e nacionais” (Vogiazides: 2012: 21).

Stanley Aronowitz notou que “Lefevbre tem recebido os créditos, pelo gedgrafo e tedrico
social David Harvey, entre outros, de reinventar o urbanismo” (2007: 134). David Harvey
declarou que “o direito a cidade & muito mais do que a liberdade individual para acessar

0s recursos urbanos: é um direto de mudarmos a nés mesmos mudando a cidade. E, além
disso, mais um direito comum do que individual, desde que sua transformacao dependa
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo para reformar o processo de urbanizacao”
(2008: 23). Como refletido por Unger: a versao do direito a cidade de Harvey “ndo é um
complexo de direitos humanos dados, mas, de novo, um slogan de lutas de classe para
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encontrar métodos para uma acao transformativa capitalista. Um movimento revolucionario
orientado de longo prazo reivindicando o excedente monopolizado na esfera urbana” (2009).

Harvey redireciona nossa atencao para a relacdo entre capitalismo e urbanismo.
Para Harvey, Lefebvre especificara claramente que “a urbanizacao foi essencial
para a sobrevivéncia do capitalismo e, portanto, foi destinada a se tornar um

foco crucial da luta politica e de classe, mas que foi obliterando passo a passo as
distincdes entre a cidade e o campo através da producdo de espagos integrados
em todo o territdrio nacional, se ndo além “(Harvey: 2008: 28). Harvey explica que
no nucleo de urbanizacdo contemporanea sob o capitalismo estdo os processos de
deslocamento e o que ele chama de “acumulacdo por espoliacdo” (ibidem: 34). E por
meio desses mecanismos, entre outros, que a urbanizacao facilita a acumulacao
capitalista, fornecendo um caminho para “absorver o produto excedente que os
capitalistas perpetuamente produzem em sua busca por lucros” (ibidem: 25).

Na pratica, a urbanizacdo e a modificacdo de centros urbanos especialmente sdo mostradas

como excelentes dispositivos para se resolver o ‘problema de absor¢ao do capital excedente

‘(Harvey: 2008: 27). Harvey apresenta os estudos de caso sobre o modo de renovacgao da
cidade na Franca, em 1853, e nos EUA, em 1946, que projetaram o formato basico para as
interacdes subsequentes no Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul ocorridas a partir
de meados da década de 1990. Essas interagdes sdo enquadradas na defini¢do classica de
inovacgao, que deve ser entendida como destruicdo criativa. Enquanto a criagdo de novas
infraestruturas, mecanismos de financiamento e estética geral € movida por interesses da
elite e dos ricos, as cargas dos efeitos destrutivos sdo excessivamente suportadas pelos
pobres e marginalizados em todos os casos mencionados. As consequéncias dessas forgas
motrizes resultaram em “zonas urbanas divididas e propensas a conflitos. Nas ultimas
trés décadas, a virada neoliberal restaurou o poder de classe de elites ricas” (idem: 32).
Assim, as formas espaciais de nossas cidades tém caracteristicas globais que tendem a
ubiquidade e “consistem, de maneira crescente, em fragmentos fortificados, condominios
fechados e espacos publicos privatizados mantidos sob vigilancia constante” (op cit.).
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A defesa de Harvey de um retorno ao direito a cidade tem como premissa uma resposta a
seu confinamento atual, enquanto preserva “uma pequena elite politica e econémica que
esta em posicao de moldar as cidades cada vez mais a maneira de seus proprios desejos”
(2008: 38). A realizacao de tal elaboracao restrita e limitada da ideia de Lefebvre tem sido
especialmente a consequéncia do sucesso do neoliberalismo, e sua reproducdo global

a estrutura ideoldgica hegemdnica do capitalismo contemporaneo. Assim, defender um
papel crescente do Estado pode ter o efeito perverso de reforcar a mao “visivel” (sic)

do setor privado, pois “o neoliberalismo também criou novos sistemas de governanca
que integram os interesses estatais e corporativos, e, por meio da aplicagdo do poder

do dinheiro, tem garantido que o desembolso do excedente através do aparelho estatal
favoreca o capital social e as classes mais altas, moldando o processo urbano” (op

cit.). Harvey conclui com um pedido a democratizacdo do direito a cidade, e diz que “a
construgcdo de um amplo movimento social para impingir sua vontade é imperativa, caso
os desapossados estejam por retomar o controle que lhes foi negado ha tanto tempo, e
caso eles queiram instituir novos modos de urbanizacdo. Lefebvre estava certo ao insistir
que a revolugdo deve ser urbana, no sentido mais amplo do termo, ou nada” (2008: 40).

A coincidéncia da crise global, mencionada tanto por Lefevbre como por Harvey, esta muito
firmemente arraigada em contradices que emanam da politica econdmica do capitalismo
contemporaneo. Esse modo de producao transcendeu seus histdricos antecedentes,

tais como o feudalismo e a escravidao, tornando-se a estrutura mais expansiva para
organizar a producdo da vida material e a reproducdo da propria humanidade ao longo

dos cinco séculos precedentes da Era Comum. Quando as Nagdes Unidas se reuniram

no vigésimo aniversario da Earth Summit, em 2012, no Rio de Janeiro, Brasil, a maioria

das tensdes subjacentes trazidas a tona como representativas dos 193 paises membros
foi confrontada pelo aumento da desigualdade entre as pessoas, da desigualdade de
desenvolvimento entre Estados e do dano acumulado e coletivo sobre o meio ambiente.

Foi nesse contexto que um documento de discussdo do Oxfam® foi publicado, intitulado

6  Originalmente fundado como o Comité de Oxford para Alivio da Fome, em 1942, e atualmente



‘Um espaco seguro e justo para a humanidade’. Ele procurou apresentar uma estrutura
visual que unisse a literatura sobre as fronteiras planetarias e a literatura sobre

as fronteiras sociais emergentes. O nucleo interno dessa representagdo poderia,
entdo, formar um espago seguro e justo, no qual a humanidade pudesse prosperar.

O Oxfam argumentou que “mudar-se para esse espaco requer equidade muito maior

- dentro e entre paises - no uso de recursos naturais, e uma eficiéncia muito maior

na transformacao desses recursos, a fim de atender as necessidades humanas”

(2012: 1). A autora desse documento foi Kate Raworth, uma economista que afirma

em seu site pessoal a sua “paix3do pela reescrita da economia, a fim de torna-la uma
ferramenta de ajuste para enfrentar o desafio social e ecoldgico do século 21”7,

0 anel externo, ou teto ambiental, representava os limites naturais criticos. Foi
construido em 2009 utilizando os resultados de um grupo internacional de 28
pesquisadores das Ciéncias da Terra® que identificou e quantificou o primeiro conjunto
de nove fronteiras do planeta dentro das quais a humanidade poderia continuar a se
desenvolver e prosperar pelas proximas geracoes. Esse grupo alertou que ultrapassar
essas fronteiras poderia gerar mudangas ambientais abruptas ou irreversiveis. Os
pesquisadores, portanto, sugeriram que preservar ESSAS fronteiras reduziria os riscos
para a sociedade humana. As nove fronteiras do planeta foram identificadas como:

constituido como uma confederacdo de 17 organizacdes afiliadas que trabalham juntas ao redor do
mundo (Oxfam: 2015: 5).

7  http://www.kateraworth.com/

8 Johan Rockstrém, Will Steffen, Kevin Noone, Asa Persson, F. Stuart Il Chapin, Eric Lambin, Timothy
M. Lenton, Marten Scheffer, Carl Folke, Hans Joachim Schellnhuber, Bjorn Nykvist, Cynthia A. de Wit,
Terry Hughes, Sander van der Leeuw, Henning Rodhe, Sverker Sorlin, Peter K. Snyder, Robert Costanza,
Uno Svedin, Malin Falkenmark, Louise Karlberg, Robert W. Corell, Victoria J. Fabry, James Hansen,
Brian Walker, Diana Liverman, Katherine Richardson, Paul Crutzen e Jonathan Foley.
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mudanca climatica; oz6nio estratosférico; mudanca no uso da terra; uso de agua doce;
diversidade bioldgica; acidificacdo dos oceanos; entradas de nitrogénio e fasforo na
biosfera e nos oceanos; cargas de aerossol; e poluicdo quimica (Rockstrom et al.: 2009).

0 segundo anel, ou anel interno, englobava uma base social na qual existia um conjunto de
privagdes humanas inaceitaveis (Oxfam: 2012: 7). O Oxfam definiu as privagdes humanas
criticas: fome, analfabetismo, pobreza e impoténcia; e argumentou que buscava como
primeira prioridade “assegurar que todas as pessoas fiquem livres de tais privagdes e
sejam capacitadas com os direitos e recursos necessarios para fornecer uma base social
que proporcione a elas uma vida de dignidade, oportunidade e realizagdo”(ibidem). Segundo
Raworth, “um primeiro vislumbre de um consenso do Século 21 sobre a privagdo inaceitavel
vem das questdes levantadas pelos governos em suas submissdes no Rio+20: eles
priorizaram 11 dimensdes da privacdo humana e, assim, elas formaram o anel interno”.

CONCLUSOES: A CONJUNTURA E AS POSSIBILIDADES
DA TRANSFORMACAQ POS-CAPITALISTA

As Nacdes Unidas reconheceram que, “enquanto o mundo continua a se urbanizar,
desafios de desenvolvimento sustentavel serdo concentrados nas cidades de modo
crescente, particularmente nos paises de salarios mais baixos e medianos, onde o
ritmo de urbanizacdo é mais rapido. Politicas integradas para melhorar as vidas de
residentes tanto urbanos quanto rurais sdo necessarias” (2014: 1). Isso serve para
ampliar a recomendacdo de Mark Purcell, que reconhece que ha uma “necessidade por
pesquisa e acdo que possam projetar novas estratégias para resistir a globalizacdo
neoliberal e para conceder direitos aos habitantes urbanos” (2002: 99).

O McKinsey Global Institute estima que, até 2030, “5 bilhdes de pessoas - 60 por
cento da populagdo mundial — vao viver em cidades, comparados com os 3,6 bilhdes

de atualmente, acelerando o crescimento econdmico mundial” (MGI: 2013).

0 Forum Social Mundial sustenta que o conceito do direito a cidade é um direito
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composto que “emana da busca por outra cidade possivel, por um paradigma novo que
crie uma alternativa as falsas, porém dominantes, pretensdes neoliberais, e que permita
a convergéncia de movimentos sociais, articulando a visdo comum de uma habitat
compartilhado de direitos humanos, justica social e sustentabilidade ambiental” (WSF:
2009: 1). Como articulado por Knut Urger, “qualquer luta séria é uma luta por demandas
locais e mudangas institucionais ao mesmo tempo. O Direito a Cidade ndo é uma ideologia
nem anarquista, nem estadista. Pode ser uma esfera de transformacdes diagonais” (2009).
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Mais uma vez, o Rio de Janeiro, cidade que ja foi sede do Império Portugués e capital

da republica, atualmente patrimdnio cultural da humanidade’ e a segunda economia do
Brasil, passa por transformacées urbanas de grande impacto. Algo semelhante, ocorreu no
inicio do século XX, quando o prefeito de entdo estava incumbido, sob inspiracdo da Bella
Epoque, de transformar o Rio de Janeiro na Paris dos trépicos. Hoje, as fontes inspiradoras
ainda vém de idedlogos do além-mar e os impactos na estrutura fisica e mental da cidade,
guardadas as devidas proporcdes, preservam equivaléncia. A época, a justificativa para
mudar era encontrada na urgente necessidade de melhorar o ambiente urbano da cidade
que tinha o principal porto do pais, a porta de entrada para estrangeiros que chegavam para
realizar seus negocios — no inicio do século XX, o lema era higienizar a capital da republica.

Hoje, no século XXI, os grandes eventos esportivos e a importancia dada ao desenvolvimento
socioecondmico para coloca-la entre as “cidades globais”, moldam o discurso de alegacao.
No entanto, os efeitos das mudancas contemporaneas se sucedem em um periodo da

nossa historia republicana que conta com abrangente ordenamento juridico nos @mbitos
urbano e ambiental, mas incapaz de conter as inumeraveis violagdes ambientais e ao

direito a moradia digna. O que vemos é um acelerado processo de privatizagdo do espaco
publico, a sua elitizagdo e intensa segregacao socioterritorial na metrdpole fluminense.

E nesse ambiente urbano que apresentamos, através do presente texto, as condicdes de
moradia e ambiental do bairro do Caju e algumas proposicdes que, se implementadas,
podem reverter uma conjungao socioambiental tdo indspita. O Caju é um bairro da
regido portuaria que ndo esta dentro do escopo do projeto de reurbanizacéo, fato que

o consolida como umas das principais zonas de sacrificio ambiental da cidade.

Antes de chegarmos ao estudo de caso do bairro do Caju, quando procuraremos
pormenorizar os elementos que os coloca nessa situacdo, apresentaremos sumariamente
as ideias e motivacdes objetivas que ajudam a engendrar as mudangas em varias

cidades do mundo e aspectos da reurbanizacdo da regido portuaria do Rio de Janeiro.

1 Em 1 julho de 2012 a UNESCO laureou a cidade do Rio de Janeiro com o referido titulo.
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IDEIAS PARA UMA CIDADE APTA AOS NEGOCIOS

Desde o inicio da década de 1970, pesquisadores vinculados ao “urbanismo critico”

ou mesmo liberais, organizacdes e agentes sociais engajados na luta pelo direito a
cidade (Lefebvre, 2001), atuantes em aglomeracdes urbanas de diferentes continentes,
obtém comprovagdes empiricas de que as transformagdes urbanas entraram em

um novo ciclo. A maneira como se efetivam objetivamente na geografia urbana

e mesmo a designacgdo para esses fenémenos sado variados: “empresariamento

» o« » o« » o«

urbano”, “cidade empresa”, “cidade mercadoria”, “cidade sustentavel”, “cidades
globais”, “comoditizacdo da cidade”, entre outras etiquetas. Todas, pouco importa
a adjetivagdo que recebam, resultam em alterac6es com significativas implicagdes
existenciais, culturais, politicas e institucionais sobre os diferentes estratos sociais

alocados nesses espacos que passam a ter a sua morfologia e funcdo alteradas.

Mesmo que encontrem diferentes modos de vida urbana, em dessemelhantes paises
e culturas, sdo modificagdes que seguem um padrdo que pretende substanciar a
ideia de que a cidade é ao mesmo tempo ativo e meio para a producéo e circulacdo
de mercadorias (Harvey, 2005), alocacao de servicos e transacoes financeiras que
produziriam um ambiente social de afluéncia suficiente para garantir o bem-estar e a
coesdo social. Infelizmente a histéria do urbanismo (Hall, 2002; Marshall, 2007), coloca
essa ideia, no minimo, sob suspeita. No mundo factual, quando essa potente ideia se
efetiva, seus beneficios sdo sempre para poucos citadinos e citadinas. A questao é
que por razdes que extrapolam determinagdes econdmicas, em que a cultura vigente
cada vez mais menoscaba a historia, ideias iguais a essa sempre animam urbanistas,
planejadores, administradores publicos e familias de diferentes estratos sociais.

Mesmo envoltos pelo risco de cometer anacronismos ou simplificagdes, podemos inferir
que no capitalismo globalizado, tecnologicamente desenvolvido cujas institui¢des
publicas e governos das cidades e dos Estados-Nag¢&o cada vez mais assumem uma
relagdo simbidtica e inextricavel com agentes econdmicos e financeiros, conserva na
esséncia da reproducdo urbana a ldgica que impeliu as reformas urbanas do século



XIX, em cidades da Europa, tais como Paris, Berlim e Londres (Pereira, 2012). Nesse
periodo, nos paises de economias dindmicas, as condi¢des laborais e de habitabilidade
dos trabalhadores eram execraveis. Com as “reformas urbanas”?, compulsoriamente

as familias dos trabalhadores deslocaram-se para areas periféricas das cidades, para
gue essas tivessem novos arranjos socioespaciais e econdmicos. Foi necessaria, nesses
paises, durante a segunda metade do século XIX e a primeira metade do século XX,
muita pressdo politica do operariado combinada a outros eventos historicos para que
as condi¢des de vida fossem alteradas, passando de um ambiente ignominioso para um
Estado de bem-estar social, que, desde o final da década de 1970, segue em declinio.

O fato é que quando as cidades tornaram-se polo vital para a comercializagdo de
mercadorias e o estabelecimento de servigos, cada fatia da terra urbana submeteu-se

aos vortices do “moinho satanico” (Polany, 2000), cujo valor de uso perdera importancia
para o valor de troca. Mutatis mutandis, tanto no alvorecer do capitalismo moderno,
quando a producdo de mercadorias e o “trabalho vivo” eram fundamentais para a sua
reproducdo, quanto nos nossos dias, cuja financeirizacdo predomina, a terra é monetizavel.

Mas tal reproducdo aproveita e incorpora meios que sao proprios do final do século XX, que
em outros periodos estivera em posi¢do marginal a logica do sistema. Vemos, nesse caso,
a importancia dada a propaganda, a “espetacularizacdo” dos eventos de qualquer esfera da
vida urbana, a assuncao de aspectos étnicos, identitarios, orientacdo sexual, manifestacdes
culturais tradicionais que subsistem em areas que sdo alvo de transformagdes urbanas,

a inovacao tecnoldgica a servico de uma cidade funcional e ambientalmente sustentavel,

as operacdes realizadas no mercado financeiro para alavancar recursos monetarios para

as requalificagdes urbanas, aos arranjos institucionais como a parceria publico-privada

e tantas outras medidas que compde um conjunto de praticas, discursos e estruturas

de pensamentos que almejam dar racionalidade e legitimidade a “nova urbanizagio”.

2 As transformagdes urbanas em Paris realizadas na metade do século XIX pelo prefeito Bardo
Haussmann tornaram-se referéncia para outras cidades da Europa, inclusive para a cidade do Rio de
Janeiro no inicio do século XX.
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No meio disso, ndo se pode ignorar a financeirizagdo, sem precedentes na histdria
do capitalismo, vinculada ao suporte técnico-cientifico que acelera o fluxo de
informacgdes, cujos constrangimentos espaciais sao reduzidos ndo somente para

a circulagdo de informacdes, mas também para mercadorias em uma era da
conteinerizacdo (Harvey, 2005), e todas as garantias juridicas outorgadas por
governos domeésticos e firmadas em acordos entre Estados e agéncias multilaterais,
coloca-nos diante de transformacdes urbanas qualitativamente desafiadoras.

S&ao mecanismos que s6 amplificam a opacidade das relagdes sociais e

dos interesses divergentes estabelecidos no espago geografico urbano
dificultando o exercicio de analogias com conjunturas pretéritas. A forca dessas
determinacdes e os beneficios concretos para parcela da sociedade, sé ampliam
dissensos e controvérsias a respeito do modo de se produzir cidades.

Em um tempo que o culturalismo, a politica do reconhecimento, o voraz desejo de estetizar
o mundo e outras posturas ideoldgicas analogas ampliam seus dominios, construcdes
discursivas e acoes dessa linhagem ganham densidade nas cidades que sao alvo de
reformas. Marcos histdricos e valores imateriais estabelecidos entre grupos sociais ou
mesmo no conjunto da cidade passam a ser meios preferenciais para estimular a busca

do consenso e coesao social em torno de determinado projeto urbanistico. Importancia
equivalente é dada as amenidades naturais que ajudam a alavancar a industria do turismo
e do entretenimento. Essas sdo questdes importantes, que adornam essa nova investida
do capital nas cidades, e dao sentido a ideia de “empresariamento urbano” (Harvey,

2005). Contudo, entre tantas maneiras objetivas e subjetivas de transformar as cidades,

o discurso da sustentabilidade ambiental assume sentido salvacionista, a possiblidade

de auxiliar na reproducao do capital dentro deste novo ciclo de producao das cidades.

Quando o Relatdrio Brundtland foi lancado ao debate publico em 1987 (Acselrad, 2001),

o0 tema da sustentabilidade passou a ocupar espaco em diversos niveis da existéncia e
producdo humana. Nesse sentido, a ideia de se produzir cidades que levassem em conta a
importancia do bem-estar presente e de geracGes futuras, tornou-se pauta de planejadores,



agéncias multilaterais, governos e mesmo de investidores. Evidente que diante de tantos
interesses conflitantes, sustentabilidade tornou-se um conceito polissémico, alvo de
diferentes apropriagdes e disputas. A questao é que, a partir de entdo, para qualquer
investimento ou modificacdo do espago, medidas efetivas associadas a sustentabilidade
estdo sempre presentes, independente do contelido ou ideario que estrutura esse conceito.

Entretanto, geralmente as medidas invocadas em nome da sustentabilidade ambiental
acabam gerando cidades duais. Principalmente naquelas que historicamente sdo marcadas
pela desigualdade socioecondmica e politica, e possuem significativos passivos ambientais.
Essa configuragdo social, ambiental e econdmica, infelizmente marca as metrépoles da
América Latina. O discurso da sustentabilidade ambiental, da preméncia de se produzir
cidades sustentaveis acaba por escamotear e ndo enfrentar problemas estruturais da
producdo capitalista. Do mesmo modo que o sistema gera assimetrias de riqueza e renda
(Piketty, 2014) entre pessoas, ele também produz disfuncionalidades e passivos ambientais
distribuidos desigualmente no espago urbano. Um fendmeno que gera impacto a vida de
milhares de pessoas, normalmente com escasso poder politico e baixo poder econémico,
inseridas em um ambiente inclemente com graves injusticas ambientais (Acselrad, 2009).
Os passivos ambientais, assim como a riqueza e a renda, sdo distribuidos desigualmente
no espaco. Tudo que preserve parte da cidade de um ambiente insalubre ou periculoso

e ndo signifique empecilho para o seu bom funcionamento é destinado ou alocado em
bairros e regides da metrdpole onde se concentra o maior nimero de familias pobres.

A cada ano, seja devido aos eventos climaticos extremos ou a maneira como

os efluentes industriais sdo descartados, constatamos a incongruéncia entre
sustentabilidade ambiental, de acordo com principios que assegurem o bem-estar
humano universalmente, e o padrao de desenvolvimento urbano que identifica as
cidades como algo monetizavel (Sanches,2001), seguindo a légica do empresariamento
urbano (Harvey,2005). Verificamos que as formas de promocao da “sustentabilidade
ambiental” acompanham a seletividade dos investimentos alocados nas cidades,

que geram a elitizagdo do espago urbano ou mesmo segregacao socioterritorial.
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Os investimentos seguem a dindmica de um capitalismo flexivel, interessado exclusivamente
pela sua reproducdo, em um tempo célere. Por outro lado, o tempo necessario para

uma cidade sustentavel para todas as pessoas, independentes da renda e riqueza, da

cor da pele, do local de moradia, do nivel educacional e da orientagdo sexual, deveria

ser duradouro o suficiente para abarcar o dialogo entre os diferentes interesses, para
incorporar os diferentes saberes e conhecimento e tudo mais que assegure uma vida digna.

TRANSFORMAGOES NA AREA PORTUARIA DO RIO DE JANEIRO

Na cidade do Rio de Janeiro, a partir do ano de 2010, tem sido facil identificar ocorréncias
que elevam a credibilidade da trama conceitual que orienta o urbanismo critico e a
mobilizacdo dos grupos sociais polarizados pela agenda do ideario do direito a cidade. Pois,
em um contexto urbano dual e disfuncional, emerge um aparente paradoxo: a afluéncia

na cidade tem ocasionado condicdes de exiguidade para milhares de familias que vivem
nas favelas®, na regido central e em bairros populares periféricos. Deparamo-nos com um
desenvolvimento urbano ainda incapaz de conter ou eliminar as profundas assimetrias

de renda, de acesso a bens e servigos publicos. Com isso, o decréscimo das violagdes

aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais sofrem parcas alteracdes.

O Rio de Janeiro é a cidade polo da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro
(RMRJ)* e tem movimentado expressivos recursos financeiros destinados a requalificacdo

3 Conforme dados do IBGE de 2010, 20% da populagdo da cidade do Rio de Janeiro vive em favelas.
Sendo que parte consideravel dessa populagdo esta dentro do déficit habitacional de 220.774 unidades
habitacionais.

4 De acordo com a Lei n® 105 de 2002, a regido é composta pelos municipios de Belford-Roxo, Duque
de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Mangaratiba, Mesquita, Nilopolis, Niterdi, Nova
Iguacu, Paracambi, Queimados, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua. A
populacgdo total da RMRJ é de 11.864.527 habitantes. A cidade polo da RMRJ é o Rio de Janeiro, capital
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urbana, a restruturacao logistica, como é o caso do Porto do Rio de Janeiro®. A sua pujanca
econdmica® conta ainda com o ingresso dos ganhos advindos da producdo e comercializagao
de commodities como minério, 6leo e gas. Associado a tantos investimentos,

basicamente de origem publica, estdo os gastos para os Jogos Olimpicos de 2016.

A administracdo publica da cidade segue as diretrizes e recomendacdes proferidas por
idedlogos que ofertam estratégias’ aos agentes publicos de diferentes partes do mundo

do estado, com 6,32 milhdes de habitantes.

5 Conforme documento A necessidade de adequacdo da acessibilidade ao Porto do Rio de Janeiro,
de outubro de 2011, pela FIRJAN (Federac&o das Industrias do Estado do Rio de Janeiro) “... Em 2010
o porto registrou crescimento de 11% no total movimentado, superando 10,3 milhdes de toneladas
(5,1 milhdes de toneladas em exportacao e 5,2 milhdes de toneladas em importacdes). A corrente de
negdcios atingiu USS 16,3 bilhdes, resultado em um valor médio de USS$ 1.577/ton (USS 1.333/ton na
exportacdo e USS 1.820/ton na importagdo). O valor médio da carga movimentada no porto do Rio de
Janeiro ficou 226,5% acima da média nacional, de US$ 483/ton. Em relacdo & movimentacdo de carga
geral, que compreende os produtos de maior valor agregado, o Rio de Janeiro registrou a 42 maior
movimentacao em 2010.” O referido documento indica a projecao de investimentos no Porto do Rio de
Janeiro na ordem de RS$1,2 bilhdo entre 2011 e 2015.

6 De acordo com a apuracdo feita pelo IBGE em 2011, o Rio de Janeiro detém o 2° maior PIB do Brasil
e a Unica unidade da federacao, entre as 10 mais ricas, que ampliou o seu PIB no periodo apurado.

A industria do 6leo e gas ¢ a principal responsavel por esse quadro econdmico. 80% da produgdo

de petrdleo do pais e pouco mais da metade de todas as reservas do pré-sal identificadas na costa
brasileira estao no Rio de Janeiro.

7  Ver (Vainer, 2.000). Nesta obra encontramos o texto Os liberais também fazem planejamento
Urbano? que detalha com esmero a participagdo e a influéncia dos “planejadores Catalds” na
elaborac&o do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro durante o periodo de 22 de novembro de

1993 a 11 de setembro de 1995, quando o plano foi homologado.
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para criarem um ambiente favoravel ao desenvolvimento de “Cidades Globais”. O Rio de
Janeiro, com o apoio dos governos estadual e federal, iniciou a sua marcha em diregdo as
transformacdes urbanas que o cologue no roteiro das cidades globais. Uma marcha que tem
gerado impactos consideraveis na vida de milhares de pessoas, ndo so para os que vivem
no Rio de Janeiro, mas para os que residem nas cidades do entorno da capital fluminense®.

A principal obra, apresentada ao mundo como exemplo indubitavel de empenho da
administragdo publica para colocar o Rio de Janeiro entre as cidades globais, ocorre na
regido portuaria. Nela, através da Parceria Publico-Privada, a Operagao Urbana Consorciada
(0UC) da regido do Porto do Rio, em um perimetro de 5 milhdes de km?, com cerca de 32

mil habitantes®, sdo realizadas mudancas que a qualifique para usos diversos que envolve
investimentos estimados na ordem de 8 bilhdes de reais alavancados parcialmente por
recursos de fundo publico™. O propdsito é transformar a regido em local para moradia,

com postos de trabalho, servigos e equipamentos para o entretenimento — conforme

a propaganda governamental, uma regido central que segue o padrado internacional de
cidades — compactada, adensada, de uso diversificado e ambientalmente sustentavel.

Essa OUC coloca em relevo alguns pontos que sdo constitutivos desse novo urbanismo,

8 Na cidade polo do Estado do Rio de Janeiro, onde se concentra o maior niUmero de postos de
trabalho de toda a RMRJ, entram e saem, diariamente cerca de 2 milhdes de trabalhadores.

9 Toda essa extensa area fora banhada pelas aguas da Baia da Guanabara, que, apos reforma do
porto e transformacdes urbanas no centro da cidade, realizadas no inicio do século XX, adquiriu a
morfologia de hoje. A drea esta fracionada da seguinte maneira: 6% pertencem ao Estado do Rio de
Janeiro, 6% ao Municipio do Rio de Janeiro, 63% a Unido e 25% s&o propriedades privadas.

10 A OUC do Porto do Rio consiste basicamente no aumento do potencial construtivo na regido. Com
isso, o poder publico municipal emitiu Certificados de Potencial Adicional Construtivo (CEPACs), que
foram adquiridos integralmente pelo Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS), por R$3,5 bilhdes
de reais. Valor que assegura o inicio de parte das obras de infraestrutura urbana na regido portuaria.



em qualquer lugar gque ele se desenvolva: (1) criacao de leis ad hoc que solapam
legislagdes elaboradas sob a luz do ideario urbano cujo principal propdsito era o de
assegurar que a cidade servisse prioritariamente ao interesse publico; (2) uma inextricavel
relacdo entre agéncias e recursos publicos com agentes financeiros e econdmicos
privados; (3) a desresponsabilizacdo do setor publico com servigos - na regido portuaria,
constituiu-se uma concessionaria formada pelas empresas que executam as obras

de infraestrutura, para executar servicos como o de manejo de residuos, manutencéo

da iluminagdo publica, ordenacdo da mobilidade nas vias publicas, entre outras
atividades, que eram realizadas pela administracao publica (4) distribuicdo seletiva

dos recursos publicos, priorizando uma parcela da cidade para atender interesses
majoritariamente privados; consequentemente, desenvolve-se (5) um processo de
elitizacdo na regido, cujos moradores de baixa renda sdo removidos pelo poder publico
ou saem devido a incapacidade de arcar com os custos proibitivos da moradia.

A materialidade das consequéncias deletérias, ocorrem em bairros dentro
da prdpria regido portuaria, como é o caso do Caju'2. Nome dado a um dos
bairros mais antigos da cidade localizado na margem da Baia da Guanabara
e que, ateé o final do século XIX, foi o principal balneario da cidade.

AS CONDIGCOES URBANAS E AMBIENTAIS DO CAJU™

11 A pesquisa do mercado imobiliario realizada em dezembro de 2014 indicava que a cidade do Rio de
Janeiro tinha o m? mais caro do pais, R$10.847,00, que gera consequentemente o aumento do valor do
alugueis para moradia.

12 0 Caju é um dos bairros onde a FASE-Rio tem desenvolvido atividades de assessoria a mobilizacdo
de organizagGes populares do bairro, como o Grupo Carcara, que lutam por direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais.

13 Asinformacgdes sobre as condigdes de vida no bairro Caju foram obtidas em atividades
desenvolvidas com os moradores e agentes sociais de organizagoes que atuam no bairro. Durante o
ano de 2014 foram realizadas oficinas com os moradores para identificar os principais problemas do
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0 bairro do Caju', a partir do final do século XIX, passou a sofrer mudancas que
parecem nao ter fim. Do inicio do século passado até agora, se transformou em
uma das areas mais proximas ao grande centro da cidade que, infelizmente,
melhor expressa os aspectos perversos dessas modificacdes urbanas.

Da condicao de principal balneario da cidade, que chegou a ter o titulo de balneario Real,
a partir de 1808, quando o Império Portugués transferiu-se para o Brasil, a servir de base
para o tratamento hidroterapico do Imperador Dom Jo&o VI - o Imperador edificou uma
casa de banho para facilitar o seu acesso a agua do mar -, local de col6nia de pescadores,
area residencial onde se consolidou os primeiros bairros da regido central da cidade,
passou a ser uma grande area de sacrificio ambiental contigua a OUC da regido portuaria.

A principal referéncia para aqueles que passam diariamente proximo ao Caju, ao cruzar a
Avenida Brasil, sdo os cemitérios que funcionam na entrada do bairro. Poucos sabem que
atras deles ha um bairro com um pouco mais de 20 mil moradores, e que ja foi aprazivel, a
principal referéncia para momentos de bem-estar para familias abastadas do Rio de Ja-
neiro. Os moradores do Caju, ja ha algum tempo, convivem com cinco cemitérios geradores
de muita poluicdo atmosférica; depdsitos de contéineres, com a circulacdes de caminhdes
de carga ligados ao transporte desses contéineres que saem das embarcagdes maritimas
- os caminhdes provocam acidentes aos pedestres, poluicdo sonora gerada pelas cons-
tantes manobras e atmosférica devido a emissao de gases poluentes que saem dos canos

Caju, visita aos locais onde se encontram os principais passivos ambientais e a realizacdo de oficinas
com mulheres do bairro para abordar as ocorréncias de violéncia institucional. Essas informagdes foram
fundamentais para a construcdo desse texto, ja que a base de dados disponibilizadas sobre o bairro

do Caju, produzida pelos drgaos publicos, dificulta a desagregacdo de indicadores que corroborem as
informagdes dos moradores e as impressodes obtidas com as visitas que realizamos in loco.

14 Sa&o os seguintes sub-bairros que formam o complexo do bairro do Caju: Quinta do Caju, Ladeira
dos Funcionarios, Parque S&o Sebastido, Parque Nossa Senhora da Penha, Parque Alegria, Parque da
Boa Esperanca, Parque Conquista e Vila Clemente Ferreira.



de descarga desregulados desses veiculos -, com o odor insalubre provocado pelo funcio-
namento da Estacdo de Tratamento de Esgoto Alegria e do esgoto ndo tratado que fica na
margem da Baia de Guanabara, com a existéncia de um lixo no bairro. Além das estruturas
insalubres supracitadas, existe o funcionamento diario de fabricas que emitem particulas
solidas na atmosfera, como é o caso das fabricas de concretagem, que utilizam cimento, e
da fabrica que processa cal. Tudo isso coloca o Caju entre os bairros mais poluidos da cidade

Toda essa circulacdo de pessoas se misturam a caminhdes transportando contéineres.
Sao moradores, trabalhadores qualificados e precarizados, respirando um ar
insalubre, em que, por falta de publicacdo de dados desagregados, ndo se sabe a
gravidade dos problemas respiratorios e cardiovasculares ocasionados por tanta
poluicdo. E comum se ouvir de moradores que algum vizinho passou mal devido

a poluicdo do ar, ou que sofreu um acidente ao caminhar ou tentar atravessar

a rua no bairro. No bairro do Caju as injusticas ambientais (Acselrad, 2008) sao
gravissimas que so reforcam a critica a essa forma de se produzir cidades.

No meio deste elevado passivo ambiental existem os problemas ligados a economia
fundiaria e imobiliaria do bairro. O Caju tem sido um bairro, por estar ao lado do porto,
preferencial para muitos profissionais que trabalham nas industrias naval e de offshore,
de petrdleo e logistica, morarem. No caso, pela caracteristica de trabalho desses
profissionais, muitos alugam para ocupar por periodos temporarios, quando ndo estado
embarcados. Isso tem elevado a demanda para a locacdo de imdveis, o custo do aluguel,
ampliou as transacgdes de compra e venda no bairro. Fenémenos imobiliario e fundiario
entregues ao sabor do mercado que tem dificultam a permanéncia de antigos moradores
no Caju. Os que ndo desejam sair ou ndo tém alternativa de moradia descente, passam
a ocupar os terrenos ainda livres com o estabelecimento de moradias precarias.

Atualmente, por exemplo, esta em curso um processo de ocupagdo proxima a fabrica de
cimento e centenas de familias ocupam as instalagGes do antigo Hospital de Infectologia
S3o Sebastido e o seu entorno’. Familias estdo expostas ao ambiente insalubre formado

15 No interior e no entorno da edificagdo do hospital desativado existem duas ocupagdes, a Vila dos
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pelo lixo hospitalar que nao foi removido apds a desativacao do hospital. Dentro do bairro,
existem moradias em que o padrao construtivo é extremamente precario. Muitas pessoas
vivem em casebres construidos com sobras de madeiras, papeldo, lonas plasticas, etc.

No bairro ha falta de agua e quando ocorre interrupcdo do fornecimento de energia o
reestabelecimento do servico pode levar alguns dias. O bairro que onde ja funcionou trés
hospitais — Sdo Sebastido, Anchieta e Nossa Senhora do Socorro -, atualmente conta
apenas com uma unidade de saude que tem dificuldades para atender as demandas.

0 mais dramatico desta situagdo é que, conforme o planejamento da Companhia
Docas, a empresa responsavel pela administracdo do porto do Rio de Janeiro, a

area do porto instalada no perimetro do bairro Caju tem recebido investimento para

a ampliacdo da capacidade de recebimento de contéineres'®. Todos os documentos
produzidos por agentes econémicos, entidades de classe empresarial, mais a
programacdao das obras coordenadas pela Companhia de Desenvolvimento Urbano

da Regido do Porto do Rio de Janeiro, empresa publica responsavel pelas obras da
OUC na regido portuaria, ndo preveem investimentos para melhorar as condicdes

de moradia no bairro do Caju. De acordo como os projetos de ampliacdo da regido
portuaria, a tendéncia, a médio e longo prazo, é das condicdes ficarem mais indspitas.

As condigdes socioecondmica e ambiental do Caju, coloca-nos, no minimo, a seguinte
questdo: Como uma das cidades mais ricas do pais, com o segundo maior PIB, conforme
os recentes indicadores do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), de indice de Desenvolvimento Humano-Municipal (IDH-M) alto, com tanto
investimento de recursos na area portuaria, pode ter pessoas vivendo em condi¢des

de absoluta injustica ambiental? O mais grave é que o bairro do Caju ndo é o Unico

caso que demonstra objetivamente a impossibilidade do “empreendedorismo urbano”
assegurar direitos e bem-estar universalmente. O Caju e tantos outros bairros e

Sonhos e a Terra Abencoada.

16  Ver Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto do Rio de Janeiro (http://www.portosrio.
gov.br/downloads/pdz_rio_23.pdf) — setembro, 2009.



periferias espalhadas por nossas cidades e regides metropolitanas sao o resultado
da producao urbana, em que as assimetrias e disfuncionalidades sdo condicdes
imanentes ao sistema de acumulacgdo de renda e riqueza, sobretudo no Brasil.

Lembremos a marca indelével de séculos de escraviddo que ainda faz eco em
muitas das nossas institui¢des, em nossa sociabilidade que valoriza posicdes
hierarquicas e uma cultura que ainda da muito pouca importancia ao conhecimento
e manifestacdes endogenas. Aspectos que agregados formam uma heranca
nefasta que dificulta a efetividade plena de uma cultura de direitos.

ALGUMAS PROPOSTAS

Parece-nos razoavel, antes de apresentar propostas para atenuar ou reverter violagdes
tdo dramaticas como as que ocorrem no bairro do Caju, apontar algumas caracteristicas
do ordenamento juridico urbano brasileiro. Inspirada nos principios juridicos da tradicdo
romano-germanica, temos uma extensa legislacdo que assegura iniUmeros direitos e
mecanismos para garantir a sua aplicacdo. No inicio do periodo republicano cunhou-se
a expressao: “para os amigos tudo, aos inimigos a lei”"”. Essa expressao ajuda-nos a
caracterizar o uso do nosso ordenamento juridico. Muitas das nossas leis sdo ignoradas
ou aplicadas seletivamente, o que se adequa a maxima citada. A nossa legislacao
urbana e ambiental, lamentavelmente se enquadram muito bem nessa caracterizacgao.

A partir da regulamentacdo do capitulo que trata da politica urbana da Constituigao,
promulgada em 1988, criou-se uma legislacao conhecida como “Estatuto da Cidade”.
Essa lei Federal, n°10.257, do ano de 2001, que demorou mais de uma década para
ser regulamentada, resultou de um longo processo de pressao e discussao feito por
varios agentes sociais, organizacdes da sociedade civil, instituicées académicas e

17 A controvérsias sobre o autor desta frase. Alguns atribuem ao ent&o presidente da republica
Getulio Vargas e outros a Benedito Valadares Ribeiro, quando este esteve no Senado na década de
1960.
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de pesquisa. Muito do seu contetdo incorpora demandas e concepgdes dos atores
politicos que orientam suas praticas pelo ideario do “Direito a Cidade” - os principios
basicos que estruturam a lei sdo o Direito a Cidade e a Cidadania, a Gestdo democratica
da Cidade e Funcao social da cidade e da propriedade (Grazia, 2003); determina a
elaboracdo, antes de qualquer projeto urbano, o Relatdrio de Impacto de Vizinhanca

e de Impacto Ambiental. Ja a legislagdo ambiental abarca diversas dimensdes

da dindmica urbana. No caso do bairro do Caju, mesmo sem realizar uma analise
acurada, é possivel afirmar que, além de se violar varios pontos do artigo 225 da
Constituicdo Federal, varias legislagdes ambientais sdo descumpridas diariamente’®.

Portanto, ao se ater em nosso ordenamento juridico verificaremos o quanto ele é
progressista no que tange as questdes sociais e urbanas. Contudo, com todo esse
processo de transformacoes, que visam muito mais a reproducao do capital do que a
reproducdo social, toda essa legislagdo é surrupiada. Os agentes publicos e o Estado
acabam sendo os principais violadores da lei, seja por omissao ou deliberadamente para
atender a pressdo dos agentes econdmicos e financeiros. E facilmente verificavel, ainda
que alguns direitos sejam parcialmente assegurados, a existéncia de uma incongruéncia
entre a letra da lei e a sua aplicagdo. As pessoas mais pobres, que normalmente sdo

as principais vitimas das violagGes, encontram dificuldades para acessar a justica.

Os profissionais das instituicdes que tém a funcdo de prestar assisténcia popular
(Ministério Publico e Defensoria Publica, por exemplo) funcionam precariamente.

18 Lei 6.766/79 - Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano; Lei 6.803/80 - Dispde sobre as
diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluigdo; Lei 6.938/81 - Dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacgdo e aplicacao; Lei
7.661/88 -Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; Lei 9.433/97 - DispGe sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e institui o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
Lei 9.605/98 - DispGe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente; Lei 9.966/00 - Prevencao, Controle e Fiscalizagdo da Poluicdo Causada por
Lancamento de Oleo e outras Substancias Nocivas ou Perigosas; Lei 11.445/07 - Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; Lei 12.305/10 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
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E dentro desse contexto que sdo apresentadas algumas propostas que podem
alterar as precarias condi¢Ges urbanas e ambientais do bairro do Caju. Reiteramos,
muitas delas poderiam ser implementadas apenas cumprindo as leis.

CONCERNENCIA:

PROPOSTAS:

CONSTITUICAQ DE UM ESPACO DE PARTICIPACAQ COM A
REPRESENTACAQ DOS DIFERENTES AGENTES QUE RESIDEM OU
DESENVOLVEM ATIVIDADES ECONOMICAS NO BAIRRO DO CAJU.
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ELABORACAO DE UM PLANO PARTICIPATIVO DE REURBANIZACAO
NO BAIRRO DO CAJU TENDO EM VISTA AS CONSEQUENCIAS DA
AMPLIACAO DAS ATIVIDADES PORTUARIAS (INFRAESTRUTURA
URBANA — SANEAMENTO AMBIENTAL', PAVIMENTACAO E
SINALIZACAO DAS VIAS, PROVISAO DE EQUIPAMENTO E SERVICOS
PUBLICOS).

IMPLEMENTAR PLANO DE MOBILIDADE URBANA NO BAIRRO
DO CAJU CAPAZ DE ORDENAR O TRAFEGO DE VEICULOS QUE
TRANSPORTAM CARGA DO CAIS DO PORTO.

GERACAO DE RENDA

INSTITUICAO DE PROGRAMA DE COLETA SELETIVA EM TODO O
BAIRRO E APLICACAQ DE LOGISTICA REVERSA PARA AS EMPRESAS.

PARTICIPACAO SOCIAL: | ESSE ESPACO DE PARTICIPACAO SERIA A PRINCIPAL ESFERA
PARA A TROCA DE INFORMAGOES, PROPOSTAS E DELIBERACOES
PARA A EXECUCAOQ DE INICIATIVAS E PROCEDIMENTOS QUE VISAM
MELHORAR A QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL DO BAIRRO.

MORADIA INVENTARIO DA SITUACAO FUNDIARIA DO BAIRRO DO CAJU

R (IDENTIFICAR AS PARCELAS DO SOLO QUE SAO PUBLICAS OU

INFRAESTRUTURA PRIVADAS).

URBANA

ESTIMULAR A CRIACAQ DE COOPERATIVAS OU ASSOCIACOES DE
CATADORES E IMPLEMENTAR PROGRAMAS PARA A QUALIFICACAO
DOS TRABALHADORES INSERIDOS NA CADEIA PRODUTIVA DA
COLETA SELETIVA.

IDENTIFICAR AS FAMILIAS E PESSOAS QUE ESTAO DENTRO
DO DEFICIT HABITACIONAL E O IMPLEMENTAR PROGRAMA DE
REALOCACAQ DESSAS FAMILIAS EM AREAS PROXIMAS COM A
PRODUCAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL.

MELHORA DAS
CONDICOES
AMBIENTAIS NO
BAIRRO

INCINERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS COM TECNOLOGIAS LIMPAS
PARA O AMBIENTE URBANO.

DESATIVACAO DO LIXAQ EXISTENTE NO BAIRRO.

LEVANTAMENTO DAS CONDICOES SOCIOECONGOMICAS DAS
FAMILIAS QUE ESTAO DENTRO DA FAIXA DE DEFICIT HABITACIONAL
PARA QUE ELAS ACESSEM PROGRAMAS E POLITICAS DE PROTECAO
SOCIAL.

DESPOLUICAO DA INTEGRAL DA BAIA DE GUANABARAE A
REVITALIZACAO DA COLONIA DE PESCADORES DO BAIRRO DO CAJU.

RECUPERACAOQ DAS AREAS VERDES DO BAIRRO E INICIAR UMA
CAMPANHA DE ARBORIZACAO.
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REVISAR, SUSPENDER E EVENTUALMENTE CASSAR AS LICENCAS
AMBIENTAIS JA APROVADAS, QUE COMPROVADAMENTE
EXPONHAM A POPULACAQ AQS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
NEGATIVOS E DESPROPORCIONAIS.

INFORMACAOQ E DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS E PROJETOS RELACIONADOS
MONITORAMENTO COM A PRESERVACAO DO AMBIENTE E RECUPERACAQ DE DANOS
DAS CONDICOES AMBIENTAIS CAUSADOS PELAS ATIVIDADES RELATIVAS A
AMBIENTAIS PRODUTOS TOXICOS (0OBS.: ESSA INICIATIVA DEVE CONTAR COM

A PARTICIPACAO DE MORADORES E INSTITUICOES DA SOCIEDADE
CIVIL ESPECIALIZADA NA IDENTIFICACAO DESSES PASSIVOS).

INSTITUIR UMA REDE DE ORGANIZACGOES E INSTITUICOES DE
PESQUISA E ASSESSORIA DA SOCIEDADE CIVIL, ALINHADAS AQS
INTERESSES DOS MORADORES QUE TEM SEUS DIREITOS VIOLADOS,
PARA MONITORAR 0S EFLUENTES GERADOS PELAS EMPRESAS
QUE FUNCIONAM NO BAIRRO DO CAJU.

MECANISMOS QUE DIVULGUEM REGULARMENTE AS INFORMACOES
RELATIVAS AS CONDICOES DE SALUBRIDADE E PERICULOSIDADE
DO BAIRRO.

DIVULGAR REGULARMENTE AS ENFERMIDADES E AS RAZOES DOS
OBITOS QUE ACOMETEM OS MORADORES DO BAIRRO DO CAJU.
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AS DORES DO DESENVOLVIMENTO, O DIREITO A
CIDADE E AS ASPIRACOES DE UM CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL: A ATUAL GOVERNANCA
AMBIENTAL EM MOSCOU.

Alvaro Artigas Sciences Po, Paris




APRESENTACAO

A cidade de Moscou foi sinGnimo de mudanga social, econdmica e politica na posicao

de metrdpole nas ultimas duas décadas. Historicamente, a poderosa Unido Soviética
desempenhava um papel importante como centro de intercdmbio econémico e produtivo,
e também como ponto nodal de controle politico. Seu desenvolvimento era prioridade
decisiva da lideranca soviética e estava relacionado diretamente as mudancgas de
postura do Partido Comunista da Unido Soviética (CPSU). Com o fim da URSS em 1991,
as caracteristicas instaveis da transicdo pds-soviética foram estabelecidas e havia uma
década de lutas entre o Kremlin e os sujeitos da federacao. O resultado era uma politica
instavel das “cenouras e paus” do governo de leltsin, que tinha o modelo territorial da
Federacao da Russia incluido nas necessidades de contingéncia politica. 0 modelo de
governanca politica preveniu a exacerbacgdo da tensdo na Federacdo ao custo da emersao
das poderosas clientelas e do sistema de apoio que beneficiava basicamente os chefes
locais responsaveis pela direcdo dos destinos dos sujeitos da Federacdo da Russia.

N&o havia uma logica especifica com mais intensidade do que o caso da cidade de
Moscou, parcialmente por causa do seu estado Unico e constitucional'. A capital da
nova Federacdo da Russia foi decretada auténoma sem precedente, a fim de perseguir

o seu desenvolvimento de acordo com a dindmica de poder da transicdo. Desse modo,
Moscou passou a ser o cenario de duas dindmicas contraditodrias. Por um lado, pouco

foi feito para abordar as questdes herdadas da época da Unido Soviética a respeito da
qualidade geral do habitat humano e da prestacdo de servigos publicos, muito esquecidos
no periodo soviético. Por outro lado, a Prefeitura, dirigida pelo poderoso chefe local, Yuri
Luzhkov, permitiu uma reforma consideravel na cidade, de acordo com os principios do
mercado livre. Era concedida uma liberdade total conforme as ambicdes estrondosas

da cidade na década de 90. Essa combinacao de inacdo e legitimacdo passiva sob a
tensdo das cadticas transformacdes socio-econdmicas levou ao desenvolvimento

1 Desde que a cidade conta com o status de sujeito da federagdo na forma do oblast, de acordo com a
Constituicdo de 1993.
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irregular da cidade, que ganhou dimensges diversas que iam além da recomposicao
territorial imediatamente visivel. A irrupcdo menos visivel de um poderoso setor de
desenvolvimento imobiliario nas maos de comparsas do governo e, mais importante,
para a obliteracdo das preocupagdes ambientais levou a um desenvolvimento desigual e
segregado que basicamente privatizou a cidade para setores especificos da populagdo. A
chegada ao poder de Vladimir Putin, em 1999, fortaleceu progressivamente a supervisao
da politica local do Kremlin e o desenvolvimento da capital: deixado intacto por quase
duas décadas, o operador histdrico foi finalmente substituido como lider da cidade pelos
aliados do governo, o que significou o retorno do Kremlin aos assuntos territoriais.

A guestao da participacdo dos cidaddos de Moscou nos processos de tomada de
decisdes, enquanto individuo ou agregado, deve ser abordada de forma cautelosa,
levando em consideragdo o rico percurso dos acontecimentos. Sendo assim, o arcabouco
institucional elaborado desde os anos de 1990 até os dias atuais foi construido sob

uma rede de clientelas e patrocinio; enquanto organizacées formais e sociais validadas
pelo Kremlin e autoridades locais foram admitidas, muitos movimentos populares que
assumiram demandas especificas do sistema também foram marginalizados. Portanto,

a consolidacdo desse tipo de capitalismo ligado em redes levanta a questdo da
capacidade de resposta do governo local - e como consequéncia da politica da cidade

- as exigéncias dos cidad3os. O processo de urbanizacdo? que foi posto em pratica na
capital russa sequestrou a producdo e utilizacdo do excedente capitalista ao nivel da
cidade a um grupo especifico de atores, ao mesmo tempo em que eles foram privados
dos bens comuns anteriormente desfrutados pelos protagonistas sociais marginais de
forma consistente. Entretanto, a insatisfacao crescente com a evolugdo resultou em
desordem social diante dos projetos de infraestrutura especifica, e obrigou as autoridades
a concordar com certo grau de formalizacao dos canais de comunicagdo e a populacao

2 “Podemos concluir que a urbanizacdo cumpriu um papel essencial na absorcao de excedentes
na capital, na escala geografica cada vez mais crescente, ao custo dos processos florescentes de
destruicdo criativa, o que desapropriou as massas de qualquer direito a cidade de todos os modos”
(Harvey, D. 2008. The Right to the City. New Left Review, 53, set./out. de 2008).
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de Moscou a estabelecer arenas de intercambio especificas com atores interessados.

Portanto, a questdo da protecdo ambiental e da sustentabilidade esta intimamente
relacionada ao direito a cidade, sendo o cerne da tensao. Desde que as consideragdes
rapidas de desenvolvimento combinem com os interesses especificos relacionados ao

setor imobiliario, a dindmica de metropolizacdo potencializa a trajetdria de urbanizacao
exclusivista. O local da tensdo mais visivel fica na area verde de Moscou, que historicamente
serviu como uma fronteira natural da cidade com o podmoskovye - ou areas periurbanas - e
também como seu pulmao vital. Esse reservatorio muito valorizado da exuberante floresta
verde tornou-se um campo de batalha nos ultimos cinco anos, levantando importantes
questdes sociais e de distribuicao politica e econdmica. Isso poderia decompor-se em

duas dindmicas diferentes, mas ndo completamente desconectadas. Por um lado, a

questdo da segregacao social surgiu como resultado da deterioracdo das condi¢des de
habitat para os habitantes que se encontram nas fronteiras da cidade: portanto, além

das estratégias tradicionais de NIMBY, surge a questao da demanda dos padrdes de vida
melhor que combinam com aqueles dos moradores do centro da cidade®. Por outro lado,
encontramos um conflito distributivo muito tipico para a tragédia dos comuns®, ou seja, a
privatizacdo dos recursos publicos compartilhados pela populagéo nos arredores da area

- e além - ao beneficio de poucos. A destruicdo de uma parte consideravel dos espacos
verdes em beneficio da ligacdo das rodovias apresenta um principio discriminatério pelo
qual os cidaddos motorizados do centro obtém a vantagem em relacdo aos cidadaos de
longo tempo da periferia, que sofrem com a queda constante da qualidade da vida.

Como podemos perceber a partir desta apresentacao, a falta de um desenvolvimento

3 Recentemente, Moscou foi classificada na posigdo 9 como a cidade mais cara da Europa apos
Genebra e Berne.

4 Veja o trabalho abrangente de Garrett Harding e Elinor Ostrom sobre a nocao de bens comuns e
suas utilizagGes sociais diante da dindmica atual e exclusivista da privatizacdo presente no mundo
industrial e emergente.
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sustentavel em Moscou origina-se em um enigma, por meio do qual os espacos
metropolitanos em expansao constante e as redes de producdo obtém a vantagem dos
movimentos sociais e das organizacoes que buscam democratizacdo e exercem uma
maior supervisdo da utilizagdo dos recursos comuns, naturais ou de infraestrutura. Com
0 proposito de compreender como essa dindmica ja esta se desdobrando no caso de
Moscou, decidimos abordar a quest&o do desenvolvimento sustentavel da cidade em
trés secoes. Na primeira, vamos abordar a evolugdo de Moscou como uma cidade pds-
socialista, com uma trajetoria Unica de desenvolvimento: uma rapida liberalizacdo sob
um modelo “hiperperfeito” levou ao clientelismo constrangido, a falta de transparéncia
e a um recurso limitado em relacdo ao conhecimento técnico e empresarial. Na segunda
secdo, vamos avaliar especificamente como esse quadro institucional, econdmico e espacial
definiu a protecdo ambiental e a questdo de sustentabilidade em termos politicos, e
determinou a medida em que a governanca ambiental poderia evoluir em fun¢do dessas
preocupacoes. Ao explorar o estudo de caso das mobilizac6es que visam a preservagao
da Faixa Verde de Moscou a partir do desenvolvimento da infraestrutura da cidade,
vamos ilustrar as dindmicas sociais relacionadas a essas importantes transformacges.

1) O CENARIO: A CIDADE ENTRE AS DORES DO CRESCIMENTO DO
DESENVOLVIMENTO E AS CONTRADIGOES POS-SOCIALISTAS.

Qualquer tentativa de caracterizar a transformacao de Moscou ao longo dos ultimos
20 anos deveria levar em conta sua trajetoria de desenvolvimento especifico como
uma cidade pds-socialista, que combina um rapido crescimento da economia com as
dindmicas de segregacao e as caracteristicas especificas de governanga. A importancia
da Moscou hoje como a maior cidade do espago pos-soviético tem sido quase sempre a
consequéncia da consolidacdo do mercado maior e mais dindmico na regido em termos
de expansao e investimento corporativo. Com 11 milhdes de pessoas, essa moderna
metropole recebe o sétimo maior nimero de varejistas globais, o que coloca a capital
russa entre as maiores capitais econdmicas mundiais®. Esse impressionante recorde,

5 Top 20 Cities for Retail. CB Richard Ellis, 2011; “European Cities Monitor”, Cushman ® Wakefield,
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enguanto explica a classificacdo de Moscou no mundo desenvolvido e emergente, é
ofuscado por uma disposicao muito deficiente dos servigos urbanos, que classificam a
regido do metrd de modo inferior em relagdo aos outros centros financeiros europeus em
termos de congestionamento, salide e seguranca. Embora visiveis, as mudancas ainda
estdo bastante presentes, apesar de mais de duas décadas de reformas, e a velocidade
das transformacoes na estrutura social da cidade ndo necessariamente combinou com o
layout fisico e de infraestrutura. Sem duvida, a evolucao distdpica responde pela quantidade
bastante reduzida de pesquisas académicas realizadas em relagdo a cidade. Contudo,
outro motivo foi encontrado na transicdo econdmica e politica rica em acontecimentos que
receberam a maior parte da atencdo dos académicos ocidentais, ja que foram ligados a
viabilidade de reformas sociais que conduziriam o pais ao caminho da convergéncia com o
ideal fundamental, liberal e democratico a época da queda do muro do Berlim em 1989.

A expansao de Moscou durante a época soviética foi a consequéncia direta da cidade

como a capital da Republica Socialista da Federacdo da Russia Soviética e como o centro
nodal da coordenacdo da area de producao socialista. Essa posicao Unica foi responsavel
por uma concentracdo de atividades econémicas importantes. Moscou foi a maior cidade
metropolitana do mundo comunista europeu, mas seguiu um padrao de desenvolvimento
comum de outras cidades russas em relagdo a sua estrutura espacial. As principais zonas
industriais, corredores de transporte e areas residenciais foram criadas na época preé-
revolucionaria, que somente evoluiu com as expansdes da periferia urbana. A cidade se
beneficiou da localizagdo das indUstrias de ponta cruciais, tais como os programas militares
de infraestrutura suburbana significativa que foram implantados, tendo sido motivados
pelas necessidades funcionais dos anos 70 ou pelos Jogos Olimpicos na década de 80. As
forcas internacionais nao desempenhavam um papel historicamente relevante, devido a
restrices politicas especificas e ao contexto da Guerra Fria. O desenvolvimento de Moscou
era limitado historicamente por causa da falta de planejamento urbano até 1971, quando o
“Plano Diretor do Desenvolvimento da Cidade de Moscou” foi implantado entre a Prefeitura
(Mossovet) e o Comité do Partido da Cidade (Gorkom), de acordo com a organizagdo da

2011.
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dualidade de poderes que prevaleceu no periodo soviético®. O Plano Diretor de Moscou

de 1971 recomendou um zoneamento mais claro e conexdes de transporte regional, e, ao
mesmo tempo, definiu os padroes do espago publico verde’. Embora esse documento tenha
sido um passo decisivo na forma como as autoridades soviéticas pensavam tradicionalmente
sobre a capital, a moradia e a prestacdo de servicos publicos permaneceram reduzidas

no inicio de 1980. As tendéncias nacionais que ndo poderiam ser revertidas no periodo

da perestroika conduziram a uma estagnacao duradoura da economia, a corrupcao e a
governanca severa, e alimentou a frustracdo e anomia na sociedade soviética desencantada.

A decisdo de promulgar uma terapia de choque antes do colapso da Unido Soviética, em
1991, levou a reformas intensas no mercado, o que exacerbou a crise econdémica pos-
soviética e resultou nas dindmicas diferenciadas de transformagao®. Os dois mandatos
presidenciais consecutivos do Boris leltsin estimularam a mobilidade sem precedente
das pessoas dentro e fora das fronteiras de Moscou, e também estabeleceu novas

6 Aintervencdo do Plano Diretor apos as tentativas anteriores fracassadas em 1950 e 1960 incluiu
provisdes importantes em relagdo a anexacgdo dos territdrios suburbanos e teve o objetivo de abranger
o periodo de 20 anos do desenvolvimento de Moscou. Além disso, o “Plano Diretor especificou as
capitais requeridas (...) e colocou trés inovagdes principais no controle espacial: a divisdo da cidade
em oito ‘zonas de planejamento’ ao redor dos sub-centros zonais, compactando a fabricagdo e o
armazenamento em 67 ‘zonas de producdo’ e implantando a abordagem ‘em estagios’ de prestacdo

de servigos que tinha ganhado aceitacdo na teoria do planejamento russo” (COLTON, T. J. Moscow:
Governing the Socialist Metropolis, Oxford University Press, p.458).

7 A vegetacdo atravessou a cidade em trilhas continuas, conforme explicado no documento de
planejamento de 1967: “Os parques, jardins e areas publicas devem formar um sistema unificado que
seja interligado internamente, bem como com a faixa verde nas zonas suburbanas”.

8 Dessa maneira, “a mudanga politica levou apenas algumas semanas e as transformagées
essenciais e institucionais do sistema econdmico foram conquistadas em poucos anos, mas a mudanca
no ordenamento do territdrio demorou muitos anos ou décadas” (Sykora, 1999, p. 79).



relagdes de mercado e o desenvolvimento de um setor de construcdo em expansao.

As pessoas adquiriram direitos patrimoniais das suas residéncias, mas os arcaboucos
regulamentares fracos e precipitados significaram a dindmica de redistribuicdo importante
que basicamente resultou na acumulagdo rapida e inigualavel de recursos nas maos da
nova classe emergente e capitalista. A decisdo de nomear Yuri Luzhkov (1992-2010)
como prefeito de Moscou em 1992 confirmou a escolha de Boris leltsin de um modelo

de negdcios e desenvolvimento urbano a ser implantado na capital, onde havia um
comeércio implicito entre a lealdade politica, de um lado, e os projetos de capitalismo
clientelista, de outro. Inevitavelmente, praticas predatdrias com falta de visdo eram
estimuladas, o que alimentou a instabilidade econémica e, essencialmente, a crise
financeira de 1998. Com o propdsito de ganhar o controle de Moscou, especialmente

de sua riqueza e de seus recursos, Yuri Luzhkov criou uma maguina politica poderosa
assistida por seu controle sobre os bens da era soviética durante a transi¢do pos-
comunista; as conexdes fortes com o setor privado, particularmente na area imobiliaria,
e a alianga implicita com a Presidéncia da Republica Federal. O modelo “super-prefeito”
que resultou dessa configuracao especifica combinou o fraco conselho representativo
local e a rede de lideres nos bairros subordinados ao “aparato do prefeito muito poderoso
[administrado pela] equipe extremamente unificada do Luzhkov™®. As caracteristicas
hierarquicas e a autonomia politica de Moscou alimentaram o estatuto politico e os
bens do prefeito LuzhKkov: nesse sentido, as caracteristicas politicas e econdmicas de
“Moscou Inc.’®” conduziram ao envolvimento limitado dos negdcios comerciais e também
abriram projetos civis a participacdo direta do setor privado em varios tipos de projetos
de desenvolvimento. A literatura disponivel, bem como os relatérios apontam para o
“processo orcamental opaco” da Prefeitura de Moscou. Contudo, a Federagdo esqueceu a
questao devido aos interesses taticos e as praticas da cidade do Kremlin, porque muitas
agéncias publicas subordinadas ao governo federal estdo localizadas em Moscou.

9 Veja: Jensen Donald N. The Boss: How Yuri Luzhkov Runs Moscow, Demokratizatsiya, 2000, 8 (1),
pp. 83-122.

10 Jensen descreveu como “praticamente uma corporacdo em vez de uma entidade politica” (ibid).
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O periodo de transformacao foi impulsionado pela interacdo cadtica das forcas novas
do mercado que alimentaram a expansao dos negdcios e melhoraram as utilidades
especificas - tais como as telecomunicacées — instrumentais para o desenvolvimento
das novas atividades econdmicas. Tendo em vista que a especulacdo imobiliaria
permaneceu desenfreada e era mesmo um subproduto das articulagdes internacionais
crescentes de Moscou'' e da consolidacao do centro dos consumidores da alta gama e
do CBD, a cidade transformou-se em uma entidade de segregacao. Assim, os valores
de locacdo nao foram controlados e a camada social carente foi dispersada para a
periferia da cidade. Sob a forte lideranca do Prefeito Yuri Luzhkov, a cidade assegurou
uma autonomia sem precedente'?, poder e recursos do governo federal no momento
da elaboragdo da Constituicdo de 1993, o que consagrou os relacionamentos entre os
centros e regides. Enquanto ele manteve a sua superioridade em relacdo a prefeitura,
Luzhkov conseguiu transformar a cidade socialista em uma capital mundial®. Esse
chefe politico consolidou as redes de governanca em que o montante das decisGes seria
executado com clientelismo e cooptacao de grupos locais e nacionais importantes.

Dessa forma, a transicdo do periodo soviético ao pds-soviético se manifestou na
producdo crescente do espaco segregado tanto no centro urbano quanto nas areas
suburbanas fora do anel viario, com o propdsito de acomodar as necessidades de lazer e
de infraestrutura do novo negdcio russo e da elite governamental. Esse apoio inabalavel
das atividades empresariais por parte das autoridades locais e nacionais permaneceu

11 Kolossoy, V. Vendina, O. e O’Loughlin, J. Moscow as an Emergent World City: International Links,
Business Developments, and the Entrepreneurial City. Eurasian Geography and Economics, 43 (3), 2002.
Disponivel em: <www.colorado.edu/ibs/pec/johno/pub/infocity/Infocity.pdf>.

12 Naanalise da época do prefeito de Moscou, é possivel compreender “ndo somente quem
administra Moscou, mas como Moscou esta regida — e, por implicagdo (...) como a Russia esta regida”,
observou Donald N. Jensen, Membro Sénior do Centros de RelagGes Transatlanticas, Escola Nitze de
Estudos Avancados Internacionais, Universidade de John Hopkins.

13 Pagonis T. e Thornley, A. Urban Development Projects in Moscow: Market/State Relations in the
New Russia. European Planning Studies, 8 (6), 2000, pp. 751-66.



inalterado ha quase duas décadas e provocou um periodo de reestruturacdo urbana ativa e
profunda. Como em muitas outras cidades pds-socialistas, varios elementos e atividades
urbanas anteriores foram erradicados e substituidos por atividades empresariais, tal
como a area varejista, e também as financas, os servicos, e as telecomunicacoes, por
meio dos quais as empresas estrangeiras encontravam um ambiente relativamente
adequado para prosperar. O desenvolvimento do mercado imobilidrio comegou em

1990 e permanece como a grande transformacgao da estrutura espacial urbana, com a
formacdo do Distrito Central de Comércio. Em varias areas urbanas, o surgimento de
setores econdmicos novos e o desenvolvimento do mercado imobiliario conduziram a
uma concorréncia intensa do espaco, iniciando a reorganizacdo dos padrdes constituintes
do uso do solo. Os processos sdo bastante ativos em Moscou: na maior parte de 1990,

a capital, ndo somente restabeleceu sua posicdo como o centro principal dos fluxos
financeiros e de mercadorias no pais, como também desenvolveu redes modernas
financeiras, de informacdo, de administracdo e de infraestrutura comercial.

As propriedades mais procuradas em Moscou estao localizadas no interior do Anel de
Jardins (Sadovoje Koltso), uma avenida que envolve o centro da capital com residéncias
de alto padrdo, com valores de aluguéis que ultrapassam drasticamente os precos de
outras areas da cidade. Além disso, a area manteve a sede das maiores empresas russas
e estrangeiras, bem como muitas institui¢des financeiras e centros empresariais. Até

o final de 1990, Moscou tornou-se a cidade mundial de segundo nivel (Bater, 2004) e
participava plenamente das redes globais e econdmicas, e até 2001 dois tergos de todos
os funcionarios russos nesses setores estavam localizados em Moscou (Treyvish, 2003).

A luz das mudancas, a meta principal da politica da administracdo nova da cidade foi
conseguir niveis competitivos de infraestrutura comercial, como previsto no Plano Geral
de Moscou de 1999. O plano foi responsavel por um periodo de rapido desenvolvimento
imobiliario tendo em vista as preocupacdes sobre a qualidade de vida da populacao local,
evoluindo para dois caminhos contraditérios do desenvolvimento urbano de Moscou e

de suas imediagdes. Finalmente, em 2010, sob o0 mandato do prefeito da cidade, Sergei
Sobyanin, esforcos foram realizados para fundir a cidade com a regido como parte de um

AS DORES DO DESENVOLVIMENTO, O DIREITO A CIDADE E AS ASPIRACOES DE UM CRESCIMENTO SUSTENTAVEL 71

nova Grande Moscou. A expansao, finalmente decidida em 2012, incorporou novos distritos
importantes, como o Rublyovo-Arkhangelskoye e Skolkovo, onde o grande centro de financas
internacionais e o centro de inovacgao de alto perfil sdo planejados respectivamente'®. Da
mesma maneira, Moscou também se tornou fisicamente uma das maiores cidades do mundo.

Na medida em que a cidade mantém certa autonomia do Governo Federal, as duas
entidades trabalham em conjunto para providenciar recursos e servigos uma para a outra,
em detrimento das preocupacées dos distritos especificos; essa inter-relagdo simbiotica
tem estado presente desde a criacdo da Federacdo da Russia pela Constituicdo de 1993, e
na maior parte dos anos de LuzhKkov. Em troca de transferéncias financeiras regulares do
centro, a cidade conseguiu crescer e se tornou um imenso contribuinte para o orcamento
nacional, ao mesmo tempo em que proporcionava 0s mesmos servicos ao governo central'.
A chegada ao poder de Sergei Sobyanin afirmou a dependéncia mutua de Moscou e do
Governo Federal, enquanto criou simultaneamente um novo espaco de cooperagao.

0 novo prefeito depende de fortes conexdes financeiras com os monopdlios naturais
(Gazprom, Rosneft), bem como de relagdes politicas estreitas com o Kremlin. Isso pode ter
consequéncias importantes para o futuro desenvolvimento de infraestruturas e servigos
publicos, contudo, é improvavel que va modificar substancialmente a luta por bens e
recursos ao nivel da cidade, muito menos a governanca urbana complexa de uma metrépole
como Moscou. O surgimento de novos desafios, incluindo motins étnicos, protestos politicos
e um atentado terrorista no Aeroporto de Domodedovo'®, vai testar a resiliéncia dos

14 IT Ghetto? Russian Minister Proposes Special Luxury City District for IT Workers. RT, 2013.
Disponivel em: <http://rt.com/news/it-specialists-district-moscow-047/>.

15 Veja: The Battle for Moscow’s Billions: Power and Money in the Russian Capital under Mayor
Sergei Sobyanin, por Ross Oermann. Como capital do pais, Moscou mantém “uma interacdo complexa e
positiva com o governo federal”, de acordo com Jensen.

16 Moscow bombing: Carnage at Russia’s Domodedovo airport. Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/
news/world-europe-12268662>.
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acordos institucionais atuais e a sua capacidade para se adaptar as novas demandas.

A SEGREGAGAO ESPACIAL DE MOSCOU IMPULSIONADA PELO
COMPLEXO CENARIO INSTITUCIONAL E REGULATORIO.

A maior parte da taxa de mudancas urbanas pds-socialistas em Moscou foi impulsionada
principalmente por um redimensionamento sécio-econdémico que ocorreu nas ultimas
duas décadas. A partir da alta densidade, assentamentos monocéntricos, dominados

por arranha-céus publicos e modos comuns de transporte, a antiga capital soviética
evoluiu para uma area metropolitana extensa e multi-nodal, com niveis consistentes de
privatizacdo de moradia, servicos, transporte e espaco publico. A privatizacdo tornou-

se “o leitmotiv de mudanca urbana pos-socialista” (Bodnar, 2001) e lidera a onda de
construgdo e desenvolvimento das novas artérias vitais, o que molda os destinos da
cidade além das metas funcionais e imediatas até hoje. Contudo, essa impressionante
evolugdo ndo superou o desenho fundamental da cidade, nem desafiou o valor estratégico
das partes especificas do territdrio urbano, como foi o caso da periferia. Se o governo
soviético concebesse os arredores da cidade como um local de imensas zonas industriais
(como a industria automotiva ZIL, por exemplo) ou como grandes conjuntos habitacionais
que iriam compensar a falta cronica de moradia, a periferia seria um importante foco de
atencdo dos construtores urbanos na época de leltsin e Putin. Dessa maneira, a dindmica
da mudanca pds-socialista levou ao desenvolvimento das residéncias de luxo (kotedzh rico
em russo), como uma caracteristica bastante emblematica do desenvolvimento desigual
da Russia desde 1991, mas ndo exclusivamente. Outros empreendimentos cumpriram um
papel mais funcional e foram o resultado de um projeto politico deliberado, combinando

a construgdo de centros comerciais e polos econdmicos nas areas suburbanas.

Por muito tempo, Moscou nao tinha possibilidade de alterar seu territdrio administrativo:
enquanto a cidade expandiu seu territdrio varias vezes, até o final de 1980, tinha atingido
os limites do crescimento possivel de seu territdrio, como definido pelas fronteiras da
Regido de Moscou nas imediagdes. A pressao provocada pelas novas atividades que
exigiam um espaco vital desenvolveu-se rapidamente dentro da cidade em 1990 e 2000,
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e a especulacdo dos precos dos terrenos foi o resultado da alta demanda da terra e de
sua oferta, o que foi parcialmente enfrentado com a dire¢do da quantidade de residéncias,
escritorios e varejos novos nos suburbios e além das fronteiras da cidade. Por sua vez,
a lacuna entre os precos imobiliarios, bem como as diferencas espaciais exacerbadas
entre o centro e a periferia e as areas do oeste e do leste de Moscou aumentarem. O
melhor exemplo dessa dindmica tem sido o aumento constante do preco do terreno em
Moscow Oblast, especificamente das propriedades localizadas perto da faixa verde da
capital, que acompanhou de perto uma das dinamicas citadas da expansao territorial.
A area na fronteira administrativa de Moscou media pouco mais de 100.000 hectares,
mas, apds a expansao territorial implementada em 1° de julho de 2012, a capital russa
aumentou sua area em 2,5 vezes. A expansdo, com a maior parte direcionada a area

do sudoeste de Moscou Oblast, representou um aumento substancial no territdrio

de aproximadamente 1.000 quilémetros quadrados (390 milhas quadradas) até 2.511
quilémetros quadrados (970 milhas quadradas) e também de 233.000 pessoas.

Moscou conta com uma estrutura complexa de varias camadas, o que é comum em
cidades do mesmo tamanho. Primeiramente, ao nivel macrorregional, as relacées de
Moscou participam dos fluxos econdémicos importantes que ja foram enfatizados e sao
tipicos do sistema de cidades mundiais (Taylor; Hoyler, 2000). Segundo, em escala
nacional, Moscou é tanto a capital federal quanto um assunto da Federacdo da Russia
- embora retenha, por motivos ja indicados neste texto, uma importancia central para
as autoridades federais do Kremlin. A aglomeracdo de Moscou ultrapassa os limites da
capital em escala regional, e lida com temas ligados a relagdes socio-técnicas, bem como
aos requerimentos funcionais da cidade-suburbio, tais como o transporte regional, o
remanejamento industrial e a sustentabilidade a luz das zonas agricolas e florestais de
usos urbanos. A cidade ainda busca por um modelo de desenvolvimento para o periodo
pos-transicdo, em parte, como o resultado de suas vastas e heterogéneas unidades
territoriais envolvidas nessas questdes ao nivel local". A distribuicdo especial das

17 A cidade responde por 124 distritos municipais (rayoni), governos locais que, ndo somente
possuem assembleias eleitas, como também orcamentos proprios.



atividades tornou-se o assunto da reorganizacao intensiva, o que impactou diretamente a
qualidade de vida dos moradores urbanos. Essa natureza multifacetada da reestruturagao
espacial influenciou profundamente o acesso a moradia, ao trabalho e aos servicos.

Essas reapropriacées do espaco urbano e os novos padrdes de mobilidade tem tido um
impacto substancial sobre o uso de bens ambientais, como o terreno, a agua e o ar.

Contudo, esse processo de recomposicdo do espaco urbano e dos fluxos foi muito
determinado pelo status singular da propriedade privada do terreno na Russia, ndo resolvido
até os dias atuais e afligido por uma falta de transparéncia, devido a legislacdo deficiente

e contraditdria e ao processo irregular da reforma'®. Os mercados urbanos do terreno

na Russia foram modelados pela politica dos governos locais, baseada na interpretacao
especifica das leis vigentes. A respeito de Moscou, o mercado urbano do solo funciona com o
sistema de arrendamento do terreno, baseado na administracdo da locacdo em curto, médio
e longo prazo, fixada pelo Governo Municipal. Contudo, no desenvolvimento do mercado de
terras permanece uma definicdo legal firmada pelos direitos de posse do terreno publico.

A Lei sobre as Defini¢cGes da Propriedade Publica do Terreno estabelece uma distingao
formal entre o terreno de propriedade do Governo Federal, os sujeitos da federagao e

0s municipios, mas, na realidade, as defini¢des e os procedimentos contraditorios que
existem nas entrelinhas significam que a implantac&o da lei é um feito notavel™.

A questao da posse da terra conduziu a consolidacdo de uma incerteza legal,

18  Por exemplo, até 1990, como pertencente a privatizagdo das empresas, os titulos imobiliarios e do
terreno foram registrados separadamente.

19  Por outro lado, a Lei do Terreno transfere o controle do terreno estatal nas fronteiras municipais
para as autoridades locais.
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embora a propriedade do terreno particular fosse reconhecida pela Constitui¢do da
Federacao da Russia de 1993. Apesar de o Codigo do Terreno de outubro de 2001

ter providenciado uma reforma significativa, particularmente por causa das sang¢des
federais e do incentivo dado a criagdo dos direitos de posse particular do terreno,

os principios constitucionais e a legislacao federal ainda aguardam pela sua plena
implementacao®. Portanto, o acesso particular a moradia em Moscou foi restrito por
valores extremamente altos do terreno, pela grande quantidade de segmentos com
disputas sobre a posse entre o Governo Federal e a cidade, e pela decis&o politica do
governo de Moscou a favor da locacdo do terreno, ao invés da transferéncia da posse da
terra para pessoas particulares. Isso tem dificultado a possibilidade de um planejamento
urbano e de um desenvolvimento fundamentado da cidade foram impedidos, além de
uma expansao quantitativa muito procurada pelo governo da cidade de Moscou.

Essa configuracao particular foi fundamental para a mobilizagdo das forgas do
mercado além das areas tradicionais da cidade, e é responsavel por uma rapida
recuperacao da capital russa com os padrdes ocidentais de desenvolvimento da
estrutura espacial. As mudancas mais visiveis aconteceram com a imagem da cidade
e dos seus modelos de utilizacao do terreno relacionados ao desenvolvimento do
Distrito Central Empresarial?'. Junto a extensao das fronteiras CBDs, novas zonas
comerciais tem aparecido nas areas proximas ao centro que necessitam de corredores
interligados aos centros de negdcios construidos na periferia suburbana.

20 0 artigo 9, da Constituicdo, estabelece o principio da propriedade particular do terreno, mas ndo
especifica o procedimento de transferéncia do terreno (historicamente possuido pelo estado) como
propriedade particular.

21 0 exemplo ilustrativo é da Moskva City. Localizada ha quatro quilémetros do Kremlin, essa zona
especial tornou-se o desenvolvimento mais ambicioso da cidade. O territdrio de 800 hectares conta com
uma mistura de prédios na area de 800 hectares para utilizacdo de negdcios e residéncias no Dique de
Krasno-Presnenskaja.



76

Embora muitas dessas mudancas nao tenham sido completamente imprevisiveis, nem
excessivamente perturbadoras de um ponto de vista espacial, a luz da virada determinada
em direcdo a uma economia de mercado adotada pelas autoridades federais e locais,

ha um amplo consenso em relagdo a constante deterioracdo dos padrdes de vida nas
ultimas duas décadas de reformas em termos agregados. A esse respeito, os custos
socio-econdmicos das mudangas rapidas de Moscou nao tém ilustracdo melhor do que

a demografia em queda do pais: 0 aumento constante da mortalidade e o declinio da
fertilidade significa que Moscou tornou-se a capital dos BRICS com a populagdo mais
velha®. A imigracéo ilegal estimulada pelo dinamismo econdmico da capital resultou em
uma importante entrada de mao de obra nas antigas Republicas Soviéticas da Asia Central.
Entretanto, isso criou tensdes nos mercados de trabalho e de habitacao, ilustrados por
episadios xenofdbicos, que, ao mesmo tempo, criavam bolsas de trabalhadores sem
recursos na capital. Por outro lado, a polarizacao social avancou significativamente
devido a expansdo mal preparada do mercado, cuja traducdo urbana tem sido a criagdo

de “condominios fechados”, resultando em uma quantidade significativa de moradores de
Moscou que habitam em empreendimentos imobiliarios negligenciados ha muito tempo.
As dindmicas de polarizagdo ndo foram necessariamente revertidas como decisdes
nacionais polémicas, e continuam a perpetuar contrastes sociais, criando sistemas
diferenciados de educacéo e assisténcia médica nas diferentes camadas da sociedade®.

Podemos perceber que a organizacdo do poder politico na Russia em escala nacional e
regional explica muitos dos problemas enfrentados pela aglomeracao de Moscou hoje:

22  Aredugdo somente era compensada pela migragdo na maior parte da mao de obra das republicas
soviéticas, bem como nas outras regides russas e nos paises do Hemisfério Sul. Contudo, agdes
recentes do Kremlin para limitar a imigragdo, bastante impulsionadas por consideracdes geopoliticas,
estdo tendo suas consequéncias e ameacando a fragil estabilizacdo alcangada no final dos anos 2000.

23 Demonstrado recentemente nas manifestacdes contra a nova lei na Russia sobre a reforma
da assisténcia médica no final de novembro na cidade de Moscou. Veja: Moscow’s Deputy Mayor
Attempts to Allay Panic Over Health Care Reforms in Moscow. The Times, 29 de outubro de 2014.
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a megacidade superlotada, com um sistema de governo muito centralizado, que favorece

a concentracdo de melhores oportunidades de emprego e fluxos financeiros na capital,

o0 que prejudica as outras cidades da federagdo. Em troca, o resultado é a construcao
crescente de moradias em grande escala em novos territorios sem a descentralizacdo das
atividades econdmicas além do distrito central, o que vai agravar cada vez mais o problema
de deslocamento didrio. Portanto, as discussées sobre o futuro econémico de Moscou

sdo subjugadas as do modelo econdémico acompanhado pelas autoridades do Kremlin, em
que as forgas econdmicas estdo praticamente desmascaradas em escala territorial e as
preocupacdes dos cidadaos sdo ofuscadas pelo modelo de desenvolvimento extrativista.

2) A QUESTAO AMBIENTAL COMO PARADIGMA DA PARTICIPAGCAO
POLITICA NA GOVERNANGA DE MOSCOU

A relacdo existente entre as dindmicas de desenvolvimento cadticas e descontroladas,

e o surgimento de questdes ambientais poderiam ser considerados melhor a luz do
recorde ambiental decepcionante da Russia e de Moscou. Nos dias atuais, de acordo com
fontes governamentais?®, mais da metade da populacdo urbana da Russia (em média,

58 por cento em Moscou) esta sendo atingida pelo ar poluido e, a cada ano, aumenta a
lista das cidades com uma significativa poluicdo do ar. Em muitas cidades, o ambiente
ainda é atingido pelos grandes empreendimentos industriais do antigo periodo da URSS,
mas novas fontes de devastacdo ambiental, como aterros urbanos em crescimento
constante, desmatamento das florestas e motorizacao, ja foram constatados®.

Apesar de um diagnodstico bastante preciso em nivel federal, a governanca das
questdes ambientais da capital da Russia levou a medidas polémicas que indicam

24 Veja: Gosudarstvennyj Doklad. O Sostoyanii | Ob Oxrane Okruzhayushhej Sredy Rossijskoj Federacii
V 2013 Godu. Ministério de Recursos Naturais e o Meio Ambiente, Moscou, 2013.

25 0O Ministério de Recursos Naturais avalia que as emissdes dos veiculos em 2010 foram motivo de
mais de 40 por cento do total dos poluentes do ar (ibid, p.14).



inconsisténcias nacionais e regionais. Por exemplo, o territorio da cidade de Moscou
vai aumentar em quase 150 por cento devido a anexagdo de um terreno ao sul da
capital de Moscou, a partir de 1° de julho de 2012, com base em uma ordem executiva
do Kremlin. O fator principal para criar a “Grande Moscou” era o desejo de melhorar os
niveis preocupantes de congestionamento de Moscou e de transferir a quantidade de
facilidades governamentais do CBD. No entanto, especialistas de planejamento urbano
e ecologistas tem apontado a delicada situacdo ambiental do territdrio a ser anexado
em termos de residuos perigosos e lixo que coexistem com recursos hidricos cada vez
mais reduzidos ja presente na capital desde o inicio. Veremos nesta secao os outros
riscos associados a essa expansao relativos as florestas da faixa verde da cidade

que crescem nos arredores de Moscou e que estdo localizadas no novo territorio.

Podemos compreender essa dindmica somente a luz do que tem sido a governanca
democratica bastante fraca do desenvolvimento urbano de Moscou durante as Ultimas
duas décadas, quando autoridades publicas se recuaram a fazer o planejamento
urbano. Os padrdes caoticos de desenvolvimento urbano pos-socialista e a resisténcia
em adotar um planejamento abrangente® favoreceram um desenvolvimento em que

os investidores privados e os construtores comegaram a remodelar as paisagens
urbanas de maneira aleatoria e os governos foram apresentados a um fato consumado.
A combinacdo do desligamento da autoridade com a especulacao descontrolada dos
construtores imobilidrios com niveis altos de lucro, mas propensos ao risco, conduziram
as profundas transformacdes da estrutura. Assim, a cidade mudou de um modelo
monocéntrico de estruturas metropolitanas espaciais policéntricas, ja alastrando areas
urbanas, para CBDs intensamente comerciais que substituiram os centros das cidades
tradicionalmente densos sob o governo socialista. O periodo de transicdo pos-socialista
apresentou provas de que a forma que espaco urbano esta organizado tem um forte
impacto ndo somente nos temas relacionados a alocacao de recursos e qualidade

de vida, como também na sustentabilidade geral das cidades como sistemas socio-

26  Parcialmente por causa do forte e detalhado controle do governo central, reminiscente do periodo
comunista.
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técnicos e centros comerciais globalizados?. Essa é uma consideracdo importante a luz
de uma concorréncia cada vez mais crescente fomentada pelas autoridades da capital
russa, com o propdsito de posicionar a cidade como um polo econdmico mundial.

Esses padroes de apropriacdo do espaco urbano levaram a obstaculos importantes

na maneira de formular um plano para o desenvolvimento sustentavel da Russia e da
regido de Moscou. Da certa forma, a maioria das mudancas urbanas que ocorre desde
o inicio de 1990 colocou as cidades pds-socialistas no sentido oposto dos padrées

de desenvolvimento sustentavel, com novas atividades comerciais que dao origem

a uma tensao diferenciada no centro da cidade e da periferia suburbana (Tosics,

2004). No ultimo caso, os empreendimentos residenciais descontrolados apagaram a
paisagem, confundindo as fronteiras estabelecidas ha muito tempo na cidade. Essas
tendéncias, contudo, ndo foram muito simples. Por um lado, muitas das areas urbanas
remanescentes tem sido menos atrativas para o setor imobiliario, em especial, os
conjuntos habitacionais socialistas, que levaram ao estabelecimento de um “anel
descontinuo ao redor do centro da cidade”?. Além disso, as zonas industriais ndo
utilizadas que cobre cerca de um terco do territorio de Moscou socialista tornaram-se
grandes pedacos do tecido urbano morto, apesar de seu potencial de reconversdo?.
Essas tendéncias concomitantes revelaram varias questGes em relacdo ao futuro do
desenvolvimento urbano de Moscou e a reconversao sustentavel dessas areas, enquanto,
paradoxalmente, estratégias locais que se opuseram as mudangas foram substanciais.

27 Independentemente do fato de que a forma urbana frequentemente tem sido descrita na teoria
social como um elemento passivo da existéncia social (Dingsdale, 1999, p. 65).

28  Stanilov, K. Post Socialist City, Springer, Dordrecht, 2007.

29 0 caso da fabrica ZIL dos automdveis e caminhdes — Avtomobilnoe Moskovskoe Obshchestvo - Z =
avod Imeni Likhachova.
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De qualquer forma, os importantes realinhamentos dos sistemas socio-técnicos®
resultaram no aumento das demandas sociais por melhores condicoes de vida na
periferia muito excluida, bem como em uma abordagem sustentavel para a preservacao
do terreno no caso de Moscou. Isso foi ilustrado no caso da Floresta KhimkKi, onde

as inconsisténcias autoritarias do planejamento urbano de Moscou e a negligéncia
benigna da periferia convergiram em um projeto de desenvolvimento imobiliario e de
infraestrutura que ameacava esse importante pedaco verde da area metropolitana.

A mobilizacdo sobre essa questao especifica revela muito sobre as estratégias de
politicizacdo dos atores locais que impulsionaram a luta local além de seus contornos
imediatos para adquirir logo uma dimensdo metropolitana e até mesmo nacional,
embora com resultados limitados. Para entender essa dindmica, vamos analisar

nesta secdo o registro ambiental da cidade e o desenvolvimento especifico como
consequéncia da regulamentacdo e do quadro institucional anteriormente descrito.

UM REGISTRO DE SUSTENTABILIDADE DEFINIDO POR CRESCENTES DISPARIDADES
ESPACIAIS, A DESIGUALDADE AOS SERVICOS URBANOS E O RECUO DOS ESPACOS VERDES

0 recorde de sustentabilidade de Moscou esta estreitamente ligado as dindmicas urbanas
espaciais de reestruturacdo caraterizadas pela transferéncia das oportunidades do dominio
publico ao privado, o que resultou na transformacao politica e econdmica da Federacao

da Russia em 1990. O aumento de escolhas e padrées de moradia individuais contribuiu
para o declinio das estruturas de vida comum (komunalka) e refletiu o encerramento

das instalagdes das comunidades, tais como hortas comunitarias, e também parques
infantis e espacos de lazer apagados pelo desenvolvimento dos servigos de varios

padrdes. A luz desse desenvolvimento assimétrico, tem havido um declinio consistente

de padrdes na periferia, onde a expansao da habitagdo e uma provisao insuficiente de
servicos publicos tem andado lado a lado, com acesso mais restritivo a areas verdes.

30 Ascidades socialistas foram estruturadas com pouca consideragdo a logica das for¢as de mercado
e a transformacéo espacial das areas urbanas pos-socialistas de acordo com os principios da eficiéncia
do mercado exigiram ajustes significativos no arranjo espacial das atividades urbanas (Kessides, 2000).
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Nos tempos soviéticos, 0 acesso as areas verdes, florestas locais e o campo
desempenhou um papel muito importante para os moradores na cidade de Moscou. O
acesso as residéncias de campo (dacha) localizadas na periferia serviu para compensar
as condicdes urbanas arduas, sendo também um importante meio de convivéncia

social das familias e comunidades. Junto a essa dimensdo simbdlica, as areas verdes
serviram a um propdsito muito concreto da economia doméstica das familias soviéticas:
o cultivo de produtos nas hortas comunitarias tornou-se, assim, na época soviética,
uma importante forma de suplementar suas dietas (French, 1995, p. 90). Finalmente, e
apesar do recorde ambiental terrivel da URSS, a preservacao da natureza e do campo
desempenhou um papel importante como vetor de propaganda e doutrinagao do cidadao
do regime, sob a forma de trabalhos de interesse publico nos fins de semana.

A distribuicdo, utilizacdo e regulacdo relacionadas as areas verdes permaneceram

sem alteragGes na maior parte dos anos da perestroika (1985-1991), e até o final da
URSS em 1991, mas esse grande evento tornou os espacos verdes e publicos uma
ameaca cada vez maior para o desenvolvimento. Entre 1991 e 2001, aproximadamente
22 por cento da faixa verde dentro de 30 km de Moscou foi utilizada para as novas
construgdes — na maioria das vezes, na forma de residéncias particulares em condominios
fechados?®' (Blinnikov et al., 2006). Certamente, o recuo das areas verdes contribuiu
para a degradacao constante dos padroes de vida dos moradores de Moscou, que
ficaram sem acesso as facilidades privatizadas, mas teve igualmente um impacto nos
padrdes de qualidade do ar, com uma degradacao constante nas Ultimas duas décadas.
Esse tem sido, entre outros fatores, da reducao dos espacos verdes na periferia em
beneficio dos empreendimentos imobiliarios e das importantes obras de infraestrutura
que ligam o centro socio-técnico da cidade aos locais de producdo nos arredores.

31 Blinnikov, M., Shanin, A., Sobolev, N.,Volkova L. (2006), Gated Communities of the Moscow
Green Belt: Newly Segregated Landscapes and the Suburban Russian Environment, Em: GeoJournal,
Volume 66, Edicdo 1-2, Springer, pp. 65-81. Disponivel em: <http://link.springer.com/content/pdf/
10.1007%2Fs10708-006-9017-0.pdf>.



Outras questdes relacionadas a esse desenvolvimento devem ser destacadas. A qualidade
do ar e a evolucdo geral das questdes ambientais de Moscou foram interligadas a dificil
situacdo do transporte na cidade, onde os carros, em 2014, sdo responsaveis por 90

por cento da poluicdo do ar em Moscou, o que é significativo tendo em vista a pequena
contribuicdo de 10 por cento pela industria. Moscou é uma megalopole crescente e, como
muitos outros centros urbanos nos paises BRICS, é atingida pelo excesso de populacao.
Quase 40 por cento dos postos de trabalho estao localizados no centro da cidade, uma
situacdo que contribui para aumentar os niveis de mobilidade e de motorizagdo, e também
a pressdo sobre os sistemas de transporte, apesar de serem parcialmente eficientes.
Essa questao teve grande destaque nos ultimos anos. Apos o inicio do mandato de

Sergei Sobyanin como prefeito em 2010%, o governo de Moscou langou um dos maiores
programas de desenvolvimento de transporte publico: em 2014, 12 km de linhas do metr6
comecou a operar ao lado de 72 km de novas rodovias que foram construidas em 2013%.
Essa grande reforma do transporte consagra uma parte importante dos investimentos

nas rodovias principais, cujo proposito é ligar as areas periféricas para supostamente
evitar o agravamento de uma cidade segregada®. Os planos de Moscou também previam o
desenvolvimento de 147 centros de transporte de mercadoria, bem como o desenvolvimento
de uma logistica nos centros de distribuicdo como uma questao igualmente importante

32 Cidade de Moscou, 2013.

33  Veja: Zakon goroda Moskvy ot 5 mad 2010 goda N° 17. O General’nom plane goroda Moskvy. [Lei da
Cidade de Moscou de 5 de maio de 2010, n° 17. On the General Plan of Moscow].

34 0 recorde também deveria reconhecer cinco rodovias que foram restauradas pelo governo de
Moscou.

35 “Com a construgdo de rodovias e o desenvolvimento do transporte, o governo da cidade alinha
a atracao social de todas as areas da cidade e evita a criacdo de enclaves”, declarou o prefeito de
Moscou.
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para as autoridades de Moscou. A abordagem conjunta mantida pelo governo de Moscou,
com certeza, vai melhorar a eficiéncia dos sistemas econémicos e técnicos da cidade,
que nao é desprovida das inconsisténcias em relacdo a avaliagdo do impacto ambiental.
Assim, o desenvolvimento dessas novas vias de ligagdo ndo modifica necessariamente

a hiper-centralizacdo da capital da Russia, porque a Prefeitura pretende promover cada
vez mais investimentos nessa area. Além disso, o impacto dessas grandes obras de
infraestrutura sera suportado, na maior parte, na periferia — pelos moradores do anel

de jardins, reforcando, portanto, o processo de dindmica de segregacao ja detalhada.

Outra questdo que contribui para o desempenho ambiental de Moscou e esta relacionada
a preservacao dos espacos verdes tem sido a gestdo de residuos: o fato de a capital da
Russia produzir 22 milhGes de toneladas de residuos solidos por ano traz consequéncias
importantes para a preservacao das florestas e a manutencao das fontes de agua

fresca. A gestdo de residuos teve de lidar com niveis cada vez mais altos de residuos
residenciais, residuos industriais e de construcdo, além de muita pressao nas instalacées
de tratamento de agua. O armazenamento e a eliminagdo além das duas instalacoes para
residuos gerenciados pelo governo da cidade - nos distritos de Solnechnogorsk e Dmitrov
fora da cidade de Moscou - levantou a questdo da multiplicacdo dos aterros sanitarios
na periferia (regido de Moscou) como uma forma de compensar o processamento de
cargas que logo atingiriam a sua capacidade instalada. Entretanto, a falta de um quadro
regular para o desenvolvimento dessas atividades e de uma gestdo adequada desse
servico pelas autoridades publicas de Moscou preveniram uma abordagem sustentavel
desse problema e restringiram a capacidade dos moradores na cidade de Moscou e

sua regido para tratar seus problemas junto as autoridades locais e do oblast.

A combinacdo dessas tendéncias e das questdes relacionadas a elas revela um cenario
bastante complexo da capital russa em termos ambientais. A medida que o ritmo de
crescimento da cidade acelera e a periferia chega as cidades satélites, a segregacao
espacial torna-se mais profunda, a pressao nos servicos urbanos aumenta e a impressao
geral de carbono na cidade piora. Frente a densidade crescente da cidade (8.900 habitantes/
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km quadrado), as fontes de emissdo multiplicam-se, enquanto os estimulos mobilizados
pelas autoridades locais ndo conseguem frear essa dindmica. Um exemplo de destaque
esta na capacidade limitada das autoridades da cidade em obrigar os donos de veiculos
a cumprir as normas de emiss&o, sendo um tema muito relacionado a subsisténcia das
montadoras de carros soviéticos nas duas décadas apos a queda da URSS. Embora

as fontes industriais ndo sejam tdo importantes em relagdo aos niveis de emissdes
agregadas, se comparados as contribuicées automotivas para as emissoes de gases de
efeito estufa, elas tém um impacto definitivo na qualidade geral do ar dos moradores de
Moscou, com a redugdo da transparéncia atmosférica (redugdo da luz solar e neblina)®.

Um rapido olhar para a evolugdo ambiental da cidade aponta para a divulgagdo de

varias dindmicas que seguem de perto a evolugdo semelhante do Ocidente, ou seja, as
tendéncias de desenvolvimento urbano, mas com a falta de disposicoes regulamentares
que garantam uma provisdo ambiental efetiva. Como tal, essa questdo tem se mantido
relativamente discreta, em parte, devido a falta de interesse da midia, com a sua maior
parte sendo controlada pelo governo, mas também como resultado dos canais limitados
de expressdo sob o modelo atual de interagdo entre o governo e a sociedade. Outras
possiveis causas tem apontado para esclarecimentos mais estruturais, desde que eles
nao tenham um impacto sobre as preocupacées cotidianas dos cidadaos, sera improvavel
levar a formas agregadas de mobilizagdo. A dindmica de segregacdo em vigor na capital
russa, que foram abordadas detalhadamente na primeira secdo deste capitulo, impediu
que essa dindmica de agregacao isolasse os moradores mais ricos, permitindo que eles
vivam em locais mais seguros ambientalmente. Assim, essas preocupagdes tem evoluido
em cada um desses extremos através de canais de acdo particulares, ao invés de coletivos,
em que a sociedade obriga as autoridades a prestar mais aten¢do nos temas ambientais.
A destruicdo que surgiu por causa da crescente densidade da construcdo teve um custo
grave sobre a situacdo do meio ambiente, o que atingiu a populacdo assimetricamente,

36 Como resultado das emissdes industriais, os niveis de poeira e de 6xidos de nitrogénio, junto ao
desmatamento pelo fogo, tem contribuido para os episodios recorrentes de tempestades de particulas
no verdo durante os ultimos anos em Moscou.
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tanto em termos sociais como em termos espaciais. Como veremos na proxima secao, as
consequéncias especificas da rodovia de alta velocidade do Leninsky Prospekt em cima da
floresta KhimkKi expuseram esse padrao diferenciado de consciéncia ambiental e, ao mesmo
tempo, apontaram para as lacunas especificas do desenvolvimento urbano da cidade.

DIREITO A FLORESTA, DIREITO A CIDADE: O ANEL DE
JARDIM DE MOSCOU E A FLORESTA KHIMKI

O impacto da degradacao dos padrdes ambientais nos moradores de Moscou
fomentou mobilizacGes leves que destacaram a necessidade da preservagdo do meio
ambiente. Essas mobilizagdes tem, em sua maioria, destacado as deficiéncias das
autoridades em relagdo aos planos de desenvolvimento metropolitano em vigor e

as metas formais de sustentabilidade. Embora os planos de desenvolvimento da
cidade e de infraestrutura especifica contemplarem medidas compensatdrias e o
desenvolvimento de areas verdes, como a promogdo de parques, jardins e locais de
lazer na faixa verde, ao invés da construgdo de novas moradias, a conservacao da
floresta existente nos redores da cidade sofreu com transgressdes sistematicas. Essa
situacdo levou a um recuo das areas verdes na maior parte do periodo pés-comunista.

0 quadro juridico e institucional sobre florestas reflete essa evolucdo contraditoria derivada
do periodo pds-comunista com uma incompatibilidade acentuada entre o discurso politico,
as regulagdes e direitos formais e as condicoes de vida atuais da populacdo. Enquanto
costumava haver uma rede de estabelecimentos florestais sob a qual todas as florestas
dentro do anel viario de Moscou foram geridas pelo governo da cidade e financiadas a partir
do orgamento da cidade, a introducdo do novo Cddigo das Florestas, em 2007, realocou
essas areas para a Agéncia Federal das florestas. Todavia, os relatos recentes da Agéncia
Federal de Supervisdo de Recursos Naturais apontam o desmatamento, a aquisicao da
terra e os projetos de construgdo ndo autorizados que ndo cumprem com o novo cédigo. Os
tragicos incéndios em Moscou, em 2010°7, demonstraram a extensdo dessas disposicées

37 A combinacdo do fumo dos incéndios, produzindo uma fumaca pesada que cobria grandes regides



contraditorias, que tém consequéncias para além dos assuntos claramente relacionados
ao espaco, e também como as agéncias correspondentes ndo foram preparadas para
possiveis tragédias naturais. A Agéncia Federal das Florestas foi subordinada ao governo
russo e esta passando por reformas. Sem duvida, a quest&o das falhas no gerenciamento
das florestas revelou o status fragil dos suburbios na capital russa e nas areas verdes

aos redores. Entre os pedidos de reformas desse cédigo florestal muito criticado, uma
demanda consistente tem insistido na necessidade do gerenciamento das florestas de
Moscou e regido, devido a seu status especifico como os pulmdes verdes da capital russa®.

A decisdo de estender a rodovia M10 atraveés da floresta Khimki resume bem as
inconsisténcias do gerenciamento das florestas na Federacdo da Russia como
pertencentes aos espagos urbanos, como aparece claramente a partir das dindmicas
mencionadas anteriormente. Nesse sentido, a decisdo do governo russo em realizar
esse projeto tem sido emblematica de falhas de governanca, bem como de quadros
institucionais mal coordenados que regulam o metabolismo da cidade. Ele também
revela muito sobre a capacidade dos atores sociais individuais ou coletivos para
exercer um impacto no processo de tomada de decisdes local, a luz dos mecanismos
informais de coordenacdo que anulam essas inconsisténcias de tomada de decisGes.

AS MOBILIZACOES CONTRA A RODOVIA M10 E A PRESERVACAO DA FLORESTA KHIMKI
O contexto das mobilizagGes precisa levar em conta o desenvolvimento urbano tipico

do territorio de Khimki como uma cidade histérica empresarial que se especializou na
producdo militar e, consequentemente, se beneficiou dos grandes locais, do ponto de

urbanas, com a onda de calor recorde pressionava o sistema de saude russo. Munich Re estima que um
total de 56.000 pessoas faleceram por causa dos efeitos da poluicdo atmosférica e da onda de calor. A
estimativa dos danos atingiu USD 15 bilhdes em 28 das unidades constituintes da federacao.

38 Anton Kulbachevsky, o novo chefe da Secretaria de Recursos Naturais do governo de Moscou e da
protecdo do meio ambiente. Veja: <http://sputniknews.com/interviews/20101118/161774156.htm(>.
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vista municipal, com uma série de servicos de assisténcia social proporcionados aos
trabalhadores e residentes do periodo soviético. No caso de Khimki e de muitas outras
cidades empresariais, a reforma das entidades urbanas tipicas do periodo soviético
acabou sendo uma tarefa dificil, pois os usos alternativos e o desenvolvimento das
areas industriais exigiam uma capacidade de governancga, combinando experiéncia

e um horizonte de planejamento. Em vez disso, as areas da cidade aparecem como
restri¢des ao uso alternativo do solo, juntamente a uma grande infraestrutura de
comunicagdes (estradas e ferrovias) na forma de enormes conjuntos habitacionais e
prédios comerciais. Como resultado dessa dindmica, os empreendimentos se mudaram
para outras partes da cidade e modificaram significativamente a fragmentacao da cidade.

O territorio de KhimkKi é interpenetrado pelo territorio da cidade de Moscou, que impds
varios obstaculos para a consolidagdo do territorio e levou a varios obstaculos no caminho
do planejamento urbano. Essas restricoes espaciais foram reforcadas por uma falta de
cooperacdo entre Luzhkov, o prefeito de Moscou, e o oblast de Moscou ha quase duas
décadas. Na auséncia de um planejamento inter-regional, a evolugdo da cidade seguiu
diretamente os modelos de lucro de curto prazo, o que levou a uma maior erosdo da
integridade da infraestrutura de Khimki e ao beneficio das necessidades de moradia em
Moscou®. Ha varios grandes empreendimentos residenciais*® no terreno da cidade de
Moscou que interpenetram o territdrio de Khimki. O municipio ndo tem o poder de impedir
esse desenvolvimento, apesar de seu impacto sobre o planejamento do territorio municipal
de Khimki, e das implicagdes nas redes de servigos publicos prestados pelo municipio*'.

E nesse contexto de fragmentacdo e aumento da segregacao territorial que a regido de

39 0 novo plano geral do Khimki, que entrou em vigor em 2009, e a documentacao relacionada ao
zoneamento do uso do solo deixam faixas consideraveis do territdrio no meio termo descobertas.

40  Inteko, uma empresa de desenvolvimento que esta estreitamente afiliada ao governo de Moscou.

41  (Vice-prefeito da Construgdo, Arquitetura e Uso do Solo, Administracao de Khimki, Khimki, 30 de
outubro de 2008).
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Moscou assinou um acordo, em dezembro de 2009, sobre a construcdo da estrada de
pedagio entre Moscou e Sao Petersburgo, atravessando a regido de Moscou. Mais tarde,

foi assinado um acordo sobre o financiamento, a construgdo e a operacao dessa rodovia
pelo “Northwest Concession Company” para o trecho de 15 a 58 km, sendo ratificado pela
Agéncia Federal da Russia. Em fevereiro de 2010, o trecho dessa rodovia com pedagio de
Moscou a Sao Petersburgo pela floresta Khimki foi validado oficialmente, com a avaliacdo
de impacto ambiental. O projeto previa a construcdo da rodovia através da floresta, com
cortes substanciais de largura. Porém, a decisdo de construir uma rodovia que incluia o
desmatamento da floresta Khimki localizada perto de Moscou levou a uma reacao social
importante dos grupos ambientais federados e da populacgao interessada. Em 2007, um
grupo de ativistas liderado por Yevgenia Chirikova foi formado sob o titulo de “Movimento
para Defender a Floresta Khimki”, com o propdsito de se opor a construgdo da rodovia
federal entre Moscou e Sao Petersburgo. Entretanto, no final de abril de 2010, a Suprema
Corte confirmou a construcdo da rodovia pela floresta Khimki. Principalmente devido

a posicao ativa como defensores durante todo o periodo inicial de formulacdo da obra
preliminar do projeto e a luz do debate publico que emergiu apds uma importante campanha
nas redes sociais e na midia, o Presidente, Dmitry Medvedev (2008-2012), mandou o governo
suspender a construcdo e organizar mais debates publicos com os profissionais do projeto.
O periodo que se seguiu testemunhou a alteracdo do projeto inicial, que, no entanto, ndo
levou a uma revisao solida do projeto em si. O territorio a ser cortado na floresta KhimkKi,
entretanto, diminuiu de 140 a 100 hectares, e os grupos de construcao que lideraram esse
projeto prometeram medidas compensatorias, como barreiras de protecdo de ruido ao lado
da rodovia no distrito florestal e um fundo maior de indenizagdo destinado a preservacao
ambiental (entre USD 100 milhdes e USD 135 milhes)“. E de se notar que, desde o inicio,
essa ampliacdo da rodovia que atravessa a regido de Khimki teve de cumprir com as normas
“verdes” de construcdo, tais como os equipamentos rodoviarios de som, os dispositivos

42  Esses grupos, incluindo a empresa francesa de construcdo Vinci, exerceram pressdes visiveis

e repetidas sobre o governo russo para que ele retome a construcdo desse grande desenvolvimento
da infraestrutura da capital. Veja: Moscou: une autoroute contestée est inaugurée [Moscou: a rodovia
disputada esta inauguradal, Le Figaro, 23 de dezembro de 2014.
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de protecdo contra poeira e a iluminagdo energeticamente eficiente”. Essas disposicGes
foram frequentemente apontadas como inconsistentes com a destruicao da floresta secular
de Khimki, que ja perdeu o equivalente a dois campos de futebol até julho de 2011.

As autoridades, por sua vez, prometeram compensar totalmente qualquer
desmatamento realizado pelo projeto, ao mesmo tempo em que ordenaram que
a rodovia deveria proceder em dezembro de 2011, apos meses de analise. Porém,
os membros do movimento de defesa da floresta ndo estavam satisfeitos e
insistiram sobre a validade das outras opgdes de construgdo dessa rodovia.

De acordo com o plano original, a construcdo da rodovia era para comecar em maio

de 2011. A primeira parte de uma nova rodovia entre Moscou e Sdo Petersburgo, que
permaneceu como o trecho mais polémico do percurso, teve a extensado de 43 km, e
finalmente foi inaugurada em dezembro de 2014. A secdo entre os suburbios da capital
russa e o Aeroporto Internacional de Sheremetyevo sera testada antes da abertura

final, em julho de 2015. Ademais, a rodovia operacional, com uma extensao de 684 km,
terminara até 2018. O custo previsto do projeto foi de USD 8 bilhdes, enquanto o periodo
de investimento e reembolso foi estimado em 17 anos, de acordo com os estudos iniciais*.

0 desaparecimento das florestas e as aspiracoes imobilidrias:
guem mobiliza a cidade e quais sé@o os motivos?

Diante de um problema que combina os interesses federais e regionais em relacdo a
conectividade da cidade e também aos interesses regionais e locais ligados claramente aos

43 0 desenho verde também considera os sistemas de coleta de dados e de tratamento da agua da
chuva.

44 De acordo com o projeto, o custo da viagem na primeira se¢do da rodovia entre Moscou e Sao
Petersburgo sera de aproximadamente 150 rublos (3 rublos e 62 kopecks por quilometro). Hd motoristas
que pretendem se reunir no quilometro quatro da rua circular de Moscou na regido de Khimki.
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programas de incorporacao imobilidria, o &mbito da mobilizagdo foi sensivelmente reduzido.
Apesar da falha visivel do movimento para salvar a floresta Khimki em oposicdo ao desenho
original do projeto, essa organizacdo realizou uma revisdo das questdes ambientais do pais,
incluindo 11 rotas alternativas para a rodovia planejada para atravessar a floresta. Isso
revelou uma capacidade operacional relevante de grupos ambientais que operam na escala
da cidade e a existéncia de fontes alternativas de producdo de conhecimento na escala

da cidade. Por um lado, o sucesso das mobilizacées foi muito dependente do tempo e da
energia dos cidaddos que buscam proteger o direito a cidade. A questdo do conhecimento,
normalmente desconsiderada na analise das mobilizagGes sociais pds-comunistas, assume
um papel essencial, porque os ativistas que conseguem interagir na base “técnica” com

os administradores locais tém sido capazes de fazer avancos em suas demandas e de se
engajar nos assuntos regulatdrios mais complexos (a elaboragdo de uma documentagdo
legal, por exemplo). Nesse sentido, o surgimento das mobilizacdes sociais para exprimir o
seu ponto de vista no periodo apos a queda da URSS poderia ser explicado pelo aumento
constante do bem-estar financeiro da populacao urbana nos anos de Putin. Melhores
condi¢des de vida para os moradores urbanos da capital russa permitiram mobilizagdes para
se deslocar de questdes estritamente limitadas, que continuariam nas geragdes futuras.

O exemplo coletivo que se mobilizou contra a destruicdo de parte da faixa verde de Moscou
precisa ser analisado a luz dessas rapidas mudancas socio-econdmicas. Os objetivos desse
movimento social foram originalmente destinados a conscientizacdo sobre o potencial de
destruicdo de uma area florestal grande e de uma parte da faixa verde da Moscou, que

se situa na parte oriental de Khimki. Essa questao foi originalmente dirigida por relatos
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da midia sobreo desmatamento ilegal na floresta Khimki*> - que era uma area protegida
- e outras infragcdes que acompanharam a construcdo da rodovia entre Moscou e Sao
Petersburgo. O projeto polémico, apoiado pelo Ministério dos Transporte da Russia, incluiu
o corte de uma area de 3 km de largura na floresta Khimki, mas as preocupacgdes logo se
estenderam para além da construcdo da rodovia e apontaram para novas oportunidades
de desenvolvimento que o projeto realmente incluiu. O grupo contribuiu com éxito

para elevar as preocupacées sobre a destruicao da floresta Khimki além do nivel local,
levando a intervencao direta do Presidente da Russia, Dimitri Medvedev, em 2010, com o
proposito de suspender provisoriamente a construcdo da rodovia. Enquanto essa ultima
decisdo foi revertida no final, ele aponta, no entanto, para a capacidade de organizacao
dos movimentos populares para modificar a formulacao de planos de desenvolvimento de
infraestrutura — embora seja modesto se comparado com as contrapartes ocidentais.

Portanto, uma gquestao importante reside na identidade social desses grupos, suas
motivacoes, seus recursos politicos e seu repertorio de mobilizagdo. Os moradores da
cidade de Moscou e das outras partes da Russia vém se mobilizando em prol dos seus
direitos ambientais a partir de estratégias soltas ad hoc que envolvem processos de
arquivamento, organizacdo de audiéncias publicas, trabalho com redes sociais, bem como
estratégias de manifestacdo e sensibilizacdo da midia. Enquanto essas mobilizacoes
atingem os mais jovens e os estratos urbanos e educados da populacao, em sua maior
parte, outras categorias, como os idosos e os reformados, ndo tém estado ausente.
Essas mobilizagdes ambientais locais também se beneficiarem, até recentemente,

das grandes organizacdes ndo governamentais, como o Greenpeace e o0 WWF Russia.
Contudo, apesar das declaracdes governamentais, essa assisténcia ndo era um fator
decisivo de sucesso em termos de organizacao, nem em termos de resultados.

45  “Khimki Pravda, pensamos gque as pessoas no controle estivessem envolvidas no assunto, e que
o dinheiro roubado estivesse escondido nos bancos offshore do Chipre”. Yevgenia Chirikova, ativista
ambiental de Khimki, disse a BBC.
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A maior parte dessas mobiliza¢cdes mais ou menos estruturadas apontaram para elementos
essenciais da ecologia urbana, tais como o transporte limpo, o foco na qualidade do ar

e da agua, a protecdo das areas verdes e a promogao ativa do consumo sustentavel na
escala da cidade. Os nimeros crescentes de ativismo ambiental na Russia levaram a

uma diversificacdo dos mecanismos de mobilizagdo, em que os ICTs tém desempenhado

um papel fundamental de coordenagdo muito importante para compensar as deficiéncias

da politica de associacdo ao abrigo do atual modelo politico. A quest&o das cidades
sustentaveis e do crescimento ambiental, em que a inclusdo seria emparelhada com o
desenvolvimento da cidade e da regido, foi apontada recentemente por grupos de reflexao
especializados, tais como o Open Urban Lab. Essa rede tem incentivado a acumulagdo de
uma experiéncia urbana recorrendo a um conjunto multidisciplinar de pessoas preocupadas
com o desenvolvimento das cidades russas, buscando aumentar as praticas de participagdo
dentro do planejamento urbano, trabalhando com administracées regionais e as empresas.

E & luz desse redimensionamento sobre as mobilizacdes ambientais que podemos carac-
terizar melhor as mobilizacées em Khimki e fornecermos uma breve tipologia comparati-
va construida a partir da analise comparativa com outros grupos sociais mobilizados.
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Tabela 1 - Grupos de Mobilizacao Ambiental e de Preservacao Florestal: uma visdo geral

Alcance Tema- Ano Principais Repertario Identidade Resultados
tico atores mobi- dos atores
lizados sociais
Floresta | - Protecdo 2007 | (Navalny, - Campanha | - Movimento | - Interrupgéo
Khimki da floresta Russia Justa | publica de base temporaria da
Khimki das Mironov) -Campanha | - Movimento | construcdo da
obras de na midia da oposicdo | rodovia em 2010
infraestrutura - Protestos | nacional - Modificagdes
e desmata- implementadas
mento no desenho
original
- Divulgacao de
conhecimento
das outras re-
gides da Russia
(Voronezh)
Reserva | - Protecdo 2012 | Observacao |- Campanha [ - Movimento | - Condenagdo
Florestal | das areas de ecoldgicano | namidia de base dos principais
no Dis- preservagao Caucaso do - Fiscaliza- -Partido de | lideres em 2014
trito de da floresta Norte ¢do publica | oposicdo/ - Demandas nao
Tuapse - Partido - Peticoes movimento atendidas
(Krasno- Yabloko nacionais de
dar) - Movimento | liberacado
Solidario
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Pskov - Preservacdao | 2010 | EKA Movi- - Campa- - Movimento | - Formulagdo
das florestas mento Verde | nhas de de base do programa
e sistemas Russo consciéncia | - Organiza- federal “Mais
ecoldgicos publica ¢do intergo- | Oxigénio”
- Reciclagem - Campanha | vernamental | - Constituicdo
na midia da rede de 45
- Iniciativas organizacées na
de coorde- Russia.
nacao - Dia Nacional
de Plantacdo de
Florestas
Protecdo | - Retirar o lixo | 2004 | Musora - Campanha | Inciativa - Constituicao
da flo- das florestas Bolshe Net publica Voluntaria- da grande rede
restade | e beiras das (“Nada de - Conscién- | da da Rede de conscientiza-
Moscou e | lagoas Lixo”) cia da midia | Ambientale | ¢do em 90 cida-
descarte | - Projetos de - Interven- | Social des na Russia
do lixo reciclagem ¢Oes publi-
comunitaria e cas e coleta
de educagdo de lixo
ambiental - Acoes
verdes e
arvores

Fonte: EKA, INION, Vedomosti.

A tabela acima mostra, até certo ponto, como as mobiliza¢Ges relacionadas ao meio
ambiente nas cidades russas foram atraidas ao longo de um eixo onde as estratégias
de curto prazo, que combinam acdes conflituosas e, as vezes, radicais, com ativismo
da sociedade civil e das comunidades, fomentam as iniciativas de baixo para cima,
com a meta de compensar ou substituir a defeituosa regulamentacao estatal.
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O primeiro grupo recorreu ao que é comumente reconhecido na literatura como

NSM grupos temadticos, destinados a qualquer infraestrutura de impugnacao ou de
desenvolvimento imobiliario. Esse grupo opde-se a evolucdo da infraestrutura ou a
incorporacgdo imobiliaria, ou enfrenta a destruicdo das areas verdes. Enquanto sua
acdo possa ser mais visivel em termos de exposicdo na midia, tradicionalmente, esses
grupos contam com poucos lideres para as agdes coletivas, e tém uma disponibilidade
limitada de recursos que podem ser mobilizados com o proposito de alcangar o seu
objetivo. Geralmente, as redes sociais e internet tém servido como um forte meio de
divulgacao das preocupacdes desses grupos, embora a visibilidade em sites como

o Vkontakte e o Facebook resultem em varias ameacas pelos grupos oponentes e
autoridades, incluindo violéncia fisica ou processos judiciais (Veja Tabela 1).

0 segundo grupo de movimentos sociais compreende ativistas das comunidades e

da sociedade civil que tentam posicionar suas iniciativas de baixo para cima, com o
proposito de compensar a regulamentacgdo estadual defeituosa, devido a auséncia de
preocupacgdes ambientais na agenda politica do governo russo. Ha poucos mecanismos
efetivos de coordenacdo dos temas com as autoridades publicas, nos niveis federal e
regional. A maior parte desses grupos, incluindo o EKA (Tabela 1), comecou como redes
de voluntariados em areas como a separacao de coleta de lixo, a reciclagem, a protecao
das florestas e a promocgéao da agricultura ecologicamente correta e do estilo de vida
verde. Muitos desses grupos se reinem anualmente em Moscou na Cupula Delai Sam
(Faca Vocé Mesmo), com a meta de divulgar suas praticas e estratégias, o que levou os
ativistas a mudar de uma area com foco ambiental para outras ao longo dos anos.

As mesmas restricdes do sistema em termos de barreiras a acdo coletiva levaram

a uma série de consequéncias que tém afetado ndo somente a constituicdo desses
movimentos, como também a possibilidade de sucesso das mobilizagdes desses
cidaddos com caracteristicas russas muito especificas. As iniciativas bem-sucedidas
para restringir o campo de operagdo das ONGs na Russia, junto a um mecanismo de
aprovagdo cada vez mais hermético das grandes obras de infraestrutura na escala
da Federacao, reduziram bastante as operacgoes e a capacidade de manobra desses
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movimentos, redes e organizacgoes, que procuram proteger as condi¢ées de vida das
populagdes urbanas e preservar as areas verdes dentro das regiGes urbanas da cidade.

Por um lado, o Kremlin, desde 2005, tem limitado drasticamente o direito de associagdo
dentro das ONGs, introduzindo medidas de burocracia, cadastramento obrigatério das
ONGs estrangeiras e a proibicdo de patrocinio das ONGs russas, o que, de fato, enfraqueceu
os direitos humanos e os grupos ambientais mais do que qualquer outra organizacao®.
Além disso, o Kremlin tem recorrido para apoiar as ONGs aliadas com a alocagdo de
recursos financeiros pela Camara Civica da Federacdo da Russia (Obshchestvenni Palat’),
bem como por meio dos orgamentos regionais: a importancia do financiamento publico

para essa ampla rede de ONGs suscita sérias preocupacdes quanto a capacidade de

grupos ambientalistas em Moscou e nas outras cidades da Russia violarem o teto de

vidro da representacao. Embora seja verdade que as autoridades ministeriais tenham
criado canais regulares de comunicagdo para denunciar as violagdes ambientais em

seus bairros*’ e alguns conflitos locais que levaram a reunides ad hoc - tais como a

luta sobre a instalacdo de processamento de madeira na Ufa e a oposicdo a extragao de
niquel e cobre em Voronezh -, permanece o fato de que o Estado Duma também iniciou
recentemente uma série de atos juridicos impedindo os direitos dos ativistas locais e as
oportunidades de participacao publica mais ampla na cidade e no desenvolvimento regional.

46  Desde abril de 2006, e ap6s um longo processo legislativo, o Kremlin aprovou um projeto de

lei que previa o registro obrigatdrio das ONGs, as quais deviam apresentar informagdes sobre o seu
desempenho e relatdrios fiscais para analise pela agéncia de cadastramento. Contudo, esse projeto

de lei implantou um novo requerimento: as ONGs estrangeiras deveriam notificar o Servigo de Registro
Federal de seus fundos de entrada e a forma como esses recursos eram gastos. O projeto de lei também
impds multas e san¢Ges para apresentacdo de uma acdo para fechar ONGs que ndo teriam apresentado
a informagdo pedida.

47 De acordo com o site do Ministério de Recursos Naturais e Meio Ambiente da Russia, o ministério
realiza consultas regulares com os cidadaos, as iniciativas ambientais e os ativistas.
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Por outro lado, a baixa qualidade e a auséncia total das avaliagdes de impacto ambiental
no planejamento territorial e no desenvolvimento da infraestrutura tem consistentemente
reduzido a capacidade dos grupos de demostrarem suas preocupacoes por meio

dos canais formais. Atualmente, o &mbito de aplicacdo do sistema de planejamento
territorial russo &, “em grande parte, restrito a localizagdo dos projetos de investimento
(...) o objetivo principal do planejamento territorial tornou-se um estimulo para a
construcao e a realizacdo de megaprojetos” . O ultimo desenvolvimento em relagdo aos
procedimentos ocorreu em dezembro de 2014, quando membros do parlamento tentaram
aprovar o projeto de lei que cancelava os procedimentos de audiéncia publica para uma
série de projetos de construcdo de infraestruturas, incluindo projetos na capital russa.
Outros projetos de lei foram aprovados na primeira leitura no parlamento: eles tém
constantemente procurado reduzir a quantidade de situaces em que as audiéncias publicas
podem acontecer. Enquanto eles encontraram uma oposi¢ao violenta dos advogados
ambientais, ja que essa legislacdo contrariaria a Constituicdo da Russia, eles revelam a
postura clara do governo contra qualquer fiscalizagdo da sociedade nesses assuntos.

CONCLUSAO: ESFORGOS LOCAIS CONTRA RESTRIGCOES
ESTRUTURAIS: O ENIGMA INCONTROLAVEL?

A organizacao do poder politico na Russia atual conta com um sistema em que as
relagdes de apoio tornam-se o motivo da acdo publica em nivel local. O estudo de

caso do Khimki M10 exemplifica bem a forte dependéncia dos lideres politicos sobre a
capacidade de distribuicdo dos governadores regionais que estdo localizados em cargos
superiores, especificamente em relagdo a renda fiscal. Essa dinamica exclui qualquer
capacidade de planejamento de longo prazo, porgue os municipios ricos, como Khimki,
sdo muito dependentes dos caprichos do governo de Moscou Oblast para p6r as coisas
em pratica. Os estreitos interesses da administracdo de Khimki e do governo de Moscou
permitiram, no entanto, garantir os projetos de planejamento antigos ao nivel local,

48 Veja: Integrating ecological concerns into Russia’s territorial planning. Instituto Leibniz do
Desenvolvimento Regional e Urbano Ecoldgico (IOER), Sdo Petersburgo, 2013, p.3.



tais como os investimentos em esportes emblematicos. Contudo, eles continuardo a

ser vistos se a administracdo do Khimki e o governo de Moscou conseguirem ir além do

que parecem estar dispostos, com provisdes relacionadas a grandes intervencées nas
infraestruturas que cortam o territorio e que sdo impulsionadas por interesses competitivos
do Kremlin. Como ja demostrado neste artigo, a questdo dos padrdes ambientais e os
papéis de avaliacdo do impacto ambiental sdo bastante reveladores nesse sentido.

Assim, o resultado é que “os distritos do territorio de Moscou tém pouca influéncia

no desenvolvimento local e econdmico, porque os grandes atores econdmicos operam
ao nivel do governador” (Rudolph; Brade, 2005, p. 139). Nesse sentido, Khimki ndo

€ excecao a regra. A importancia econdmica desse territdrio urbano, bem como sua
localizacdo estratégica no caminho da conectividade que funciona na cidade fomentaram
os grandes projetos de moradia e de desenvolvimentos especulativos comerciais. Dessa
forma, os desenvolvimentos no dmbito do distrito revelam muito sobre a governanca
urbana na Russia atual e sobre a importancia das dindmicas de desenvolvimento
econdmico de curto prazo que substituem todo o projeto possivel de transformacao

do territorio em uma plataforma estratégica em relacdo a cidade de Moscou.

Os cidadaos de Moscou podem desafiar a ordem estabelecida das coisas nas cidades
russas atuais? Ao que parece, as redes sociais desagregadas do periodo pds-comunista
falharam ao incorporar as partes interessadas a nivel local que teriam interesse no
desenvolvimento econdmico de lugares como Khimki, espalhando suas estratégias em
diferentes niveis administrativos. Os relacionamentos “alinhados” entre funcionarios de
empresas e governos, favorecidos pela alocacao centralizada de recursos fiscais, privou
o governo local do seu papel de mediador entre as ambicGes regionais e os interesses
dos cidadaos, mas, o mais importante, “entre os interesses particulares e coletivos no
processo de acumulagdo” (Scott; Roweis, 1977). Tal configuracdo levanta varias questdes
possiveis que lancam uma perspectiva pouco animadora sobre a participacdo dos cidaddos
na escala da cidade. Por um lado, dado que os canais de participagdo somente mantém

a capacidade formal nos niveis local e nacional, ndo podendo compensar as redes

de apoio de tomada de decisdes, a acdo coletiva seria desencorajada e as restri¢es
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organizacionais seriam aumentadas. Isso tem varias consequéncias em relagdo ao direito
a cidade. Em primeiro lugar, as mobilizagdes vao se concentrar em questdes especificas
do tipo NIMBY, que tém mais possibilidades de formar uma massa critica de cidadaos

na escala territorial especifica, como comprovado pelas mobilizacdes do M10. Isso seria
particularmente eficaz na forma de indicar os relacionamentos “alinhados”, como as
questdes isoladas e disputadas que nao pertencem a organizagdo geral do sistema,
enguanto preservam sua capacidade de modificar a formulacgdo original da questao.
Contudo, tal configuragao restringe significativamente as possibilidades de agregacao
dessas questdes sociais em temas maiores, nos quais as inconsisténcias do sistema em
relacdo as orientagdes locais da economia e da sustentabilidade poderiam ser abordadas.

Além dessas limitagdes, e considerando a virada da Russia no sentido de um regime menos
competitivo e autoritario nos ultimos anos, existe a possibilidade de uma radicalizacdo das
demandas sociais que poderia levar a explosdes de violéncia, seguindo as degradacdes que
intervieram no canteiro de obras do M10, em julho de 2012. A falta de uma resposta politica
formal para essas demandas, e as estratégias de intimidagdo realizadas pelos chefes locais
e regionais tém levado a varios acontecimentos judiciais que, independentemente das
possibilidades de sucesso, definiriam as condicoes equitativas das mobilizagdes futuras.
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CONTEXTO

Cidades sdo centros de oportunidade e de desenvolvimento individuais e também locais de
disparidade econdmica e desigualdade politica. A cidade ganha destaque, pois 0 aumento
das areas urbanas e da populacdo tem sido extraordinrio. Atualmente, existe na India
uma crenca de que ndo se vive apenas em aldeias, mas também em cidades! A populacdo
atual do pais é quase equivalente a soma da populagdo urbana dos Estados Unidos,

Reino Unido e Franga, ou seja, 31,16% da populagao total de 1,21 bilhdes, de acordo com
o ultimo Censo (2011). Pela primeira vez desde a independéncia, o aumento absoluto da
populacdo na India é maior em &reas urbanas do que em &reas rurais. Isto certamente

tem tornado cidades e espacos urbanos mais relevantes do que foram até agora.

Debates relativos ao papel do espaco urbano em moldar a desigualdade social tém,
desse modo, ressurgido com a transformacao nas paisagens urbanas. Esse papel
também tem aumentado no contexto das forcas sempre desafiadoras de globalizagéo
e paradigmas neoliberais de desenvolvimento. O espaco urbano se tornou um

agente crucial na formacao da diferenca urbana e de hierarquias sociais, por meio

de técnicas materiais e simbélicas de divisdo e exclusdo, que vao da privatizacdo de
espacos publicos a narrativas especializadas de desigualdade (Mohan, 2013).

Localizando o discurso de espago urbano dentro do contexto do Direito a Cidade
[Right to the City (RTC)], torna-se crucial realizar esta pergunta: “Cidadaos pertencem
a cidade, mas a cidade pertence a todos os cidaddos e todos os cidadaos tém o
mesmo direito a ela?”. O conceito do direito a cidade foi debatido em cinco encontros
organizados pela UNESCO, UN-HABITAT (Programa das Nag¢des Unidas para os
Assentamentos Humanos) e ONGs, na sede da UNESCO, em Paris (2005, 2006),
Barcelona (2005), Vancouver (2006) e Porto Alegre (2008). A importéancia da Cidade
em si, juntamente com os direitos “em”, bem como os direitos “para”, tém sido o
destaque de varios foruns. Esse argumento ganha novo impulso, enquanto o século
21 sera um século urbano, fazendo a cidade o fulcro de mudangas e desafios.
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A urbanizaco na India é muito mais complexa do que apenas um processo demografico,
pelo qual uma proporcao crescente da populacdo do pais vive em areas urbanas. Isto

pode ser observado em trés caracteristicas inter-relacionadas, ou seja, os fenémenos
demograficos, as mudancas estruturais na sociedade e o processo comportamental. Pode-
se notar claramente, nos graficos abaixo, como a tendéncia urbana global é visivel na india
urbana, além da crescente urbanizacao e desenvolvimento dos centros urbanos no pais.

Assentamentos urbanos 1981-2011
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ESTRUTURA CONCEITUAL: JUSTAPONDO AS POLITICAS
DE ESPAGO URBANO E O DIREITO A CIDADE

A crescente urbanizacdo das cidades e da populagdo urbana tem interferido diretamente
na diminuicdo dos espacos nas cidades, e também tem destacado a necessidade de se
olhar para os espacos por uma perspectiva social e politica, e ndo demografica. Os espacos
publicos das cidades tém sido objeto de debate por anos, de preocupacées que vao da
privatizacdo de espacos (LouKaitou-Sideris, 1993; Harvey, 1989) a natureza contestada do
espaco publico (Zukin, 1995) e as varias maneiras pelas quais o espaco publico pode ser
designado e desenvolvido (Carr et al., 1992; Tibbalds, 1992). Enquanto grupos diferentes
dao sentidos diferentes ao espaco, ele se torna um local de varias camadas, refletindo a
maneira pela qual os locais sdo socialmente construidos (Knox, 1995). As cidades também
sdo ameagadas por polarizacdo e segregacao sociais. Como a esfera de controle do estado
tem passado por transformacdes durante as trés Ultimas décadas, a producao, a utilizacdo e
a apropriacao do espaco urbano tem resultado em espacos duais, hierarquicos e desiguais.

Jennifer Robinson (2002) mostra que o campo dos estudos urbanos é constituido por
meio de uma dualidade: cidades globais versus megacidades. Cidades globais sao
conceitualizadas, pois o Primeiro Mundo comanda os nds de um sistema global de
capitalismo informacional, “modelos” para o resto do mundo (Robinson, 2002, p. 547-
548). Em contraste, megacidades, localizadas principalmente no Terceiro Mundo, sao
conceitualizadas em termos de crise - “grande, mas nao poderosa” (Robinson, 2002, p.
540). Nao ha tentativa para apoiar a formula do Terceiro Mundo no periodo da Guerra
Fria, mas para entender como, apesar de demograficamente grandes e significativas, em
cidades do Sul, a énfase de espacos informais ndo planejados continua a ser controversa.

O espaco, portanto, serve tanto como local quanto como foco dos muitos recentes debates
sobre “o direito a cidade”, gerando perguntas sobre quais publicos e quais espagos sdo
abrangidos por essa rubrica ambigua. Estudiosos tem salientado praticas controversas
envolvidas nos espacos engendrados, ndo planejados, ndo planejaveis e informais de
mercantilizacdo e de praticas excludentes de/em espaco publico. Dessa maneira, a nogdo do
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direito a espacos publicos na Cidade esta relacionada ao direito a cidade, uma vez que eles
estdo intrinsicamente interligados (Harvey, 2003, 2007, 2008; Purcell, 2003; Roy A, 2005).

A nogéo do “Direito a Cidade” foi desenvolvida por Henri Lefebvre, em 1968, que discutiu
como relagdes de poder subjazem no espago urbano, transferindo o controle do capital e
do estado para os habitantes urbanos. O ‘direito a cidade’ vem recobrando a atengdo de
estudiosos que procuram por uma estrutura para abordar a crescente desilusdo e privacao
de direitos dos habitantes das cidades no contexto da criacdo da politica neoliberal
contemporanea, na megacidade de Mumbai, na india (Lefebvre, 2009; Friedman, 1988).

A inclusdo urbana é, também, mais e mais influenciada e frequentemente coagida por
processos entrelagcados de globalizagdo, articulagdo estatal, polarizacao e diversificagdo
de populacéo e praticas politicas. Desigualdades ambientais, de habitacdo, educacao

e saude, segregacao, desemprego, falta de participagdo politica e a inabilidade para
lidar com diferentes formas de participacdo sdo todos fenémenos da exclusdo urbana.
Enquanto conceitos e praticas tradicionais de inclusdo urbana centradas em instituicdes
e tomadas de decisdo descendentes sdo inadequados para abordar essa complexidade,
a inclusdo/exclusao social fica registrada e torna-se visivel na organizagao e construgdo
do espaco (Roy, 2003; Pearlman, 2003). Na verdade, 60 por cento da populacado da cidade
de Mumbai moram em favelas. Eles sdo excluidos de muitas facetas da vida urbana
(Mohan, 2009). O espago urbano tem, portanto, significancia critica na Megacidade

de Mumbai em uma era complexa, cada vez mais liberalizante e globalizante.

Desse modo, a ‘Megacidade’ tem se tornado uma abreviagdo para a condi¢do humana do
Sul global e é a ‘subalterna’ dos estudos urbanos (Roy, 2011). Ela deslocou-se para além
da definicao fornecida pela ONU, que declarou que qualquer cidade com uma populacdo

de 10 milhdes ou mais é considerada uma megacidade. Como um espaco urbano, uma
megacidade é um local de contestagdes continuas sobre quem pertence a cidade e a quem
a cidade pertence, pois a maioria das agendas de reformas deixa de lado esses segmentos.
Por exemplo, deixe-nos citar os termos ‘reforma’ e ‘privatiza¢do’, que sao usados para
explicar a mudanca de natureza das cidades, especialmente no mundo em desenvolvimento.



Ambas as palavras sdo enganosas, pois, de acordo com o dicionario, o termo ‘reforma’
conota melhoria e transformacao e consiste em mudancas e melhorias para uma lei, sistema
social ou instituicdo. Uma reforma é um exemplo de tal mudanca e melhoria. Entretanto,

no caso das reformas na india, e mais especificamente em Mumbai, isso certamente

significa uma mudanca de praticas anteriores e uma alteracdo em direcdo a retirada

do Estado do setor de desenvolvimento urbano. Isto marca uma mudanca para tornar
megacidades mais habitaveis para aqueles que podem arcar com o custo de viver nelas.

Segundo, falar da privatizacdo das cidades em uma era neoliberal é presumir sua natureza
publica prévia, em que a maioria dos servicos foi abordada de maneira equitativa no dominio
publico. O pobre e o impotente tem sido marginalizados nos dmbitos social, politico,
econdmico e espacial, mesmo antes da era neoliberal; eles ndo aparecem no discurso de
desenvolvimento. Embora tudo tenha sido feito em ‘nome do pobre urbano’, beneficios
efetivos mal chegam até eles. O livro (Kundu, 1993) sob 0 mesmo titulo apresentou uma
investigacao extremamente detalhada sobre o fornecimento, pelo estado, de abrigo,

agua, saneamento e esgoto, assisténcia médica e graos para alimentacao ao pobre
urbano da India, apresentando programas e esquemas especificos do governo indiano,

e concluiu-se que um sistema ainda nao foi designado para atender as necessidades
minimas do pobre, e que tal sistema é vulneravel a manipulacdo por interesses escusos.

Terceiro, as pessoas vivendo em assentamentos informais (favelas e invasdes), mesmo

em outras partes de paises em desenvolvimento, como tem sido apontado em estudos
(Ravallion, 2007; Nicholas You, 2007), frequentemente sentem uma sensacgao de
deslocamento da cidade formal circundante e devem lutar ndo s6 com as realidades

didrias de seu ambiente de vida, refletido na falta de acesso aos servigos urbanos basicos,
mas também com inseguranca sobre o direito de posse, o status de cidadania ambigua,

o desemprego, as altas taxas de criminalidade e a falta de participacdo ou poder nos
processos de tomada de decisdes que afetam suas vidas. Davis (2007) argumentou, em
uma das mais reveladoras narrativas de habitacdo informal em diversas megacidades da
Asia e Africa, que o crescimento exponencial de favelas ndo & um acidente, mas o resultado
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de uma lideranca corrupta, fracasso institucional e FMI — Programas de Ajustamento
Estrutural - obrigatorios, levando a massiva transferéncia de riquezas dos pobres aos ricos.

Essa combinacdo de isolamento social e espacial é, portanto, um instrumento poderoso de
exclusdo. Um recente volume sobre Mumbai, o titulo provocativo de Bhowmik “Politicas de
espaco Urbano: ‘Cidaddos’ versus a Classe Trabalhadora Urbana”, trata sobre a pobreza
urbana no contexto da mudanca de posicdo do trabalho na cidade, destacando a questao
dos marginalizados e declarando que as “favelas sdo uma parte integral das areas
urbanas e contribuem significantemente para sua economia por meio de seu mercado de
trabalho e contribuicdes e atividades informais de producao” (Bhowmik, 2011, p. 83).

Mumbai se envolveu no “planejamento urbano poés-moderno” (Banerjee-Guha,

2002); se distanciou do desenvolvimento urbano que procurava, a fim de criar um
equilibrio de distribuicdo de servicos basicos, indo em direcdo a megaprojetos,

como parques tecnoldgicos e centros de compra. Os espagos urbanos sdo também
glamourizados ou demonizados. As areas dominadas por membros da classe alta
sao frequentemente retratados como espagos mais seguros, e aqueles habitados por
pobres sdo apresentados sob um aspecto negativo: eles sdo mostrados como locais
de criminosos, sujeira, depravacao, vileza e risco de vida. As imagens que sao criadas
frequentemente surgem de realidades. Essas imagens determinam os processos
socioecondmicos e reforcam as consequéncias econdmicas, mantendo seus residentes
em um circulo vicioso de pobreza, pois os investidores ndo querem ir até la e o
governo dificilmente se empenha para realizar qualquer melhoria (Shaban, 2009).
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Os totais das
populagdes urbanas
estdo divididos por
100.000; a escala é
logaritmica; a fonte de
dados é o Censo 2011.

ESPACO URBANO E 0 DIREITO A CIDADE EM MUMBAI: UM ESTUDO DE CASO DE DHARAVI

0S MAIORES 30 CENTROS URBANOS DA iNDIA COM
AS MAIORES POPULAGOES VIVENDO EM FAVELAS
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Maharashtra é o segundo maior estado na India, tanto em termos de populacdo
como de area geografica (307.713 km?). O estado é altamente urbanizado, com
45,2 por cento da populacao residindo em areas urbanas. Mumbai, a capital

de Maharashtra e capital financeira da India, abriga a maioria das sedes das
importantes instituicdes financeiras e corporativas. As principais bolsas de valores,
mercado de capitais e bolsa de mercadorias estao localizadas em Mumbai.
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Mumbai é uma cidade de contrastes. Ela projeta para o mundo a melhor face global
da India e ainda encarna as piores formas de miséria humana. Entretanto, deve ser
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mencionado que a presenca de Dharavi em meio a ‘cidade’ exemplifica o fato de

que espacos urbanos sao, decididamente, complexos demais. Na verdade, Dharavi

é o simbolo, sinérgico, porém sintomatico, da desigualdade na cidade. Até mesmo

o website oficial da Autoridade para Recuperacdo da Favela [Slum Rehabilitation
Authority (SRA)] aponta que “favelas tém constituido uma parte integral da paisagem
urbana de Mumbai por varias décadas. Com o seu potencial para providenciar emprego
para uma vasta multiddo, a cidade atrai um grande nimero de pessoas. Muitas

delas permanecem em coldnias da favela devido a falta de melhor alternativa”.

Dharavi € uma das maiores favelas na Asia e uma megafavela dessa megacidade. Ela

é parte dos aproximadamente outros 6 milhdes de habitantes de Mumbai, que também
vivem em assentamentos informais ou areas caracterizadas como ‘favelas’ (mcgm.gov.
in). Esse espaco urbano é uma favela de 240 hectares, situada na Mumbai central, e
abriga aproximadamente 1 milhdo de pessoas; possui mais de 80 bairros, com densidades
variando de 18.000 pessoas por quilometro quadrado até mais de 300.000 (sra.gov.in:
2014). Ela reune algumas das mais lucrativas areas, tais como o Complexo Bandra-Kurla
(atualmente a principal regido comercial em Mumbai), Sion, Mahin, Bandra, entre outras.
Esse assentamento na periferia de Mumbai, que ja foi isolado e negligenciado, tem agora
se tornado uma cidade em si mesma; uma cidade dentro de uma cidade, com os residentes
t3o étnica e culturalmente diversos como a prépria india (Sharma, 2000). O Relatdrio de
Desenvolvimento Humano de Mumbai de 2010 sugere que as favelas ocupam 6 por cento do
total da terra, acomodando aproximadamente 9 milhGes de pessoas. As areas adjacentes
sdo caras e os espacos imobiliarios valorizados, tal como o Complexo Bandra-Kurla.
Enquanto a proximidade com varias estacGes ferroviarias, vias arteriais e autoestradas
transforma o local em uma regido atrativa, os obstaculos sdo a informacg&o assimétrica

e o poder financeiro dos residentes frente as construtoras e ao governo do estado.

A Revista National Geographic (Maio, 2007) descreveu Dharavi como “Unica entre as
favelas”. E acrescentou: “um bairro bem no coracdo de Mumbai; mantém a atracdo
emocional e histdrica de um Harlem subcontinental — um centro de quilémetros
quadrados de todas as coisas, geografica, psicoldgica, espiritualmente”.
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Uma caracteristica Unica de Dharavi € que, ao contrario de outras partes de Mumbai, a
maioria dos residentes vive e trabalha no prdprio local. Esse espaco urbano cobigado,
portanto, proporciona habitat e emprego para a maioria dos moradores, ou seja, eles vivem
e trabalham no mesmo espaco urbano. Despejo, demolicdo e remocao de favela: despejos
fazem parte de um plano calculado para reaver terras valiosas para o desenvolvimento
imobiliario. Desde o inicio do século 21, as cidades principais da india lancaram oficialmente,
em escala sem precedentes, unidades de despejo, em meio ao compromisso de uma

india urbana livre de favelas. (Nijman 2008). “Erradicacao, limpeza e embelezamento

de reas urbanas é uma parte da estratégia neoliberal dos governos em toda a India,
impelida e atraida por capital e investimento estrangeiro sob globalizacdo. Estima-se

que entre 300.000 e 450.000 pessoas foram despejadas em Mumbai entre Outubro de

2004 e Janeiro de 2005, com mais 200.000 enfrentando o deslocamento” (Bhide, 2009).

CENSO FAVELAS 2011. FAVELA DE ACORDO COM O GOVERNO

A favela foi definida como uma area onde as | O relatério do Governo da india (2010,
moradias sao inadequadas para habitacdo | p. 7) mudou sua definicdo de favela do

humana por razoes de delapidacao, Censo de 2001 para “‘um assentamento
superlotacdo, caréncia estrutural e de compacto de pelo menos 20 familias,
projeto de tais construcdes, ruas estreitas | com uma colecao de corticos mal

e sem estrutura, falta de ventilagao, construidos, sendo a maioria de
iluminacdo ou instalacées sanitarias, ou natureza temporaria, amontoados,
qualquer combinacao desses fatores que normalmente com instalacdes sanitarias

sdo prejudiciais para a seguranca e a saude. | e de dgua potavel inadequadas e
em condi¢Bes anti-higiénicas”.

Aplicando-se essa definicdo de favela a Dharavi, fica claro que Dharavi é uma favela,
mas na realidade, essa favela ‘preciosa’ representa um espaco crucial para a ‘pobreza
capital’ e seu empreendedorismo subalterno (Echanove e Srivastava, 2009; Roy, 2011).
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Desde o inicio da década de 1990, reformas neoliberais mudaram a maneira de se
perceber as favelas e os assentamentos. Politicas orientadas para o mercado séo
claramente visiveis nas questdes relacionadas as favelas e seus moradores. Portanto,

o termo ‘renovagdo da favela’ é empregado para reabilitar os moradores da favela, de
modo que os ‘espacos’ da favela possam ser libertos de construtoras privadas para a
reurbanizacdo. E dentro desse contexto que este artigo deseja localizar o estudo de caso
do Projeto de Reurbanizagdo de Dharavi [Dharavi’s Redevelopment Project (DRP)].

0 DRP ficou marcado como uma das melhores oportunidades urbanas
do milénio para renovar o espaco urbano. O quadro seguinte mostra a
trajetoria da politica urbana da favela na cidade de Mumbai.

POLITICAS DA FAVELA RELACIONADAS A DHARAVI E 0 PROJETO DE REURBANIZACAO DE
DHARAVI [DRP] DE 1950 a 2004

(EESVl O governo do Estado iniciou programas de erradicagdo de favelas.

VOl Em 1971, entretanto, a erradicacao foi substituida pelo Programa de Melhoria da
Favela. Os projetos de melhoria focalizavam o fornecimento de comodidades e
infraestrutura basicas.

0 governo do estado, com o apoio do World Bank, introduziu duas novas
importantes iniciativas de moradia: um programa de lugares e servigos e um
Programa de Melhoria da Favela [SUP], baseados em uma politica de melhoria do
local por meio de legalizacao de posse.

1985 - O Projeto de Subvencao do Primeiro Ministro [PMGP] e o Plano de
Reurbanizagao da Favela [SRD].
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1995 - Plano de Recuperacgao da Favela [SRS].

POS[llll Os moradores da favela cujos nomes apareceram na lista do eleitor a partir de
10 de Janeiro de 2000 e os entdo ocupantes das moradias eram elegiveis para
a reabilitacdo. Cada familia era alocada em uma casa autossuficiente, com
aproximadamente 21 m2 de area acarpetada, sem custo.

2004 - O Projeto de Reurbanizagao de Daravi [DRP] prometeu transformar o
assentamento em um centro de cultura, negdcios e conhecimento. Mehta criou a
MM Project Consultants Pvt., uma entidade privada contratada pelo estado para
dar suporte ao planejamento para o DRP.

0 PROJETO DE REURBANIZAGAO DE DHARAVI: CONCEPCAO E CONDICAO ATUAL

Concebido em 1995 por Mukesh Mehta, da M M Consultants, empresa sediada em
Mumbai, o DRP deveria oferecer uma solucdo para a favela que seria benéfica para
todos. Foi prometido aos moradores do local que eles receberiam uma moradia

de 21m?, livre de custo, em edificios de varios andares, e as terras estavam para
ser vendidas. Construtoras deveriam administrar os edificios pelos primeiros 15
anos e, dos 223 hectares de Dharavi, 144 seriam reurbanizados (sra.gov.in).

Além disso, a instituicdo oficial/governamental — Autoridade para Recuperagdo da
Favela [SRA] -, de acordo com fontes, acreditava que as construtoras fariam um total
de Rs 14,004 crores (USS 2,210) do componente de venda do imével desenvolvido,
trabalhando com um lucro de Rs 4,754 crores (USS 758). Mas especialistas afirmam

que essa é uma subestimacao grosseira. Os calculos de Chandrasekhar Prabhu (ex-
presidente da Autoridade para o Desenvolvimento da Area e Habitacdo de Maharashtra
[MHADA]) mostraram que as construtoras fariam Rs 21.000 crores (USS$ 3.315 milhdes!).
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Houve um pequeno progresso no Projeto de Reurbanizagdo de Dharavi [DRP]

desde que ele comecou em 2004. Todos os partidos importantes em Dharavi

estdo atualmente tentando superar uns aos outros por meio de promessas de
reurbanizacdo mais rapida, de casas maiores e de melhoria de instalagGes publicas
e de unidades comerciais e industriais (Hindustan Times, 11 de Outubro de 2014).

Sob o DRP, a area total é dividida em cinco setores. Destes, o setor 5 é provido pela MHADA
para reurbanizacgdo, onde atualmente um edificio esta sob construcdo. Entretanto, nos
outros 4 setores, o trabalho ndo progrediu, pois, apds cancelar a participacdo de todos

os proponentes globais, o governo ainda ndo decidiu como realizar a reurbanizagao.

Os eleitores nao estao felizes com meras promessas de casas maiores e comegaram

a exigir gque construgdes ilegais, como mezaninos, sejam legalizadas (DRP 2014).

Liza Weinstein (2014) explica como o Programa de Urbanizagdo da Favela [SRA] foi
explorado pela méfia e conduziu a construcdo de estruturas de varios andares na
periferia. A tragédia foi que o Governo de Estado e as autoridades municipais ndo
possuiam recursos financeiros ou vontade politica e estavam prontos para aprovar
estruturas ilegais e se comprometer com o “livre empreendimento” gerado pela
mafia, sem custo algum para eles. “Politicas integradas, fragmentacéo institucional e
mobilizagdo popular levantaram barreiras para esquemas potencialmente destrutivos
e mantiveram moradores em um estado precario de estabilidade” (Weinstein, 2014).

0O seguinte cronograma destaca brevemente a trajetoria do DRP na Megacidade de Mumbai:

CRONOGAMA DO DRP

4 DE FEVEREIRO DE 2004 Projeto de Reurbanizacdo de Dharavi
planejado pelo governo de Estado.
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1° DE JUNHO DE 2007

MARCO DE 2009

7 DE JULHO DE 2009

16 DE OUTUBRO DE 2009

2 DE FEVEREIRO DE 2010

21 DE MAIO DE 2011

3 DE JANEIRO DE 2012

24 DE DEZEMBRO DE 2014

Proponentes globais foram convidados a expressar
interesse pelo projeto de Dharavi. Dezenove consdrcios
foram selecionados depois do devido processo.

Devido a desaceleracdo global, 5 proponentes se retiraram do
processo, citando falta de clareza e atraso na implementacao.
A contagem dos proponentes se resume a quatorze.

Um comité de especialistas ridiculariza o projeto
de Dharavi e fornece informagdes adversas contra
o consultor de projeto Mukesh Mehta. Chamou o
plano de “apropriacao sofisticada de terras”.

Dos quatorze proponentes, apenas 7 submeteram o “Memorando
de Entendimento” [MOU] que assinaram com seus parceiros
estrangeiros. Isso garante que apenas 7 permanecem na disputa.

Um subcomité de secretarios recomendou que a reurbanizagdo
inteligente por setores fosse realizada em Dharavi.

0 estado da sinal verde para que a MHDA renove o setor 5.

0 Ministro Chefe Prithiviraj Chavan anuncia a primeira
fase do projeto de renovagdo, em que diz que a
MHADA vai iniciar a renovagao do setor 5.

0 DRP esta pendente ha uma década devido a indecisao
prolongada, aos protestos locais, as incertezas politicas,

as diferencas com o planejamento arquitetdnico e ao
mercado desacelerado de imodveis, fazendo que proponentes
previamente interessados saissem do projeto.
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PROBLEMAS ENFRENTADOS E LICOES APRENDIDAS (?)

e Quase uma década depois que o Projeto de Reurbanizacao de Dharavi [DRP] anunciou
que Mumbai logo estaria livre de favelas, a promessa ainda esta por ser concretizada.

»  Preso entre imperativos de desenvolvimento neoliberais e globais, protestos
locais pelo direito de ocupar e, mais importante, reinvindicagdes para a cidade
onde se viveu e trabalhou por um século, o governo colocou o projeto em
certa espera, enquanto busca conciliar esses objetivos competitivos.

o Outra caracteristica irénica visivel é o fato de que alguns dos edificios mais
luxuosos de Mumbai (com piscinas nos apartamentos) estao em terras da favela
e as familias do local foram realocadas para um pequeno canto da regido, em
edificios esqualidos. O falecido S S Tinaikar, em seu relatério submetido ao
governo do estado em 2001, descreveu o plano da favela como “das construtoras,
para as construtoras e pelas construtoras” (Bharucha, 2014). Esse é exatamente
o tipo de receio que a maioria dos moradores de Dharavi também possui.

« Uma tendéncia perigosa é a rivalidade entre os grupos de construtoras se intrometer
no espaco da favela. Muitas vezes, alega-se que algumas construtoras contratam
capangas locais para pressionar os moradores da favela e conseguir seu consentimento
para o projeto. Os regulamentos da Autoridade para Recuperacao da Favela [SRA]
de Mumbai demandam que qualquer construtora que tenha sucesso em conseguir o
consentimento de 70 por cento de moradores reurbanizara a propriedade. Sob o plano
de subsidio cruzado, a construtora tem que realocar familias moradoras elegiveis
em novos edificios livres de custo. Como incentivo, a construtora pode explorar uma
porcao do local para construir edificios luxuosos para venda no mercado aberto.
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Dharavi n3o é realmente uma favela. E um distrito comercial onde toda familia
possui um negdcio. Qualquer projeto que ndo aborda a questao da subsisténcia esta
fadado ao insucesso. Subsisténcia é também um parémetro crucial que parece ter
sido marginalizado tanto pelas construtoras como pelo governo (Jamwal, 2007).

O projeto tem sido acusado de levantamento seletivo erroneo, ja
que o Plano de Desenvolvimento [DP] refere-se a apenas 99 hectares
de terra, enquanto que Dharavi possui 241 hectares.

As necessidades de desenvolvimento de certos setores das
comunidades que residem e trabalham em Dharavi ndo foram levadas
em consideragdo, como, por exemplo, os oleiros e os curtidores.

Em 23 de dezembro de 2014 (Times of India), o Departamento Anticorrupgao
procurou a permissado de alguns setores para conduzir um inquérito

aberto contra 2 Diretores da SRA, durante o periodo de 2001 a 2007,
acusando-os de irregularidades e ilegalidades em loteamentos no projeto.
A partir disso, a realidade do imdvel é extremamente evidente.

MEDIDAS E RECOMENDAGOES POLITICAS

1.

O governo tem sempre abordado a questao da habitacdo por meio da sugestao
de planos. Entretanto, vale a pena examinar ‘o que’ e ‘quem’ isso realmente
promove, ou seja, pessoas, interesses imobiliarios ou empresas construtoras?
O teste verdadeiro de qualquer plano de reurbanizacdo sera medido pelas
mudancas positivas que ele traz em condi¢des sociais e ambientais.

Os governos devem reconhecer moradores de favelas como cidadéos com direitos
legitimos, como construtores da cidade e como parte da economia urbana produtiva.
Assim, ao invés de trata-los como sujeitos ou expectadores do desenvolvimento
urbano, é imperativo fatorar suas vozes, necessidades e reinvindicacées no projeto.
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Ha o reconhecimento das necessidades dos moradores de favela no processo de
planejamento pela primeira vez no Plano de Desenvolvimento de Mumbai, 2014-34.

Isso certamente pede uma mudancga para uma abordagem baseada em direito,
especialmente em um momento em que ha uma conexao para se apropriar

da cidade, ndo para construi-la. O principio do subsidio cruzado, Incentivos

e Razdo de Area Util [Floor Sapce Index (FSI)], oferecido a empreendedores

e construtoras para reurbanizar favelas, foram mais orientados para esses
setores, ao invés de serem guiados para a habitagdo dos moradores do local.

E imperativo nomear e culpar os responsaveis, terminando seus contratos se
descobertos corruptos, insensiveis, usando de taticas de intimidacdo para
coagir a regido e os moradores a aceitarem suas condi¢cdes desarrazoadas.

Garantir transparéncia e romper a conexao profana que esta sempre presente
entre os politicos locais, burocratas, policia, senhores de favelas e construtoras
que funcionam como um lobby. Em direcdo a esse empreendimento, auditorias
periodicas sobre a favela informariam tanto o governo como os pretendidos
beneficiarios sobre o progresso ou as armadilhas de qualquer projeto.

0 governo deve reconhecer o direito de ficar e trabalhar, que também foi afirmado
pela Suprema Corte, em 1985, como o direito a vida e subsisténcia do pobre
urbano, dos moradores de favela, o que esta interligado. Assim feito, suas lutas
nao serao reduzidas a um mero ato de negocia¢do de espaco na cidade.

Também é critico perceber que comunidades de favela trabalham em grupos
com atividades, trabalho e sistemas inter-relacionados. Em outras palavras,
eles tém posse compartilhada e confianga mutua. Politicas devem ser baseadas
nesse modelo de operacdo em favelas e trabalhar em torno dele.
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10.

11.

12.

13.

Reconhecer a resiliéncia dos moradores da favela, que sugere que eles
tém capacidade para sobreviver, resistir, reagir, se adaptar e crescer,
apesar de todo o estresse e tensdo. Esse capital é crucial para se
estabelecer parcerias significativas e fazer do projeto um sucesso.

0 governo deve desenvolver habitacdo tempordria para lidar com
deslocamentos e reconstrucdes que estao relacionados com projetos de
reurbanizagdo. A abordagem decrescente do governo deve ser implementada
juntamente com iniciativas desenvolvidas de baixo para cima.

Assegurar coordenacdo institucional e planejamento integrado para a
clareza da politica, seguida por facilidade na implementacao, identificando
as responsabilidades e os papéis desempenhados pelos diferentes atores
envolvidos no projeto de reconstrucdo, o que requer apoio de todos.

Comprometimento construtivo com Organizacoes da Sociedade Civil,
especialmente os grupos da Comunidade, a fim de sincronizar e fortalecer
as parcerias. Unir os especialistas, investidores, pesquisadores e
institutos de pesquisa para trocar informacdes e ideias.

Elaborar um prazo claro para a conclus&o do projeto, tornando-se obrigatério
completa-lo com a devida diligéncia. Mas também é aconselhavel incluir,
antes do inicio do projeto, convites para a entrada de diferentes investidores,
ao invés de se obter uma reacao impensada a ele depois de seu inicio.

Assegurar a continuidade do projeto e evitar a separacao entre as politicas
e o desenvolvimento eleitoral, levando em consideracdo que o planejamento
intencional pode também ter suas consequéncias ndo intencionais.
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14. Enfatizar a justica distributiva e espacial, com uma visdo de que todo
individuo tem uma reivindicacdo legitima para a cidade como um
projeto politico, com acesso a habitats adequados e seguros, a meios
de subsisténcia e a servicos basicos (Sudha Mohan, 2013).

15. A governanca inclusiva torna-se um imperativo para a estrutura, e as politicas
de mudanca precisam refletir o direito da maioria que compde toda a estrutura
da cidade. Na verdade, a menos que a grande maioria tenha um “direito a
cidade”, a governanca, em toda sua gloria, tera falhado (Mohan, 2013).

O direito a cidade diz respeito ndo apenas ao acesso as instalagdes publicas comuns,
aos espagos publicos e aos recursos comuns de propriedade que atualmente constituem
a cidade, mas também implica em um projeto politico para abrir novos espacos

publicos e politicos a todos, ndo importa qual € o poder econdmico ou grupo social,

ou, como Marcuse (2009, p. 185) corretamente apontou, “expor, propor e politizar as
questdes-chave podem nos aproximar de implementar isso de maneira correta”.
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INTRODUCAO

Ja ndo é mais novidade que, nas ultimas décadas, a China vem sustentando altas
taxas de urbanizacdo e que seu impressionante processo de crescimento econdémico se
deve, dentre outros fatores, a esse fenémeno. De acordo com a Agéncia Nacional de
Estatisticas chinesa’, 53,73% da populagao chinesa ja vive em cidades. Além disso, de
acordo com dados da ONU-Habitat, a China ja conta com oito cidades com mais de 10

milhGes de habitantes e centenas de cidades com mais de 1 milhdo (UN-HABITAT, 2013).

O que chama atencao nesse amplo processo de urbanizagdo, entretanto, ndo

€ somente o constante aparecimento de novas megacidades com milhdes de
habitantes - trazendo novos e gigantescos desafios para todo o globo, uma vez que
as consequéncias ambientais desse crescimento vertiginoso ndo se restringem aos
limites das cidades ou mesmo ao territdrio chinés — mas o contraste entre esses
grandes centros, com uma economia cada vez mais maior, pujante e dindmica, e o
aparecimento das chamadas cidades fantasmas (ALASTAIR, 2012; HONG, 2014).

Nesse capitulo, abordaremos dois casos simbolicos e contrastantes: a municipalidade
de Chongging, que sustenta a mais alta taxa de crescimento econémico e populacional
entre todas as cidades chinesas, e a cidade de Ordos, a mais emblematica e discutida
das cidades fantasmas. O argumento que apresentaremos é que engquanto o caso de
Chongging pode ser compreendido como um esforco do Estado chinés para tornar a
cidade um direito a uma porcao cada vez maior de sua populagao, por meio de uma
estratégia denominada de terceira mdo (HUANG, 2011; LAFARGUETTE, 2011), o caso
de Ordos pode ser interpretado como uma espécie de ndo-direito a ndo-cidade, na
qual a logica do espaco urbano enquanto um espaco de direitos é subjugada a ldgica
da especulacdo como mecanismo para atracao de capital e crescimento econdmico.

1 http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/201402/t20140224_515103.html (Ultimo acesso
12/01/2015)
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O capitulo esta estruturado da seguinte maneira. Na primeira parte, faremos uma
breve discussao sobre direito a cidade e especulacdo, na ldgica da agenda neoliberal
para atracao de capital, como modelos contrastantes de desenvolvimento urbano.
Na segunda parte faremos um breve estudo de caso comparando as experiéncias

de desenvolvimento urbano das cidades chinesa de Chongging e Ordos. Por fim,
buscaremos reforgar aquilo que o contraste entre o caso de Chongging e Ordos

deixa bastante claro: a importancia fundamental da coexisténcia e do equilibrio

entre medidas que assegurem o espaco urbano enguanto um espaco de direitos e
medidas que proporcionem aumento dos fluxos de capital como forma de crescimento
econdmico e fortalecimento de um ambiente de mercado acessivel a todos.

DIREITO A CIDADE E ESPECULAGAO COMO MODELOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Enquanto espaco dindmico de acumulacao e mobilidade, cidades sdo atravessadas por
multiplos interesses, desejos e objetivos que alimentam agendas e balizam variadas formas
de interagdes e articulagdes socioespaciais. Uma vez que, por razdes da fisica, dois corpos
nao ocupam um mesmo espaco, interacdes conflitantes e antagdnicas podem acarretar

em dindmicas de disputa pelo uso do espacgo, disputas essas cujos resultados remetem
diretamente a forca, recursos e capacidades dos atores envolvidos. Dito de outra forma, o
uso do espaco urbano, da terra, da propriedade e da moradia é, devido a natureza densa

e dindmica da cidade, objeto de disputas atravessadas por relagdes de forca e de poder.

Na ldgica do direito a cidade, o uso da terra € um elemento fundamental para
a consolidagdo da cidade enquanto um espaco de direitos e de cidadania
pautado pela busca constante da igualdade social. Condi¢des de moradias
adequadas para toda a populacgdo urbana caracteriza-se, portanto, como um
dos pontos mais fundamentais que emergem da nocado do direito a cidade.

No entanto, dada a atual predominancia do credo neoliberal como ldgica hegeménica
para processos de desenvolvimento e transformagao urbana (HARVEY, 2005;
HACKWORTH, 2007), politicas publicas para moradia sdo cada vez mais pautadas



pela nogdo de resiliéncia - que, ao contrario da nocdo do direito a cidade, parte do
principio de que moradia ndo &, necessariamente, um direito coletivo que deve ser
assegurado pelo poder publico, mas sim uma conquista individual — e por mecanismos
de especulagdo - que faz com que o espaco urbano seja compreendido unicamente
como um espaco propicio para o lucro e ndo como um espaco de direitos.

Dois sdo os resultados dessa soma entre resiliéncia e especulagdo. Por um lado,

ha o aprofundamento das assimetrias de poder entre corporagdes, investidores e
empreiteiras, nacionais e transnacionais, que enxergam o espago urbano como um
grande mercado propicio para atividades lucrativas, e a populacdo comum, atravessada
pelos interesses das grandes corporacdes e que ndo possui, necessariamente, 0s
mesmos recursos para fazer valer seus interesses ou mesmo para defender-se.

Por outro lado, ha a potencializacdo de processos de gentrificacdo, que diz respeito a
criacdo de bolsdes de riqueza em meio a pobreza, ou a processos de revitalizagdo de
regides degradadas e precarizadas, baseados, porém, ndo na melhoria das condicées de
vida da populagdo que tradicionalmente ocupa esse espago, mas na substituicdo dessa
populacdo por outra, de maior poder aquisitivo. Uma das principais e generalizadas
consequéncias da gentrificacdo é o aumento de casos de remocdes, despejo e
deslocamento e a criagdo de novos bolsdes de pobreza e precariedade em outras
regides da cidade (HACKWORTH, 2007; HARVEY, 2008; BRENNER e ET AL, 2012).

No que diz respeito aos BRICS, processos de desenvolvimento e transformagdo urbana de
cunho neoliberal foram fundamentais para os indices de crescimento econdmico alcangados
na primeira década do século corrente, abrindo caminho para a sinergia que possibilitou

a aproximacdo e coordenacao desses cinco paises. Como tentamos demonstrar por meio

da categoria de analise cidades-BRICS (BOCAYUVA e VELOSO, 2011; VELOSO e JOBIM,
2013; VELOSO, 2014), o recente crescimento econdmico de Brasil, Russia, india, China

e Africa do Sul foi possibilitado, entre outros fatores, pelo fortalecimento da agenda
neoliberal de atracdo de capital para o desenvolvimento e transformacao do espago
urbano, cujo objetivo primordial é fazer da cidade um espago adequado para fluxos de
capital, local e global, transformando-o em uma plataforma para crescimento econémico.
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0 modelo de desenvolvimento pautado na légica da atracdo de capital, ainda que
predominante nos BRICS, nao é, todavia, o Unico a desempenhar papel central nas
estratégias de desenvolvimento urbano nas cidades-BRICS. De maneiras diversas e, em
geral, atreladas a estratégias de resisténcia ao avanco da agenda da atracgdo de capital,
mas também presente, ainda que de forma geralmente periférica, nas agendas estatais,
a nocao do direito a cidade alimenta contra-agendas para desenvolvimento urbano.

Por meio da categoria de cidades-BRICS, o projeto BRICS-Urbe do BRICS Policy Center

vem procurando sublinhar a coexisténcia — ndo necessariamente equilibrada - desses dois
modelos conflitantes, principalmente no que diz respeito a atuagdo do Estado enquanto um
agente fundamental para o desenvolvimento das cidades. No bojo do desenvolvimentismo
estatal, que atravessa os BRICS como paradigma comum aos cinco paises, o Estado
consolida-se como um agente fundamental para o desenvolvimento de suas cidades,

ainda que fortemente atravessada pela logica neoliberal da busca por fluxos de capital.

Ainda buscando aprofundar a compreensao da coexisténcia desses dois modelos de
desenvolvimento urbano e a funcdo do Estado enquanto agente desenvolvimentista,
na secao seguinte faremos uma breve analise comparada de dois casos emblematicos
do desenvolvimento urbano chinés, a megacidade Chongging e a cidade fantasma
Ordos, de modo a aprofundar nossa compreensao sobre como direito a cidade e
atracdo de capital podem acarretar em modelos de cidade contrastantes no que diz
respeito a moradia como politica publica. De um lado, temos uma megacidade de 30
milhdes de habitantes atravessada por politica de moradia, controlada diretamente
pelo Estado chinés, voltada para a promogdo da moradia social, ao mesmo tempo em
que é igualmente atravessada por politicas de atracdo de capital e fortalecimento

da capacidade de empreendedorismo de sua populacdo. Do outro, temos uma

cidade fantasma, praticamente inabitada, atravessada por politicas de especulacao
do preco da terra cujo objetivo é o crescimento do Produto Interno Bruto.
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DE CHONGQING A ORDOS: DA MEGACIDADE A CIDADE FANTASMA

Com aproximadamente 3000 anos de historia, a cidade de Chongging, antiga capital

do reino ancestral de Ba, fora destruida e reconstruida inimeras vezes ao longo de

seus trés milénios de existéncia. Na sua histdria recente, em 1937, depois da queda de
Nanquim, por ocasido da Segunda Guerra Sino-Japonesa, Chongging foi alcada a posicao
de capital provisdria da China (HAN e WANG, 2001). Em 1997, Chongging tornou-se uma
das quatro municipalidades controlada diretamente pelo governo central chinés, o que
representa um marco no processo de crescimento e desenvolvimento econdmico tanto da
cidade, quanto do pais como um todo. Em contraste com as trés outras municipalidades
- Shanghai, Tianjin e Pequim —, que se encontram proxima a costa leste do pais, a
cidade de Chongging se destaca por ser um enclave situado na regido oeste chinesa,
longe da costa, em um ponto estratégico do rio Yangtzé. Por essa razdo, Chongging

€ um importante instrumento para as estratégias desenvolvimentista da China, uma

vez que leva a forga e a pujanca de sua economia para o oeste, que, historicamente,
sustenta taxas de desenvolvimento menores do que as da ja desenvolvida costa leste.

Alguns autores, como Huang (2011) e Lafarguette (2011), denominam o modelo de
desenvolvimento de Chongging como de terceira méo, uma forma de desenvolvimentismo
no qual o Estado assume o controle de empresas com dividas e em situacao fiscal
vulneravel e as prepara para serem mais competitivas e lucrativas em um ambiente de
mercado, fazendo, posteriormente, uso de seus lucros para a promogao de equidade social
e desenvolvimento infraestrutural urbano, principalmente no que diz respeito a moradia.
Segundo Huang, a terceira médo seria uma abordagem entre a mdo invisivel de Adam Smith
(1983) e a predominancia e controle total do Estado no funcionamento da economia:

The third hand (...) is used to distinguish Chongging’s approach from Adam Smith’s
“invisible hand” and the state’s “visible hand”. Smith’s invisible hand is predicated
on private ownership, division of labor, and competition, holding that the market
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is self-regulating and will achieve the optimal allocation of resources. As for the
second hand, we can conceptualize it as different varieties of state interventions
in the market economy, including supervision and regulation of the market,
macroeconomic adjustments, and provisions of public services and social welfare.
(...). Chongging’s “third hand” is different and, while coexisting with the other two
hands, also represents a fundamental challenge to them. (HUANG, 2011, p. 578)

Por meio dessa abordagem, o Estado chinés consegue angariar recursos para
promover o desenvolvimento social e infraestrutural® da regido de Chongging
através de reforma agraria, construcdo em larga escala de moradias sociais e
distribuicdo macica de hukou urbano® (LAFARGUETTE, 2011; GOMI, 2013).

A reforma agraria, que tem como objetivo aumentar a produtividade de areas rurais, ao
mesmo tempo em que proporciona fluxos migratorios para areas urbanas, é possibilitada por
um sistema de crédito denominado Dipiao, a partir do qual empreendedores e investidores
urbanos adquirem permissao para investirem nas cidades ao mesmo tempo em que
asseguram o incremento da produtividade rural (GREEN, 2010; LAFARGUETTE, 2011).

Uma das primeiras medidas impostas apds a conversao de Chongging em municipalidade
controlada diretamente pelo governo central foi a criacdo de uma quota minima de area

2 Por meio do lucro de empresas estatizadas, o governo chinés investiu em CHongging, no periodo

de 2006 a 2011, uma média de 30 bilhdes de Yuan a cada ano no desenvolvimento de uma malha de
infraestrutura de mobilidade urbana. Como resultado, em 2011, segundo dados de Huang (2011), haviam
2000 quildmetros de vias expressas, 5000 quildmetros de vias expressas elevadas, 20 pontes e 150
quilémetros de metrd e Veiculos Leves sobre Trilhos.

3 De acordo com o relatdrio National Migrant Workers in 2012, o total de trabalhadores que migraram
para centros urbanos chegou a 260 milhdes em 2012, um aumento de 3,9% em relagcdo ao ano anterior.
Esses trabalhadores representam 19% do total da populacdo nacional.



cultivavel para cada residéncia rural. O pequeno agricultor, uma vez obrigado a aumentar a
produtividade de sua propriedade, encontra-se motivado a vender parte de sua terra para
grandes empreendedores com planos de investimento em zonas urbanas. O empreendedor,
por sua vez, é constrangido a comprar e manter por¢des de terras rurais produtivas para
poder investir na cidade. O resultado desse sistema é uma sustentavel migracdo de
moradores rurais para centros urbanos, o aumento da produtividade rural e a criagdo de um
contingente de mao-de-obra barata a ser usado pelos grandes empreendedores urbanos.

Alinhada a reforma agraria e ao deslocamento da populacao rural para as zonas urbanas
de Chongging esta a construcao e oferta de moradias sociais. Sob total controle do
governo central, e como previsto no Plano Diretor 1996-2020 de Chongging, pretende-
se, em um periodo de dez anos, entre 2010 e 2020, construir um total de 40 milhdes de
metros quadrados de moradias sociais a serem distribuidas para a populacdo migrante
através de um processo de locacdo igualmente controlado pelo governo central.
Segundo Lafarguette (2011), os aluguéis dessas moradias sdo, em média, 40% mais
baixo que o prego de mercado praticado em outras regies do pais. Segundo o Plano
Diretor, as moradias sdo destinadas para pessoas com uma renda de até 2000 yuan

ou para casais com renda de até 3000 yuan mensais, aproximadamente 320 e 485
dolares. Ao manter o controle direto da construcéo e distribuicdo das moradias sociais,
o governo chinés busca dirimir qualquer possibilidade de especulacdo imobiliaria.

Por sua vez, a reforma do sistema de hukou, que confere permissao para processos de
migragao interno e segrega os cidadaos entre rurais e urbanos, conferindo a cada tipo
direitos e beneficios especificos, é elemento central da estratégia de desenvolvimento
da municipalidade de Chongging (LAFARGUETTE, 2011; GOMI, 2013). O objetivo dessa
reforma, segundo Gomi (2013), é aumentar a taxa de cidadaos urbanos em 60% até
2020, ano que encerra a vigéncia do Plano Diretor atual. Ao basear-se em uma légica
de cidadania especifica, o sistema de hukou remete a uma percepcdo de cidade como
um espaco privilegiado de direitos e beneficios. Ao receber a permissao para residir
nas cidades, os cidaddos passam a ter direito a beneficios oferecidos exclusivamente
para as cidades, como seguro social, sistema de saude, educacdo e moradia.
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Ha ainda dois aspectos centrais da estratégia de desenvolvimento de Chongging: a atragao
de capital internacional e a criacdo de um ambiente de mercado propicio para pequenos
negacios, no qual cada cidad&o pode utilizar de sua propria capacidade empreendedora
para prover para si mesmo. No que diz respeito a atracao de capital internacional,

a abordagem de Chongging ndo se diferencia tanto assim de outras abordagens de
desenvolvimento urbano na China ou em outros paises BRICS. Segundo Huang (2011),

a logica da atracdo por capital internacional baseia-se na busca por empresas capazes

de alavancar desenvolvimento por meio de atividades manufatureiras de grande valor
agregado e tecnoldgico, as chamadas dragon head enterprises (HUANG, 2011, p. 571).
Entre as que mais se destacam em Chongging estdo Hewlett Packard, a maior produtora
de computadores portateis do mundo, a Foxconn, de Taiwan, que fabrica componentes
para os dispositivos da Apple, a BASF, empresa alema de produtos quimicos, e a Chang’an
Automobile Company, empresa automobilistica chinesa ligada a americana Ford.

Em 2013, de acordo com o Chongging Statistical Yearbook 2013“, Chongging teve seu
Produto Interno Bruto - PIB acrescido em 12,4%, crescimento menor do que os 13,6% de
2012, mas ainda assim maior do que os 7,5% de crescimento do PIB nacional chinés em
2013. Ainda em 2013, a populacao de toda a municipalidade, incluindo as zonas rurais e
urbanas, chegou a impressionantes 30 milhdes, sendo 9 milhdes concentrados na zona
central de Chongging. Estima-se que uma média de 1300 pessoas migram para as zonas
urbanas diariamente, equivalendo a um crescimento de, aproximadamente, 400 mil novas
pessoas vivendo nas zonas urbanas da municipalidade de Chongging a cada ano.

Esse fluxo migratdrio faz com que um nimero suficiente de trabalhadores, a um custo muito
menor do que em paises ocidentais de economia mais desenvolvida, esteja a disposicdo das
dragon head enterprises. No entanto, o contingente populacional é maior do que as grandes
empresas conseguem assimilar. Como forma de suprir essa lacuna entre a quantidade

de trabalho e a oferta de trabalhadores, o governo central estimula seus cidadaos a

4 http://china-trade-research.hktdc.com/business-news/article/Fast-Facts/CHONGQING-
MUNICIPALITY/ff/en/1/1X000000/1X06BPV2.htm (ultimo acesso 12/01/2015)
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utilizarem de sua capacidade empreendedora para prover para si mesmo. Para tal, criou
um ambiente de mercado no qual pequenos negdcios sdo estimulados e facilitados.

Diferente de paises ocidentais, que regulam os pequenos negdcios, por meio de padrées de
higiene e taxagdes e por agéncias reguladoras, em Chongging todos podem simplesmente,
e literalmente, montar uma barraquinha e vender comida feita na hora. Ndo ha qualquer
controle de higiene ou agéncia reguladora para cobrar nota fiscal do produto ou conferir se
0 que esta sendo vendido se adequa a padrdes especificos. Em uma economia cuja renda

meédia é de aproximadamente 24 mil yuan por ano, aproximadamente 3000 ddlares, esse tipo

de empreendimento livre torna-se um elemento de vital importéncia, uma vez que faz com
que o setor de servicos seja barateado e acessivel a uma populacdo de baixa renda média.

Ainda que atravessado pelo autoritarismo do governo central chinés, que cria um

cendrio de urbanizacao inevitavel, o caso de Chongging pode ser interpretado como

uma expansao do direito a cidade por meio da mediacdo e agéncia direta do Estado. A
expansao do sistema do hukou urbano indica, em ultima insténcia, que mais cidadaos
estdo recebendo beneficios como seguro social, atendimento de salide, moradia e
educacdo. Beneficios esses que, na logica chinesa, estdo atrelados a uma espécie de
estilo de vida urbano. Faz-se necessario afirmar, obviamente, que a expansao dessa oferta
de direitos esta intrinsicamente atrelado a uma estratégia de aumento da capacidade

de consumo interno e da transformacado do espaco urbano em espaco atraente para

fluxos de capital, fato este que também faz parte de um estilo de vida urbano.

0 modelo de Chongging, parece razoavel argumentar, mistura agendas do direito a
cidade com a da atragao de capital e do consumo interno, na qual o Estado, como
mediador e agente de um processo de desenvolvimento e crescimento urbano imposto,
assegura o acesso a direitos basicos e fundamentais a um nimero crescente de sua
populacdo, ao mesmo tempo em que busca atrair capital internacional e potencializar
o consumo. O modelo da terceira mdo, portanto, parece nao abandonar por completo

a logica da primeira mdo de Adam Smith (1983). Pelo contrario, faz uso franco dessa
légica ao possibilitar e facilitar um ambiente de pequenos negdcios praticamente sem
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regulamentacdo e exigéncia de padrdes limitadores, e de grandes fluxos de capital por
meio da atracdo de grandes corporagdes transnacionais, as dragon head enterprises.

O problema, no entanto, com o que parece ser um modelo interessante de
desenvolvimento e crescimento urbano é que o caso de Chongging é uma excecao
em um pais atravessado pela ldgica da excecdo e do segregacionismo. O sistema
hukou, ainda que enfatize a cidade enquanto um espaco de direitos, parte de uma
premissa segregacionista, no qual a universalidade dos direitos é aplicada a um
numero limitado de pessoas que recebem o direito de viver nas cidades.

De maneira geral, e incluindo o modelo de Chongging, as estratégias de desenvolvimento
urbano na China miram, principalmente, no crescimento do PIB urbano por meio

de processos de reforma na propriedade e no valor da terra. No caso especifico

de Chongging, o modelo foi capaz de gerar crescimento econémico ao mesmo

tempo em que fortalece a dupla ldgica de cidade enquanto espaco de direito e

de fluxo de capital e empreendedorismo, uma vez que a busca pelo crescimento
econdmico é equilibrada frente a uma politica de promog&o de moradias sociais.

0 mesmo nao pode ser dito, todavia, sobre outros modelos de desenvolvimento
urbano na China. Segundo relatério do Banco Mundial sobre a urbanizagao
chinesa, ainda que o modelo chinés seja capaz de gerar megacidades

dindmicas e pujantes, ha uma contraparte bastante contrastante:

The existing urbanization model has relied heavily on land conversion and land
financing, and on production-based derivative taxation, which has caused urban
sprawl and, on occasion, ghost towns and wasteful development of industrial
parks and real estate. (WORLD BANK, 2014, p. 371) (italico nosso)



Em comparagdo com o caso de Chongging, o fendmeno das cidades fantasmas
chama a atencdo por um fator bastante especifico: essas cidades contam com uma
infraestrutura consolidada, com rodovias, hospitais, centros comerciais, bibliotecas,
escolas, universidades e até, em alguns casos, metrd, mas boa parte de seus prédios
estdo vazios ou incompletos, pois simplesmente faltam pessoas para ocupa-los, o
que, sendo a China o pais com a maior populacdo de todo o mundo, é um paradoxo.

0 caso mais emblematico dessas cidades fantasmas talvez seja a cidade de Ordos®,
cidade localizada na regido auténoma da Mongdlia Interior, que conta com uma
modesta e, para os padrdes chineses, surpreende populacdo de 30 mil pessoas e,
segundo estimativa, com um total de 70% de seus prédios vazios ou inacabados
(CAIXIN, 2012). Segundo Hong (2014), Ordos, que fora uma das regiées mais ricas
em carvao de toda China, é um caso classico de economia baseada em recurso ndo-
renovavel que ndo soube se reorganizar apds o fim das reservas de carvao:

The overreliance on its mining industry when it could have diversified its local
economy and developed the manufacturing and service industries to create more job
opportunities is a contributing factor. Limited employment opportunities outside the
coal mining industry and poor public services have discouraged migration to Ordos.
Ordos experienced fast economic growth in the past due to the strong domestic
demand for coal. As Ordos holds one-sixth of the nation’s coal reserves, China’s rapid
industrialization process had boosted Ordos’ coal mining industry and helped to create
a local economic boom before 2011. Ordos was even ranked one of the richest cities in
China in terms of per capita GRP (gross regional product) then. (HONG, 2014, p. 34)

5 De acordo com Hong (2014), além de Ordos, Qingshuihe, Bayannur, Erenhot, Xinyang, Hebi, Yingkou,
Changzhou, Dantu, Shiyan e Chenggong s&o outras cidades chinesas que podem receber o titulo de
cidades fantasmas.
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No entanto, ha outros fatores igualmente, ou ainda mais determinantes para explicar o

caso de Ordos do que o fim das reservas de carvdo. Em especial, é importante compreender,
ainda segundo Hong (2014), o papel do governo local e da busca pelo crescimento do PIB por
meio da especulagdo e investimentos em infraestrutura urbana e na valorizagdo da terra:

To the local governments, the acceleration of the urbanization process means more
investment in infrastructure and housing construction. Prompted by the state’s urbanization
push, the local authorities have rushed to invest in building new cities and towns.

The state’s reliance on the development of the real estate sector to boost economic
growth inevitably leads to excessive housing supply. According to IMF’s (International
Monetary Fund) estimations in 2013, real estate investment made up 12.5% of GDP in
China in 2012. In China, the overemphasis on urban infrastructure investment comes

at the expense of basic social services provision (e.g. health care and education), job
opportunities and decent living conditions. (...) Land-centered urbanization is rooted

in local GDPism, which in turn results in aggressive developmentalism and excessive
investment among local governments as officials’ promotion is linked to local GDP growth.
Key local government officials such as mayors have strong incentives to boost GDP
growth figures during their tenure in the given locality. GDPism is deeply rooted in their
mentality. City building and massive infrastructure constructions are important means

to achieving this. So is investment in real estate projects. (HONG, 2014, p. 35-36)

Ordos, em contraste com Chongging, ndo é uma municipalidade controlada
diretamente pelo governo central e seu modelo de desenvolvimento econémico
nao se pauta na logica da terceira mdo (HUANG, 2011; LAFARGUETTE, 2011), pelo
contrario, esta diretamente atrelada as ambicdes e limitagdes do governo local.



Uma vez que ndo conta diretamente com a intervencao do governo central, governos
locais, aprisionados pela busca do crescimento do PIB por meio de investimentos
em infraestrutura, se veem compelidos a langarem méao de empréstimos de bancos
publicos e privados, o que faz com que o nivel da divida publica desses locais seja
maior do que a média nacional. Segundo relatério do Banco Mundial (2014):

Local government debt has become a key issue. To attract investment and jobs, local
governments have heavily invested in infrastructure. Despite strict limits on local
government borrowing in the Budget Law, local governments have used urban development
and infrastructure corporations (UDICs) and local government financing vehicles (LGFVs)
to raise financing for infrastructure development. According to the 2013 audit by the
National Audit Office, at end-June 2013, local governments’ direct debt amounted

to RMB 10.89 trillion, local government guarantees RMB 2.67 trillion, and other local
government contingent debt RMB 4.34 trillion. If only explicit debt is taken into account,
China’s general government debt-to- GDP ratio at the end of 2012 was 36.7 percent,

very modest by comparison with OECD countries. If all contingent debts are included,

the debt-to-GDP ratio would be 53.5 percent, still modest by international comparison,
more so if one considers that China’s government also owns considerable assets, such as
state-owned enterprises. While the level of debt stock is manageable, the growth of local
government debts, at a yearly rate of around 20 percent in 2010-13, is a major concern,
and some subnational governments may be overindebted. (WORLD BANK, 2014, p. 9)

Mas ainda resta uma questao central sobre o fendmeno das cidades fantasmas: por que elas
sdo vazias? A rapida expansao da economia chinesa fez com que a renda média da populacao
urbana acrescesse consideravelmente, aumentando a demanda por bens de consumo e

por propriedade, seja residencial ou comercial, fazendo com que o preco da terra e das
propriedades subisse acima da renda média nacional (WORLD BANK, 2014). Assim, alguns

DA MEGACIDADE A CIDADE FANTASMA 141

autores apontam para a existéncia de uma bolha imobiliaria que limita o acesso de boa parte
da populagdo chinesa a um mercado imobiliario supervalorizado (YAO, LUO e WANG, 2014).

No caso de Ordos, e outras cidades fantasmas, a estratégia de crescimento do PIB
esteve diretamente atrelada a valorizacao da terra, fazendo com que o mercado
imobiliario fosse invadido por grandes empreendedores e o preco da propriedade subisse
ainda mais, se comparado a grandes centros como Pequim ou Shanghai. Construiu-

se toda uma infraestrutura na esperanca de que a cidade fosse vendida, gerando

renda para cobrir o investimento da iniciativa privada e pagar as dividas do governo
local. O que, aparentemente, nao se levou em consideracao foi que a maior parte da
populacdo nao teria recursos para entrar em um mercado tao sobrevalorizado.

Em contraste com o interessante caso de Chongging, que, ainda que atravessado
pelo autoritarismo do governo central chinés, é uma clara tentativa de expandir

a cidade enquanto um espaco de direitos, ao mesmo tempo em que se fortalece a
logica liberal da resiliéncia e da atracdo de capital, o caso das cidades fantasmas
pode ser compreendido como uma espécie de ndo-direito a nGo-cidade. Dada a
predominancia da logica do crescimento do PIB por meio de investimentos em
infraestrutura, a ideia de cidade é reduzida somente ao seu arcabouco infraestrutural,
ou seja, ao seu conjunto de prédios, ruas, avenidas e equipamentos.

Na ldgica do direito a cidade, a infraestrutura seria uma decorréncia das relagées, sendo
sua forma um reflexo direto do cotidiano dessas relagdes. No caso das cidades fantasmas
a cidade é um mero instrumento para crescimento econdmico, € uma ndo-cidade, pois
carece da substéancia mais fundamental para que cidades sejam, de fato, cidades. Nas
cidades fantasmas faltam seres humanos. Mais do que um emblema de uma estratégia
de desenvolvimento urbano fracassada, que se mostrou incapaz de equilibrar, ainda

que precariamente, a necessaria ldgica do direito a cidade com politicas que promovam
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a expansao de fluxos de capital, as cidades fantasmas chinesas sdo um emblema do
esquecimento de que cidades sao espagos essencialmente humanos e que, assim sendo,
dependem necessariamente da presenca de pessoas para que possam ser, de fato, cidades.

CONSIDERACOES FINAIS

O contraste entre a interessante experiéncia de Chongging e o fracasso de Ordos
demonstra que a conversdo da cidade em instrumento para estratégias de crescimento
econdmico pode levar a caminhos distintos. Gostariamos de argumentar que o que
informa cada um desses caminhos é a dosagem e o equilibrio entre a logica neoliberal

da busca por fluxos de capital e a do direito a cidade. No caso de Chongging, ainda que

a cidade, diretamente controlada pelo governo central, tenha sido instrumentalizada

e convertida em um espaco de circulagdo de capital, por meio do fortalecimento do
mercado interno e da atracdo de grandes empresas estrangeiras, e em vetor para o
crescimento econdmico chinés, a logica do direito — ainda que seja, no caso especifico

da China e seu sistema hukou, desprovida de seu carater universal e atravessada pelo
segregacionismo entre cidadaos urbanos e rurais — ndo foi abandonada, pelo contrario
foi expandida. O modelo da terceira via (LAFARGUETTE, 2011; HUANG, 2011) sublinha

a funcdo do Estado como provedor de redes de protecdo minima para seus cidadaos ao
mesmo tempo em que informa areas estratégicas na qual o Estado pode se afastar ou se
diminuir, abrindo caminho para atividades mais proximas da mdo invisivel de Adam Smith
(1983). Resiliéncia e direitos, Estado e mercado dividem o mesmo espago em Chongging.

No caso de Ordos, ao contrario, ha um total abandono da ldgica do direito. A cidade é
reduzida ao conjunto de seus prédios e avenidas que se mantém vazias, abandonadas,
desprovidas de pessoas. Nesse caso, a mera instrumentalizacao do espaco urbano como
um vetor para crescimento econémico por meio de investimentos em infraestrutura

nao foi acompanhada por nenhuma politica que assegurasse qualquer tipo de

acesso de cidadaos a moradia, um dos direitos mais basilares da vida urbana.

Por essa razao, concluimos esse texto argumentando que a razao universal dos direitos
nao deve ser renunciada em prol do crescimento vertiginoso, e ndo sustentavel, do Produto
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Interno Bruto. Ainda que atravessada pela logica neoliberal da circulagdo de capital, a
cidade, por sua natureza inerentemente humana, nao pode ser desprovida de mecanismos
e politicas publicas que assegurem-na como um espaco de direitos, sob o risco de fazer
com que se falte o principal elemento que faz com que cidades sejam cidades, pessoas.
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INTRODUCAO

A nocao do direito a cidade tem como objetivo a criacdo de uma agenda
alternativa de desenvolvimento urbano que aborde, de maneira mais efetiva, os
problemas da desigualdade e precariedade urbanas. Integrar o direito a cidade
em agendas politicas requer uma gama de consideragdes, e, entre as quais,
esta a criacdo e expansao do espaco publico, que é o assunto deste artigo.

Evelyn Ruppert (2006) apresenta um caso forte para “o papel da cidade como um lugar

de avanco do multiculturalismo, da integracdo e da coesao socioculturais” e discute os
cruciais “valores de uso ou interesses publicos de espago em uma democracia” (p.12).
Entretanto, ela também argumenta que regimes reguladores (incluindo praticas como leis,

regulamentos, projeto urbano, fiscalizagao e policiamento) vém reconfigurando as liberdades

e os direitos para o espaco em maneiras que garantam ou neguem as possibilidades de
realizacdo ou de sustentacdo de espacos publicos vibrantes e democraticos (p.5).

Ao explorar como essa questdo esta se exaurindo em contextos reais, o caso do programa
de Revitalizacao do Centro de Tshwane, na Africa do Sul, é considerado. A cidade de
Tshwane (anteriormente conhecida como Pretoria), capital da Africa do Sul, adotou uma
estratégia de Revitalizacdo do Centro da Cidade (RCC) em grande escala, em 2013, em
direcdo a sua visdo de se tornar a “A Capital Africana da Exceléncia”. Para concretizar essa
visdo, a cidade indica uma intencao de “fundamentalmente adaptar, modelar e melhorar

o centro da cidade”, por meio de um pacote de intervengdes regeneradoras estratégicas
que procuram abordar os desafios identificados. Entre estes, a indicagdo de que “o Centro
da Cidade precisa de espacos publicos suficientes (macios e duros) para manter a sua
imagem desejada de capital da exceléncia”. Embora a estratégia de Revitalizacdo do
Centro da Cidade contenha mencdes especificas para a criacdo de espacos publicos (por
exemplo, a criacdo de “pracas do povo” dentro de recintos administrativos), as vezes,

as experiéncias de regeneracdo urbana em cidades da Africa do Sul tendem a tornar os
espacos publicos inacessiveis — imaculados, mas vazios, como adequadamente descrito
por Mitchell: “um refugio controlado e em ordem, onde um publico apropriadamente
comportado pode experimentar o espetaculo da cidade” (Mitchell, 2003, p.51).
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Como tal, é relevante e importante considerar os planos atuais da Cidade a
partir de uma perspectiva do direto a cidade. Por meio do caso da estratégia

de Revitalizagdo do Centro de Tshwane, este artigo procura entender e avaliar
criticamente como a abordagem de Tshwane ao seu programa de Revitalizacao
se relaciona com o conceitualismo do “direito a cidade”, internacionalmente e na
Africa do Sul, como uma base para delinear licdes e recomendacdes politicas.

UMA ESTRUTURA CONCEITUAL PARA O ESPAGO PUBLICO E O DIREITO A CIDADE

Henry Lefevbre cunhou o conceito do “direito a cidade” em 1968, no livro Le Droit a la
ville. O contexto do qual esse livro emergiu é aquele onde havia uma mudanca radical
em direcdo a politicas neoliberais. Em seu livro de referéncia, Lefevbre descreve que
esse novo “direito a cidade” é aquele em que o dominio urbano é transformado e
renovado, de maneira que os usuarios do espago urbano, por meio do seu direito a cidade,
participariam tendo em vista o modo pelo qual eles percebem e usam o espaco, o que
€ mais importante para que cada um possa se sustentar por si mesmo livremente. O
centro da cidade, de acordo com Lefebvre, deve proporcionar espacos onde interagao
social e criatividade possam ser mais bem expostas, e todos os cidaddos devem,
portanto, ter um “direito a cidade” por meio de um planejamento participativo. Outro
livro influente que surgiu na mesma época foi A Morte e Vida de Grandes Cidades da
Ameérica, de Jane Jacobs, em 1961, que criticava o planejamento moderno a época.
Jacobs defendia as cidades e os espacos que celebravam e incentivavam a diversidade.

E importante refletir sobre o contexto em que essas ideias emergiram. O cendrio politico
do norte, na década de 60, estava caracterizado por um nimero de eventos excitantes e
radicais que continuam ainda hoje. Na América, havia a Guerra do Vietna, o Movimento dos
Direitos Civis e a forte ascensao do Feminismo. A pilula anticoncepcional foi aprovada,

um homem aterrissou na Lua, JFK, Malcom X, e Martin Luther King foram assassinados,
enguanto Che Guevara foi executado. Muitos paises africanos se tornaram independentes,
e Nelson Mandela foi sentenciado a prisdo. O clima politico da época era aquele em que o
estado era ‘inimigo’ e havia uma procura por se romper as fronteiras do controle estatal.
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Enquanto o cenario politico era mais volatil, o cenario econémico também passava por
uma metamorfose. A economia dos EUA estava se recuperando de uma recessao, o que

facilitou o forte aparecimento das ideias keynesianas como base para a politica econdmica.

Muitas economias ao redor do mundo estavam experimentando defasagem econdmica
e altas taxas de desemprego. Politicas econémicas Keynesianas, consequentemente,
se tornaram populares para o resto dos paises industrializados ocidentais.

Socialmente, os anos 60 também se caracterizaram por rebelido, especialmente
entre os jovens, que desafiavam a norma conservadora tradicional caracteristica
da época. Essa chamada “contracultura” levou a uma revolucdo social na
manifestacao do Oeste, no comumente conhecido movimento Hippie.

A descricao acima fornece um rapido vislumbre do contexto dentro do qual o conceito
de “direito a cidade” emergiu. A era foi marcada por ideais vibrantes, fundamentais e
instigantes, cujos efeitos estdo atualmente reaparecendo de maneira crescente.

A ASCENSAO DO NEOLIBERALISMO

0 neoliberalismo emergiu como uma resposta a crise estrutural da década de 70, quando
existiam taxas macicas de desemprego por todas as regides ocidentais, no momento em
que muitos paises estavam em débito e as politicas econdmicas keynesianas haviam
falhado. O termo “neoliberal” refere-se ao reaparecimento do liberalismo (como uma
réplica ao welfarismo), e mais especificamente a liberalizagdo econdmica, que propde que
o estado deve afrouxar o seu controle sobre a economia, e deixa-la ao ‘mercado’ ou a
entidades privadas e pessoas fisicas, por meio de mercados abertos e desregulamentacao
(Thorsen; Lie, 2009). Os governos, como se argumentou, deveriam renunciar a seu controle
da economia, reduzir sua despesa em servicos publicos, reduzir a regulamentacdo sobre
qualgquer coisa que pudesse diminuir a geracao de lucros, e teria que privatizar a maioria
das empresas estatais. O neoliberalismo significa que a economia de mercado era agora
controlada pelo setor privado, e o setor publico desempenharia um papel de apoio.
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Apesar de numerosas criticas sobre a abordagem em anos recentes, o neoliberalismo é
defendido por ter contribuido para o crescimento da Gra-Bretanha (que, sob o Thatcherismo,
crescia mais rapido do que as outras principais economias europeias em meados da década
de 80) e dos Estados Unidos, e para crescimento global das poderosas corporagdes.
Entretanto, isso estava emparelhado com a desigualdade crescente. Em paises em
desenvolvimento na América Latina, reformas neoliberais ndo funcionaram como previstas.
Foi até mesmo pior para os fadados programas de ajuste estrutural prescritos para a

Africa, que transferiram dividas em lugar do desenvolvimento econdmico prometido.

Varios académicos tém argumentado que a ascensdo e a implantacdo do neoliberalismo
marginalizaram o populacho urbano. Essa marginalizacao foi o resultado direto

de politicas econémicas e de politicas que tém, de maneira crescente, priorizado

a privatizacdo do espaco. A cidade se tornou um local de “deslocamento fisico

de familias de baixa renda, usos sem fins lucrativos e empresas de baixo lucro,
expressos diretamente em despejos ou indiretamente por meio do mercado” (Boer;

de Vries, 2009, p.18). O papel do governo nesse contexto passou a ser reestruturar

0s espacos urbanos conforme o interesse do setor privado. Uma das principais

defesas para lidar com essa tendéncia tem sido a nocao de ‘direito a cidade’.

NOVA GESTAO PUBLICA

A governanca urbana refere-se a forcas sociais, econémicas e politicas de
desenvolvimento urbano. Durante o estado welfarista, a governanca urbana foi
vista como o papel que governos nacionais desempenharam ao administrar a
‘producdo e reproducdo de infraestrutura social’ (Brenner, 2004). O crescimento
urbano foi influenciado a partir do nivel estatal de governo nacional.

Quando o estado welfarista foi considerado um fracasso (devido a periodos
prolongados de declinio econémico nos anos 70), os governos foram vistos



como a causa. Com a emergéncia do neoliberalismo, a governanca foi, ento,
deixada a “poderosas forcas sociais, para promover a reorganizacdo de uma
estrutura local herdada e/ou estatal regional” (Brenner, 2004, p. 457).

O conceito de Nova Gestdo Publica (NGP) surgiu no inicio da década de 90, ao
descrever as agendas de reforma administrativa dentro dos paises da OCDE (Hood,
1991). Em poucas palavras, NGP é um conceito que descreve o processo de servigos
publicos reformados, cuja provisao foi alinhada a ideias (valores e sistemas)
adotadas do setor comercial ou corporativo. As ideias sao, entdo, modeladas,
resultando em uma nova forma de gest&o publica, que frequentemente adota
nocoes de clientelismo e eficiéncia que séo definidas de forma bastante diferente
de muitas interpretacdes das liberdades e dos direitos democraticos publicos. Essa
nova maneira de gestao surgiu como uma visao tecnocratica-neoliberal quando
muitos governos estavam fazendo a transicao para uma nova reforma politica.

Governos estavam sendo guiados em dire¢do a uma maior eficiéncia e responsabilidade,
em vez de serem motivados por valores sociais, como igualdade e governanca
participativa. A NGP veio para ser vista por todas as esferas de governo como sendo
aplicavel a contextos diferentes, ajudando, devido a sua estrutura “neutra”, a resolver
problemas de gestdo daqueles que servem ao publico. Problemas relativos a restri¢ées
fiscais para o novo governo local podem ser aparentemente resolvidos por meio da
NGP, com sua habilidade para contabilizar financeira e racionalmente. O papel do
governo também se afastou da provisao direta de servico para gerir a provisao de
servico por meio de arranjos contratuais com provedores privados. Entao, onde as NGPs
obtiveram sucesso, elas supostamente possibilitaram ao governo ser mais “orientado
ao cliente, eficiente, transparente e impulsionado pelo desempenho” (Hague, 2007).

Entretanto, a NGP também pode ter consequéncias ndo intencionais. A NGP destaca a
necessidade de valores sociais penetrarem atrabés da maneira pela qual os espacos séo
geridos (Gruening 2001; Vabg, 2009). Argumentos contra a NGP sugeriram que a eficiéncia
nao pode ser alcancada por meio dela, enquanto suas politicas sobre os alvos a serem
atingidos sdo normalmente tecnocraticas. Por exemplo, uma politica da NGP ira claramente
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estabelecer usos definitivos de um espaco particular sem considerar o contexto da area.
Com sua postura neutra, a NGP é incapaz de distinguir as categorias abstratas, bem como
os seus fins. As politicas da NGP, portanto, tendem a falhar quando implementadas em
contextos variados (Gruening, 2001; Vabg, 2009). A terceirizagdo também n&o provou

ser totalmente benéfica para os governos, sendo, em vez disso, onerosa a eles.

Académicos da administracdo publica tém observado as NGPs ao longo dos
anos e comecaram a concluir, ja por volta de 2005, que o conceito simplesmente
nao estava funcionando (Vabg, 2009). As experiéncias da NGP geralmente néo
tém cumprido muito as promessas anunciadas, mas tém isolado os cidadaos

ao trata-los como clientes, privando-os de seus direitos participativos. A NGP
pode, eventualmente, levar a de-democratizacdo, pela qual o burocrata se
disfarca de empreendedor, mas com mais forca e menos responsabilidade.

A NOVA GESTAO PUBLICA NA AFRICA DO SUL CONTEMPORANEA

Dentro do contexto da Africa do Sul, tendo emergido duas formas de opressao (o regime
colonial britanico e, entdo, o Apartheid, sob o Partido Nacional Africander, em 1994),

o governo da liberagdo procurou manter politicas administrativas que demonstrariam

o progresso em direcdo a autorrealizacdo e dignidade. Isso foi manifestado pelo ideal
de ser um “estado desenvolvente”, aquele que é capaz de administrar o equilibrio

entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento social. Tal estado procuraria ser
ético, eficiente, efetivo e manter a dignidade de seus cidadaos. Tedricos sugerem que

a Africa do Sul viu a “gestdo do desenvolvimento” como o fornecimento do remédio

a gestdo estatal defeituosa da era da pré-liberagdo (Chipkin; Lipietz, 2012).

Além disso, as necessidades dos cidaddos seriam atendidas por meio da participacdo e
responsabilidade do governo (Karuri-Sebina et al., 2009). O governo adotou a iniciativa
“Batho Pele — Colocando as Pessoas em Primeiro Lugar” -, que expds um conjunto de
principios adotados nacionalmente como uma estrutura politica e administrativa para
uma melhor distribuicdo de produtos e servicos ao publico. Esses principios incluem,
entre outros, no¢Ges de acesso, transparéncia, retificages e valor para o dinheiro.
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“A questao sobre qual
tipo de cidade que
queremos ndo pode
estar desvinculada
daquela sobre
que tipo de lagos
sociais, relagdo com
a natureza, estilos
de vida, tecnologias
e valores estéticos
desejamos. O direito
a cidade é muito mais
do que a liberdade
individual para
acessar recursos
publicos: é um direito
de mudarmos a nds
mesmos mudando
a cidade” - David
Harvey, 2008.

Esse compromisso pretendeu refletir uma mudanga maior da burocracia guiada pelo
Apartheid, e em direcdo a uma nova forma de servico publico, que objetivou ser
“desenvolvente” em termos conhecidos da NGP (Karuri-Sebina et al., 2009; Fakir, 2007).

NOVAS POLITICAS URBANAS E 0O PAPEL DOS ESPAGOS PUBLICOS

A nocao de Lefevbre do ‘direito a cidade’ foi amplamente idealista, ndo oferecendo
solugdes claras quanto a como esse ‘direito’ poderia ser concretizado (Purcell,
2002). Purcell sugere que concretizar esse direito é praticamente possivel, e pode
ser o portdo para uma nova politica urbana: a “politica urbana do habitante.”

O conceito de ‘direito a cidade’ tem sido usado para estruturar varias perspectivas
sobre politicas urbanas. Plyushteva (2009) defende que a cidade é uma construcao
discursiva interpretada coletiva e individualmente, e os habitantes percebem a forma
urbana em quaisquer modos que queiram, impondo seus direitos sobre ela. Purcell
discute esse ‘direito’ como aquele em que o papel dos habitantes na cidade precisa ser
resgatado da expansao agressiva do capitalismo, que ameaca o anonimato do cidadao.
Esse anonimato é ameacado por politicas neoliberais e pelo crescente controle de
certos individuos ou corporagdes sobre o espaco urbano. Esses jogadores poderosos
exploram seus privilégios e afirmam seu poder sobre a forma da cidade, resultando

em opressao, isolamento e marginalizacdo dos moradores urbanos. Um dos modos de
devolver o poder ao cidadao é por meio de processos participativos. Fernandes (2007)
interpreta o ‘direito a cidade’ em termos de moradores urbanos que desfrutam de todos

o0s aspectos da vida (como servigos), tendo uma total participagdo na gestdo direta dela.

O ‘direito a cidade’, como elaborado por Plyushteva, pode ser reivindicado pelos
cidadaos “inserindo seus corpos em locais urbanos nado acidentais”. Isso se refere ao
uso dos espacos publicos urbanos, tais como pracas publicas, onde os cidadaos se
relinem para protestar e, em alguns casos, destituem o governo. Um proeminente
exemplo contemporaneo é aquele da Praca Tahrir, no Egito, e a Avenida Bourguiba,
na Tunisia. Esses espacos publicos e sua localizagdo central foram vitais para

os levantes da chamada “Primavera Arabe” na Africa e no Oriente Médio.
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Em relacdo a esses usos do espaco publico, Jansen (2001) referiu-se ao fenémeno

do “reterritorializar a cidade”. O espaco urbano pode ser usado como um local onde
justicas sociopoliticas podem ser demandadas. O ‘direito a cidade’, nesse sentido,
“emergiu como um instrumental em sua confrontagdo com o regime nacional; como
uma consequéncia imprevista nessa luta de cidadania, e se materializou para lembrar
aos moradores que, enquanto o uso das ruas e pracas ha muito tem sido limitado pelo
regime, explicita e implicitamente, para ir de A até B, espacos urbanos publicos eram
arenas politicas tanto quanto o pavimento e o asfalto” (Plyushteva, 2009, p.9).

A crescente privatizacdo de espacos publicos urbanos (com a construcéo de shoppings
centers ou a restricdo ao acesso a parques e espagos publicos por meio da cobranca
ao usuario), impulsionada por abordagens da NGP, pode, portanto, servir para

limitar o ‘direito a cidade’ de maneiras muito concretas. O uso de espagos publicos
torna-se objeto do uso limitado de certas ‘atividades socialmente aprovadas’. Se
alguém vai além dessa ‘norma socialmente aceita’, pode ser multado ou mesmo
encarcerado. Em algumas ocasides, o uso do espaco publico urbano por atividades
especializadas esta disponivel apenas para quem pode pagar por isso.

“Isso & um aspecto fundamental da plataforma do Direito a Cidade, e um importante
argumento para a sua existéncia - o direito de alterar o espaco publico urbano, bem como
a necessidade de defender que o espaco urbano nao é ‘normal’, estatico e intocavel, mas
que sua natureza intrinseca é ser dinamico, mutavel, de acordo com as necessidades

de seus habitantes e, com razao, cheio de surpresas” (Plyushteva, 2002, p.11).

ESPACOS PUBLICOS

Espacos publicos urbanos séo areas onde o publico domina (a vizinhanga, as areas
centrais, 0s parques, as areas comuns) que sdo abertas a uma variedade de publicos e
seus varios usos. Isso se refere a pessoas de diferentes experiéncias étnicas, sociais,
econdmicas e até mesmo geracionais (a mistura de tais grupos por meio de encontros
casuais contribui para a construcdo da coesao social). Ha, portanto, uma expectativa
de que os espacos publicos urbanos possam facilitar a gama de usuarios e usos.



A importéancia de espacos publicos dentro de um contexto urbano é fundamental,

ainda mais a sua capacidade de serem acessados e desfrutados por todos os usuarios,
independentemente de classe, raca, sexo, idade ou renda. Espacos publicos diversificados
sdo importantes para cidades que sao vibrantes e aspiram ser inclusivas. Alguns dos
melhores espacos publicos conhecidos sdo aqueles que acontecem por encontros
casuais, provocam discussoes deliberadas e geralmente ndo sao limitados. Esses
espacos sao as arenas onde encontros diversificados acontecem, o que, de outra
maneira, ndo aconteceriam (Rogers, 1998; Mitchell, 2003; Nemeth, 2009). Portanto,
pode-se argumentar que, para que um espaco seja considerado publico, é preciso
atender a certos critérios que ndo causem qualquer isolamento de todo o grupo.

Mesmo com a vasta gama de usos possiveis, ha qualidades genéricas consideradas
como caracterizadoras de “6timos” lugares — sendo eles acessiveis, bem conservados,
Unicos, permitindo multiplas atividades, conforto e seguranca, surpresas agradaveis,
sendo visualmente atraente, e assim por diante (Mitchell, 1995; Goheen, 1998).

Estudos de apoio do programa de espacos publicos dignos da Cidade do Cabo também
instruiram os entrevistados a identificar as ofertas gerais “esperadas” de espacos
publicos, ou seja: recreacao e esportes; “lugares para a alma” (referindo-se aos usos
individuais, tais como recreacao passiva, “vendo o mundo passar”, “paz e tranquilidade”,
contemplacdo); intercambios de transporte; instalacGes publicas agrupadas; e centros

econdmicos (Pesquisa de Qualidade do Espaco Publico da Cidade do Cabo).
PRIVATIZACAO DO ESPACO PUBLICO: PROPRIEDADE PRIVADA, GESTAO PRIVADA

A privatizacdo dos bens publicos significa a introdug&o e a extensao dos principios
neoliberais na esfera publica. Entretanto, dado que os espacos urbanos tém

sido caracterizados de acordo com sua acessibilidade a pessoas diversas para
usos diversos, sua espontaneidade, sua falta de restricdo etc., é previsivel

que possa haver tensdes surgindo no contexto de sua privatizagao.

A privatizacdo de espacos publicos ocorre quando o capital privado é usado para
construir tais espacos, ou por meio de sua administracao. Essa privatizagao
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é, portanto, afetada pela producdo, projeto, administracdo e usos de espacos
publicos (Mitchell, 1995; Murray, 2009; Loukaitou-Sideris, 1993).

Governos locais tém procurado, de maneira crescente, influenciar o setor privado
para criar e fornecer espacos publicos. Essa influéncia do setor privado é requerida
pelas bases de receita publica limitadas dos governos locais, que tém multiplos
mandatos a cumprir, bem como pela reestruturacdo administrativa de muitos
governos em direcdo a NGP, com sua arremetida em busca da eficiéncia e da
responsabilidade. A maneira como uma cidade é percebida e administrada envolve

a cidade e seus espacos, considerados como oportunidades de investimento ou
capitalizacao (Mitchell, 2003; Nemeth, 2009). Entao, quando as cidades querem se
transformar por meio de iniciativas similares de ‘regeneracdo urbana’, parcerias entre
os setores publico e o privado tem sido uma abordagem ou aspiragdo comum.

Como explicado por Smithsimon (2008), esses espacos sao fornecidos e mantidos, e
deveriam ser publicamente acessiveis; por meio do acordo com o governo local, tais
espagos devem se dedicar a ser legalmente acessiveis ao publico. Entretanto, a maneira
pela qual sdo designados e administrados é frequentemente deixada para a empresa
privada, a qual, como resultado, pode ditar como o espaco ¢ usado. Isso tem dindmica

e levou a resultados significativos ndo premeditados. Por um lado, os gestores desses
espacos tendem a priorizar as preocupagdes com seguranca sobre a interacao social. As
maneiras pelas quais os espagos sdo projetados, ou um guarda de seguranca é empregado
para monitorar o espaco, ou o uso da tecnologia para vigiar constantemente os usuarios,
levaram a marginalizacdo das “pessoas indesejaveis”. O design também tem sido usado
para “o plano de pessoas de fora”, essencialmente projetando espacgos para simplesmente
manter ou distanciar as pessoas indesejadas através da filtragem, sendo pouco convidativo,
tornando o local uma fortaleza, com foco em atividades de consumo, controle e varias
formas de vigilancia (Nemeth, 2009). Também tem havido uma tendéncia para restringir
determinados usos, tais como protestos publicos. Isso pde em questdo como os espagos
democraticos sdo, e é obvio que esses espagos ndo permitem a expressao democratica.



Os desequilibrios entre a agenda publica e o interesse privado tém conduzido a varios
desafios e contestacgdes. Por um lado, alguns espagos sdo completamente ignorados. Se
alguns espacos publicos sdo vistos como sendo ndo viaveis em termos econdmicos (ndo
rentaveis, por exemplo), entdo, esses espacos sdo, as vezes, ignorados ou considerados
sem importancia. (Mitchell, 1995; Murray, 2009; Loukaitou-Sideris, 1993). Em seu

esforgo para atingir aquela clientela que é mais provavel de consumir os servicos que

a organizacao privada tem a oferecer, ha também uma tendéncia a ignorar o contexto e
projetar espacgos que importam abordagens de projeto e valores derivados externamente.
Entdo, “a fim de servir ao proposito do desenvolvedor, o design frequentemente aspira

a criacdo de elementos para uma classe exclusiva de usuarios. Arquitetura elegante,
materiais altamente ornamentais e elegantes pretendem atrair, impressionar e, ao mesmo
tempo, promover a sensacao de riqueza. O design trata o espaco como uma mercadoria a
ser consumida “ (Murray, 2009; Loukaitou-Sideris, 1993). O objetivo, claro, também exige
que haja controles de uma gestao rigorosa para excluir pessoas e usos “indesejaveis”. E
se o governo local ndo gostar dessas mudangas? Bem, quando os governos locais podem
ter poder relacionado ao desenvolvimento e aprovacdes de projetos, eles tendem a ficar
com o pé atras com a ameaca de fuga de capitais. Se a organizacdo privada ndo conseguir
0 que quer, entdo, ela pode facilmente “tomar o seu dinheiro em outro lugar”; o ‘outro

lugar’ tipicamente é outro governo local, que esta em concorréncia com o antigo municipio.

Em muitas ocasiGes, as organizagdes privadas também tém tido alguma forma de poder
politico ou acesso em que podem influenciar o resultado de uma decis&o a seu favor.

Assim como a nocdo de ‘espaco publico’ apela para os espacos que atendem a uma
cidadania coletiva visivel, os espagos que ndo o permitem ndo podem ser considerados
publicos. Os espacos ndo podem ser publicos se a sua concepcao, gestdo ou manutengdo
requerirem a marginalizacdo ou a exclusdo de certos tipos de cidadaos (Mitchell,

2003; Nemeth, 2009; Valentine, 1996). Enquanto esses espacos publico-privados

muitas vezes aparecem para oferecer o melhor dos espacos publicos e privados (uso
aparentemente publico com elevados padrdes de design e limpeza), em uma analise
mais rigorosa, esses espacos sdo, na verdade, altamente regulados e inacessiveis para
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uma grande populagdo que nao se ‘ajusta’ a imagem do espaco. Essas abordagens
dos projetos e a administragdo de espacos publicos os tornaram privados.

‘DIREITO A CIDADE’ POR MEIO DO ESPAGO PUBLICO

Referenciando os trabalhos de Habermas, Lefevbre e Howell, entre outros, Ruppert
(2006) enfatiza a significancia do espaco publico na pratica das politicas — na ocasido de
demonstracdes e protestos publicos, por exemplo. Para grupos marginais, areas sociais
publicas podem também ajudar a promover a inclusdo, servindo como um recurso para se
alcancar igual participacao, enquanto o acesso a outros meios pode frequentemente ser
restrito. Além de contribuir para definir e contestar o publico, o espago publico também

é importante para a construcao de identidades de grupo, como discutido anteriormente.
Entretanto, “se o espaco publico é onde a diferenca é encontrada, entdo, deve ser
estruturado de uma maneira que possibilite a diferenca ser expressa, e onde condutas
particulares e usos ndo sejam privilegiados acima e além dos de outros” (ibidem, p.18).

“Em suma, o espaco ndo é um recipiente passivo; ao contrdrio, é uma parte poderosa
de inumeras atividades sociais e politicas envolvidas na realizacdo do publico,
atividades que envolvem a promocgdo de reivindicagdes, alcancando visibilidade

e reconhecimento, influenciando a opinido publica, estabelecendo legitimidade,
contestando a concepgdo do publico, renegociando direitos sociais e politicos e a
formacédo da identidade do grupo. Isso pode ser considerado como os valores de

uso ou os interesses publicos de espaco em uma democracia” (Ibidem, p.11-12).

O ‘direito a cidade’ vem da capacidade de ‘reivindicar’ o espaco publico ou de ‘ser
visto’ dentro desse espaco. Essa, entdo, torna-se a maneira pela qual as pessoas
podem legitimar o seu ‘direito’ de pertencimento. Esse ‘direito de ser’ é a base da
democracia inclusiva. Ditar quem pode usar um espaco e quem nao pode apresenta uma
barreira significativa para a apropriacdo de poder/relagdes democraticas. Questdes de
desordem publica e criminalidade dentro dos espacos publicos tém sido usadas para
legitimar apelos, a fim de que tais espacos sejam regulamentados e monitorados.
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Entretanto, ha algumas declaracGes afirmando que a desordem e a criminalidade
dentro de espacos publicos podem igualmente ser erradicadas por meio de projetos

de espacos que pecam por transporte ndo motorizado, congregacao ou atividades que
efetivamente preencham espacos. Portanto, é importante reconhecer que a maneira
como o espaco publico é produzido e administrado tem uma influéncia importante sobre
qguem tem o direito de usa-lo, e como os usuarios do espago se envolverdo com ele.

Politicas neoliberais tém sido responsabilizadas por privar os pobres de seus
direitos, diminuindo o acesso ao setor publico (Fernandes, 2009; Marcuse,
2009). Se estivermos por alcancar o ‘Direito a Cidade’, entdo, temos que

unir o desenvolvimento sustentavel aos direitos humanos e embuti-los em
nossas politicas, permitindo solugGes implementaveis (Muller, 2014).

CONCEITUALIZANDO O ‘DIREITO A CIDADE’ PARA A AFRICA DO SUL

A dura e longa histéria de violacdo dos direitos humanos e de discriminacdo racial da Africa
do Sul conduziu a adocao de uma constituicdo pos-liberacdo que tem sido referida como o
‘Roll Royce’. No entanto, mesmo com a constituicdo altamente progressiva e a Declaragao
de Direitos firmemente enraizadas nas abordagens dos direitos humanos, elas ndo tém

sido suficientes para garantir a redistribuicdo socioecondmica e da justica no pais. Em vez
disso, atualmente, a Africa do Sul est4 mais desigual do que era antes, com muitas pessoas
sendo marginalizadas social, econdmica e espacialmente. Argumentou-se que essa tem
sido a consequéncia direta das politicas neoliberais, as quais tem sido responsabilizadas
por seu “foco unidimensional na recuperacdo de custos, eficiéncia, desregulamentacéo,
privatizacdo, retirada do estado, limitagdes no planeamento e mercantilizacao de

espacgos, servicos e recursos comuns” (Muller, 2014). No pds-apartheid, o novo governo
praticou politicas neoliberais que resultaram em uma distorcdo da economia, uma forma
espacial e um clima politico que tendem a favorecer aqueles que tem recursos para pagar
(Huchzermeyer, 2009). Isso resultou em uma onda de protestos e tumultos em muitas partes
da Africa do Sul, vindo de pessoas que estdo cada vez mais excluidas de acessar recursos.
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Promover os direitos humanos e facilitar o ‘direito a cidade’ compartilhado
sdo, portanto, imperativos para alcancar cidades inclusivas e justas na Africa
do Sul. Entretanto, o paradigma de desenvolvimento predominante tem
relegado esse ‘direito’ a ser apenas palavras em um papel. Alcancar justica
espacial tem provado que a forma de influéncia espacial tende mecanicamente
a focalizar a producao, reproducdo ou protecdo de lugares (Muller, 2014).

Em comparacdo, alguns paises da América Latina obtiveram sucesso ao incorporar o
‘direito a cidade’ em suas estruturas legais, provando, portanto, que, de fato, é possivel.
De acordo com Fernandes (2009), esse ‘Direito’ pode ser alcancado por meio da “integracao
entre planejamento, lei e administracdo urbanos, e em trés processos de reformas politico-
legais interligadas: ressurgimento de democracia representativa e ampla participagao;
descentralizagdo de tomada de decisdo, e uma nova estrutura administrativa que
estabeleca a relacdo estado-sociedade em mudanga”. Entretanto, as politicas (expressadas
por meio de leis, etc.) e praticas (como refletido em normas e comportamentos sociais)
urbanas da Africa do Sul tem sido frequentemente mal combinadas com o contexto

no qual estdo inseridas, acabando em resultados ‘injustos’. Exemplos impelidos pelo
estado incluem incidentes recorrentes de despejos de comerciantes de rua, baseados

em alegacdo de ilegalidade e sujeira, e os efeitos aceitos de valorizacao de esforcos de
regeneracao publica sdo impulsionados pelo setor urbano, que, aparentemente, almeja

por enclaves limpos e verdes, mas vazios ou excludentes. Socialmente, o fenémeno de
parques para passeadores de caes suburbanos (geralmente, brancos e/ou de classe média-
alta), enquanto os trabalhadores domésticos e outros usuarios publicos séo relegados a
calcadas e espacos residuais, tem persistido ha tempos além das censuras do apartheid.

Sue Parnell e Edgar Pieterse (2010) sugerem que a Africa do Sul necessita substituir suas
tendéncias neoliberais por uma agenda mais radical para as cidades, baseada em direitos.
Para isso, eles identificam trés categorias de direitos que constituem o direito a cidade,
que, conforme os autores afirmam, pode ser alcancado apenas por meio de mecanismos
institucionais propriamente estabelecidos e implementados com responsabilidade. A
primeira geracao de direitos refere-se ao mais basico exercicio de direitos democraticos,
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excluindo os direitos socioeconémicos na cidade. Os direitos de segunda geracao sao
alcancados por meio da entrega de servigos urbanos disponiveis para familias e bairros
(ndo para individuos), e por meio da administracdo viavel de servicos e financas (e ndo
apenas por meio de investimentos de infraestrutura). Os direitos de terceira geracao
referem-se ao pleno direito a cidade: liberdade de circulagdo, seguranca, protecdo
ambiental e oportunidades econdmicas (todos eles estdo preservados na Constituicdo e
na Declaragdo Internacional Sul-Africana de Direitos Humanos, mas sao pouco conhecidos
no pais, porque sao geralmente exercidos/negados coletivamente e ndo individualmente).

A ESTRATEGIA DE REVITALIZACAO DO CENTRO DA CIDADE DE TSHWANE

A Cidade de Tshwane esta localizada na Provincia de Gauteng. Antigamente conhecida como
Pretdria, ¢ capital da Africa do Sul e aloja a sede administrativa do governo. Tshwane é um
dos trés municipios metropolitanos na regido de Gauteng e abriga varios centros urbanos,
incluindo Pretdria (DCN), Centurion, Akasia, Soshanguve, Mabopane, Atteridgeville, Ga-
Rankuwa, Winterveld, Hammanskraal, Temba, Pienaarsrivier, Rio Crocodilo e Mamelodi.

Em termos espaciais (area fisico-geografica), Tshwane é o maior municipio metropolitano
na Africa do Sul, e a terceira maior cidade do mundo depois de Nova York e Téquio.

A cidade abriga mais de 130 embaixadas e missdes estrangeiras, e é considerada o
berco da democracia Sul-Africana, tanto por seu patriménio e status contemporaneo,
quanto por ser o lugar onde todos os presidentes da nagdo assumem seus governos.
Tshwane também abriga um rico conjunto de museus e artes, como o Museu de Arte
Pretoria, o Museu de Histéria Cultural Nacional, e o Teatro do Estado, e foi o local
escolhido para a construcao do Parque da Liberdade, o monumento nacional que
simboliza a luta bem-sucedida do povo Sul-Africano pela democracia e liberdade. Na
verdade, Tshwane é ndo s6 uma capital funcional, mas também simbdlica, que procura
reforcar a prerrogativa do renascimento Africano e despertar o interesse turistico.

O centro de Tshwane contém uma rica concentragdo de lugares histdricos e culturais,
e, 0 mais importante, uma concentragdo crucial de edificios de propriedade estatais
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e também alugados pelo governo, bem como numerosas instituicdes internacionais.
A cidade é, portanto, considerada um “nucleo de capital”, e seu valor e interesse
publicos sdo particularmente importantes. As ambicdes de Tshwane para que o

seu centro também sirva como um “coracgdo funcional e simbélico da Capital da
Africa do Sul e da Africa”, e como um centro que celebra a cultura e o patriménio
africanos também elevam as exigéncias sobre as normas e valores da cidade.

Em 2012, a cidade de Tshwane embarcou em um processo estratégico
ambicioso e visionario chamado “Tshwane, Capital da Africa do Sul
2055”. A declaracao das consideracoes resultantes foi:

Em 2055, a Cidade de Tshwane é habitdvel, resiliente e inclusiva, cujos cidad@os
desfrutam de uma elevada qualidade de vida, tém acesso a liberdades sociais,
econbmicas e politicas aprimoradas, e onde os cidaddos sdo parceiros no
desenvolvimento da Capital Africana da exceléncia. (http://www.tshwane2055.gov.za)

A Estratégia de Desenvolvimento do Centro de Tshwane que sustenta a visdo
de Tshwane é, portanto, baseada na nogdo da Capital Africana da Exceléncia,
assumindo o papel de ‘status de Capital’ de primeira classe, estendendo sua
influéncia além de sua jurisdicdo, e sendo uma cidade que oferece um sentido de
lugar para cidadaos de toda a nacdo, representando um carro-chefe continental.

A Revitalizacdo do Centro da Cidade é expressa praticamente em
um programa de projetos de 18 meses (2014-2016), em que se
pretende alcancar um conjunto de resultados especificos:

RESULTADO 1: Uma cidade resiliente e eficiente com relagao a recursos

RESULTADO 2: Uma economia em crescimento gque seja
inclusiva, diversificada e competitiva
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RESULTADO 3: Uma cidade com o desenvolvimento de uma A abordagem da Revitalizacdo do Centro da Cidade de Tshwane pretende atingir

infraestrutura de qualidade que apoie comunidades habitaveis estrategicamente areas especificas e investir nelas como uma maneira de
catalisar o desenvolvimento e captar o investimento do setor privado. Com relagao

RESULTADO 4: Uma cidade equitativa que suporte a felicidade, especificamente aos espacos publicos, o objetivo de Tshwane é tornar a cidade

a coesdo social, a seguranca e os cidados saudaveis propria para pedestres, proporcionar espacos publicos (duros e macios), fazer da
seguranca sua principal prioridade e colocar em pratica uma estrutura de gestao

RESULTADO 5: Uma capital Africana que promova a dedicada. O status e a visdo de Tshwane para si mesma como capital leva a seus

exceléncia e solucdes inovadoras de governanca significativos pontos de referéncia, que sdo os edificios monumentais e histdricos
existentes, e os grandes espacos publicos, tais como o Union Buildings, a Praca da

RESULTADO 6: Capital da Africa do Sul com uma cidadania ativa Igreja e o Burgers Park. Entretanto, definicdes mais amplas também se aplicam.

gue seja envolvente, consciente dos seus direitos e se apresente

como parceira para enfrentar os desafios sociais De acordo com o Plano de Desenvolvimento Integrado de Tshwane, ou “IDP”, a

definicdo dos espacos publicos é incorporada a definicdo de espacos abertos: “espacos

abertos desenvolvidos (parques decorativos, parques esportivos, ilhas de trafego,

A cidade indica que implantara sua visdo por meio de um conjunto de elementos, a saber: avenidas, alamedas e pracas), espacgos abertos ndo desenvolvidos (parques esportivos,
ilhas de trafego, areas de cursos de agua e reservas de estrada), espagos abertos
semidesenvolvidos (parques de lazer, ilhas de trafego) e areas naturais. As areas naturais
consistem em areas de conservacao da natureza, montanhas, cordilheiras, sistemas de

Identificacdo rios e bacias hidrograficas, parques e instalagdes recreacionais” (Tshwane, 2011).

e Uma histéria tUnica

«  Marketing e simplificagdo

e Ambiente de alta qualidade
A Estrutura do Espaco Aberto de Tshwane, que foi desenvolvida pela divisdo de
Gestdo de Meio Ambiente da cidade, também considera que o espaco publico se
Financiamento e Gestao enguadra na categoria mais ampla de espacos abertos: “espaco verde que consiste
em qualquer terreno ou acidente geografico com vegetacdo, agua ou caracteristica
geoldgica em uma area urbana, bem como um espaco civico (espago marrom), que
consiste em pracas, mercados e outras areas ajardinadas pavimentadas ou duras com
uma funcao civica. Alguns espacos podem combinar elementos de espacos verdes e
Conceitos civicos, mas um tipo ou outro geralmente vai predominar. Como tal, os espagos abertos
dentro de Tshwane sao definidos ao longo de um continuum de espago macio/verde/
natural em uma extremidade, e duro/marrom/urbano em outra” (Tshwane 2006).

o Gestdo excelente
o Parcerias

o Conveniéncia
o Acessibilidade
o Infraestrutura de servicos

»  Abordagem do Espago Publico em Tshwane RCC
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A Estrutura de Desenvolvimento Espacial de Tshwan, portanto, define os “Espacos
Publicos Abertos” como: “Todo o espaco de valor publico, incluindo espacos publicos
ajardinados, pragas publicas e espacos civicos, pragas e entradas para areas comerciais,
areas de pedestres, ciclovias e caminhos, campos esportivos, parques e areas de
lazer, incluindo n&o so a terra, mas também areas de agua, tais como rios, canais,
lagos e reservatorios, o que pode oferecer oportunidades para o esporte e o lazer

ou também atuar como uma amenidade visual e um reflgio para a vida selvagem.
Essas areas geralmente permanecem sem construgdes” (Tshwane, 2012b).

O objetivo de Tshwane em relacdo aos seus espacos abertos ¢é “atrair

investimento estrangeiro, expandir a base tributaria e criar oportunidades de
trabalho”, e os espagos publicos abertos sdo vistos como fundamentais para

a realizagdo da visdo geral de ser a Capital Africana da Exceléncia. Isso pode

ser interpretado como referéncia a sua variedade de tipos de espacos abertos,
incluindo seus espacos publicos definidos nos termos deste artigo.

Nesse sentido, em termos fisicos, a Revitalizacdo do Centro da Cidade de Tshwane afirma
que os seus planos de recinto de capital serdo articulados por meio do uso de ‘arvores

imponentes’ e/ou ‘fontes’ como uma maneira de dar o carater de espaco. Além disso, ruas
de cafés sdo vistas como elementos que podem ser utilizados para caracterizar uma area.

Em termos administrativos e de gestdo, a cidade parece prever uma gama de apoio
setorial (parcerias, pesquisa e inteligéncia) a ser aplicado, e uma Forca Tarefa
Intergovernamental deve ser estabelecida entre as principais esferas do governo

de tomada de decisao (isso parece incluir, por exemplo, o Departamento de Obras
Publicas, que detém o mandato em torno dos bens imoveis de propriedade estatal). O
estabelecimento de Distritos de Melhoria da Cidade também é indicado como sendo
essencial para a Revitalizagdo do Centro da Cidade. A precaucdo é de que “o sucesso
desses Distritos, entretanto, depende de um bom relacionamento entre todas as partes
envolvidas, e o municipio nunca deve ver isso como uma transferéncia de responsabilidade
para o setor privado, mas, sim, como uma intensificacdo das responsabilidades
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do governo local”. Finalmente, Tshwane vé o estabelecimento de uma Agéncia de
Promocao de Desenvolvimento como sendo instrumental para o municipio em termos
de transparéncia. “O objetivo dessa Agéncia sera atrair e facilitar o investimento,
estabelecer contato com atores importantes, como o Departamento de Obras Publicas,
e estabelecer Parcerias Publico-Privadas”. Além disso, a agéncia pode aumentar a
eficiéncia dos Distritos e gerenciar os aspectos operacionais relacionados a eles.

NOTAS DE ADVERTENCIA

Ainda é cedo demais para arriscar qualquer critica forte sobre o programa de Renovacao do
Centro da Cidade de Tshwane, uma vez que ainda é, em grande parte, conceitual, embora
alguns dos projetos estejam em varios estagios de apresentacdo e inicio. Entretanto,
pode-se sugerir que, portanto, ndo é tarde demais para a Cidade aceitar os sinais de alerta
que emanam dos discursos apresentados neste artigo e das experiéncias mais amplas.

Enquanto, por um lado, a cidade expressa, através de sua retdrica sobre a Renovacgao
do Centro da Cidade, uma intensdo de “trazer para a realidade uma cidade em que
tanto ricos como pobres estejam em estreita proximidade, ndo apenas em seus locais
de trabalho, mas também em parques, lojas e uma variedade completa de instalagGes”
(apresentacdo da Cidade de Tshwane ao Comité Parlamentar sobre Obras Publicas

no Projeto Plano Mestre do Centro da Cidade, novembro de 2012), ela representa
simultaneamente a visdo da Revitalizagdo do Centro da Cidade como refletindo uma
imagem agradavel de cidade completa em estilo global, com referéncias a Times Square,
murais da Mona Lisa e arranha-céus de vidro, relegando a habitag&o disponivel aos
limites externos e nao fazendo qualquer referéncia a incorporacao da maioria pobre

da populagdo (apresentacao da Cidade de Tshwane ao Forum do Orgamento Urbano,
marco de 2014). Aqui, encontram-se os sinais de risco de um possivel conflito entre

o plano bem intencionado e os provaveis resultados dos enfoques abordados.

Existe uma grande variedade de literatura mostrando como tais programas de espacos
publicos se desenredam em resultados ndo intencionais. Uma preocupacao refere-se a



abordagem da gestdo. A necessidade de definir o que sdo espacos publicos é importante,
porque as vias sao definidas como sendo publicas; entretanto, o departamento ou

as entidades responsaveis pela gestao desses espacos frequentemente ndo estdo
alinhados de maneira eficaz. No caso de Tshwane, o processo de desenvolvimento de
pracas publicas, por exemplo, sera realizado pelo Departamento de Obras Publicas,

em colaboragdo com o governo de Tshwane, bem como com outras entidades

estatais. Os acessos (vias e estradas) serdo de responsabilidade do Departamento

de Transporte, a fim de garantir a sua coordenagdo com os planos da cidade. As
complexidades e as perspectivas de desalinhamento desses acordos sdo bastante
provaveis para se obter o desfecho tipico de comprometer os resultados definidos.

Este artigo também apresentou uma critica-chave sobre as abordagens e politicas
neoliberais de regeneracdo, como varrer o velho e também aquilo que ndo se encaixa na
imagem. Isso geralmente resulta em gentrificacdo, devido ao aumento dos aluguéis ou
ao valor de uso percebido de um espaco. Especialmente em cidades da Africa do Sul, a
informalidade tem sido desaprovada, enquanto ndo se encaixa na narrativa de “classe
mundial” de visdes populares da cidade. Autoridades da cidade tendem a perceber as
politicas de regeneracdo urbana como uma forma de encaixe em suas visdes ocidentais
do status de classe mundial, ignorando os processos por meio dos quais cidades do norte
global podem ter conseguido se revitalizar (muitas vezes, de maneiras extremamente

excludentes); no entanto, é a partir dessas cidades que obtemos inspiragdo (Winkler, 2007).

Enquanto outras grandes cidades da Africa do Sul, como Tshwane, pretendem abranger
questdes socioecondmicas sobre a sua estrutura urbana, a realidade, entretanto,

€ gue a sua regeneracao levou a exclusdo dos moradores de baixa renda. O cenario
predominante é que os desenvolvedores, encorajados e, até mesmo, apoiados por
programas e investimentos publicos, compram edificios do centro da cidade e os renovam,
tornando-os consequentemente inacessiveis para os inquilinos existentes. Projetos de
regeneracao urbana desse padrdo sdo um meio para facilitar a nocao da nova economia
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e as demandas de consumo das classes média e alta. Essas estratégias envolvem

a participacao do setor privado, cujos projetos do centro tornaram-se as ‘melhores
praticas precedentes’, nas quais a competitividade econémica, a governanca receptiva
e a coesao social estdo em voga. A regeneracdo urbana dessa natureza nao é, portanto,
percebida como um meio de reduzir a pobreza do centro da cidade ou aumentar a
inclusdo, mas como a criacdo de crescimento econdmico, os pregos dos imdveis inflados
e uma receita base de imposto mais elevada para os governos locais (Winkler, 2007).

RECOMENDAGOES PRELIMINARES

Enguanto a propriedade e a visdo governamentais podem parecer ser a solugdo para

os desafios da exclusdo e do “direito a cidade”, esta ndo é uma conclusdo previsivel.
Existem inimeros exemplos de espacos publicos estatais tornando-se também mais
exclusivos e menos publicos, frequentemente conduzidos por abordagens neoliberais
benignas e em nome da orientacdo pragmatica de mercado ou da cidadania do consumidor
individual (Ruppert 2006). A realizacdo das 2° e 3° geragdes de direitos na cidade

requer um empenho muito mais fundamental e consciente por parte do estado com os
processos de formacao da cidade, e como fornecer a entrega acessivel e as abordagens
de gestdo para lidar com as necessidades coletivas e os valores de uso que ndo tém
valor de troca. Em relacdo ao espaco publico, “precisamos voltar nossa atencdo para
longe de recursos, espagos e bens como constitutivos do espaco publico para aqueles de
regimes reguladores. Dessa forma, podemos pensar em sistemas de leis, regulamentos,
projetos, vigilancia e seguranca como moldando as possibilidades de quem e o que
constitui o publico, e apenas por meio de uma configuracdo de liberdade os valores de
uso social e politico do espaco publico podem ser expandidos” (Ruppert, 2006, p.35).
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