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BPC POLICY BRIEF-V.2 N. 50

Os resultados da Cupula de Nova
Déli e o futuro do BRICS

Diego Santos Vieira de Jesus

Com o objetivo de reforcar a parceria para a estabilidade, a seguranca e a prosperidade globais, a IV
Cupula do BRICS em Nova Déli englobou temas variados, como a gestao da crise econémica global; a
reforma das instituicdes de governanca econémica e financeira; a criagao do banco de desenvolvimento
do BRICS; meios de combate ao protecionismo; formas de se lidar com as questoes siria e iraniana e a
preocupacao com desenvolvimento sustentavel, ciéncia e tecnologia, urbanizacao, educacao e saude
publica.

Durante a Cupula, os membros do BRICS disseram que examinariam a viabilidade de um banco comum
de investimentos para custear recursos de infraestrutura e projetos de economia sustentavel em paises
emergentes. O grupo também fechou acordos para fomentar o comércio em seus mercados, os quais
permitirdo alcancar acordos econémicos usando moedas locais e facilitar o reconhecimento dos titulos
de crédito a fim de reduzir o custo das transagdes. Porém, inumeros itens da agenda permaneceram no
ambito de orientacdes gerais e imprecisas, sem avangos expressivos ou substantivos nas negociacoes
multilaterais ou na resolucao das crescentes disputas entre os membros do agrupamento.

No Encontro dos Ministros de Comércio do BRICS um dia antes da Cupula, eles discutiram sobre a
necessidade de fortalecer o comércio entre os membros do agrupamento como uma resposta aos
problemas na Europa. Alertaram também que era necessario resistir a tendéncias protecionistas e
promover o comércio internacional como um motor do crescimento e do desenvolvimento econémico.
Como era previsto, os ministros destacaram que os subsidios na agricultura concedidos por alguns paises
desenvolvidos continuavam a distorcer o comércio e a minar a seguranca alimentar e as perspectivas
de desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos e reiteraram que se mantinham amplamente
comprometidos com a conclusao das negociacdes baseados no progresso feito na Rodada de Doha
desde 2001. Houve, assim, pouca novidade com relacao a posicionamentos anteriores. Reiterou-se que
0s ministros nao apoiariam qualquer iniciativa plurilateral que fosse contra os principios fundamentais de
transparéncia, inclusao e multilateralismo.
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Nodiaanteriora Cupula, no Encontro Anual e Forum Financeiro: Mecanismo de Cooperacao Interbancaria
do BRICS, os lideres dos bancos de desenvolvimento do agrupamento expressaram sua confianca no
desenvolvimento econdémico futuro e na cooperacao interbancdria. Dentre os principais temas discutidos
no Forum Empresarial do BRICS no mesmo dia, cabe destacar o fortalecimento da conectividade financeira
para a ampliacdao do comércio e investimento; a seguranca energética, com foco em energias renovaveis;
o papel de tecnologias de informacao e comunicacao e das inovacdes na melhoria dos negdcios e a
seguranca alimentar global.

Foram emitidos, ao fim da Cupula, a Declaracao de Nova Déli e o Plano de Acdo. Na Declaracao, os
lideres dos cinco paises concordaram que os paises industrializados deveriam adotar politicas financeiras
e macroeconOmicas responsaveis e pediram uma reforma mais rapida dos organismos internacionais.
As economias desenvolvidas deveriam evitar a criacao de liquidez mundial excessiva e adotar reformas
estruturais para estimular o crescimento, criador de emprego. Os mercados emergentes temiam que a
excessiva liquidez se espraiasse para as economias emergentes, provocando excessiva volatilidade nos
fluxos de capital e nos precos de commodities.

Novamente os lideres do BRICS reconheciam a importancia de uma arquitetura financeira global mais
representativa e o estabelecimento de um sistema monetario internacional aprimorado. Era considerada
urgente a necessidade de implementar a reforma de governanca e cotas acordada em 2010, assim como
uma revisao abrangente da férmula de cotas de forma a melhor refletir os pesos econémicos e ampliar
a representacao dos emergentes até janeiro de 2013, seguida da finalizacdo da préxima revisao geral
de cotas até janeiro de 2014. Os lideres enfatizavam que os esforcos para aumentar a capacidade de
empréstimo do FMI seriam exitosos se houvesse empenho de todos os membros da instituicao em
fielmente implementar a reforma de 2010.

Embora acolhessem positivamente as candidaturas do mundo em desenvolvimento para o cargo de
presidente do Banco Mundial e reiterassem que ele deveria ser escolhido em um processo aberto e
baseado no mérito, os membros do agrupamento nao apoiaram um unico candidato para o cargo. Pesou
a percepcao de que a escolha do presidente do banco poderia ser arrastada para o debate eleitoral norte-
americano, dificultando uma vitéria de um candidato dos emergentes. Embora especialistas e setores da
imprensa interpretassem a nao-indicacao de um candidato comum pelo BRICS como falta de articulacao,
é possivel observar que o agrupamento aponta para a priorizacao de féruns alternativos na busca de seus
objetivos.

Os Ministros de Financas do agrupamento foram instruidos a examinar a viabilidade de um banco de
desenvolvimento do BRICS. As negocia¢des para a criacao de tal banco pareceram ter for¢a, mas nao havia
consenso se funcionaria por um sistema de cotas, o que daria representatividade maior a China por seu
peso econdmico. Os lideres também tentariam definir se a presidéncia seria rotativa, como propés a india,
ou permanente, como chegou a defender a China. Os lideres também tinham dificuldades para definir
o aporte de capital de cada pais. Entretanto, o novo banco poderia permitir que se evitassem pressoes
e restricoes politicas dos bancos financiados pelos EUA e paises europeus e servir como mecanismo
institucional para administracao de diferencas entre os membros.

Como previsto, os lideres apelaram pelo fim imediato da violéncia na Siria e defenderam o direito do Ira
a atividades nucleares pacificas. Com a aceitacdao do plano de paz de Kofi Annan pelo governo sirio, houve
na CUpula a expressao do compromisso com a paz e a condenacgao a violéncia, sequidas da indicacao de
que as solucdes nao deveriam se configurar como ameacas ao principio da soberania. O BRICS defendeu
a resolucao da controvérsia em torno do programa nuclear do Ira por meios politico-diplomaticos e pelo
estabelecimentododidlogoentreas partesenvolvidas. Entretanto,a Cipulaaindafoiinsuficiente quantoao
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desenvolvimento de uma plataforma para criar politicas multilaterais e ampliar a consulta entre os membros
do agrupamento a fim de responder a turbuléncia sociopolitica na regiao. Ademais, o BRICS avancou pouco
quanto a medidas robustas para combater ameacas como atividades terroristas e narcotrafico.

Os lideres do BRICS reconheciam na Declaracao de Nova Délia relevancia e o foco da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), mas afirmavam que se deveria dar as autoridades
nacionaisflexibilidade e espaco politico para que definissem caminhosrumo ao desenvolvimento sustentavel,
baseando-se no estagio de desenvolvimento do pais, estratégias nacionais e prioridades. Nao se pode
dizer que houve, em Nova Déli, propostas inovadoras para a arquitetura institucional do desenvolvimento
sustentavel.

O BRICS destacou na Cupula as inovagdes, em particular a cooperacao entre centros cientificos e de
pesquisa para desenvolver plataformas tecnolégicas conjuntas. Melhorias na infraestrutura urbana, a troca
de informacgdes sobre politicas educacionais e a colaboracdao no setor de saude continuam se fazendo
necessarias. O Plano de Acao de Nova Déli previu eventos para lidar com assuntos relevantes para o
agrupamento e a cooperacao em novas areas como energia, avaliacao académica sobre a estratégia de
longo prazo do agrupamento, politicas para a juventude e temas relacionados a populacao.

Os bancos de desenvolvimento do BRICS assinaram dois acordos: o “Master Agreement on Extending
Credit Facility in Local Currency” e o “BRICS Multilateral Letter of Credit Confirmation Facility Agreement”. O
primeiro busca reduzir a dependéncia em relacao as moedas mais comercializadas, como o ddlar e o euro,
para transacoes entre os membros do BRICS e assim ajudar a reduzir os custos de transacao no comércio
intra-BRICS. O segundo ajudaria a reduzir custos de transacao comercial e promoveria 0 comércio intra-
BRICS.

Foi também lancado o “Relatério do BRICS”, desenvolvido pelos Ministérios de Financas e Bancos Centrais
dos paises do agrupamento. Ele focava em perspectivas de crescimento, sinergias e complementaridades
entre as cinco economias. A énfase foi dada em boas praticas, areas de cooperacao e o fortalecimento dos
vinculos econbémicos para que o BRICS pudesse coletivamente ter um papel central pds-crise econbémica
global, num momento em que a economia mundial estava em fluxo e um rebalanceamento ocorria na
direcao das economias em desenvolvimento.

No dia seguinte a Cupula, as bolsas de valores dos cinco paises comecaram a negociacao cruzada de
contratos de indices de ac6es dos mercados do agrupamento. O objetivo da alianca, denominada BRICSmart,
é criar um canal que facilite o fluxo de recursos de investidores a oportunidades em economias emergentes
de alto crescimento. Como os contratos sao em moeda local, isso daria aos investidores a acesso a produtos
referenciados em mercados de fora sem as limitacoes existentes ao investimento tradicional em ativos no
exterior. Numa segunda etapa, serd lancado um indice BRICSmart, referenciado nos contratos de futuros de
cada bolsa e que sera negociado em cada uma das cinco bolsas.

Ainda que propostas ambiciosas sejam previstas até aV Ctpula na Africa do Sul em 2013 e se tenham dado
primeiros passos em iniciativas importantes como o Banco do BRICS, poucos avancos substantivos foram
obtidos na Cupula de Nova Déli. Decisdes mais significativas ainda nao foram tomadas, e muitos objetivos
ainda permanecem em nivel de declaracées gerais.
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