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China and Africa: Engagement and Compromise

lan Taylor é professor do Departa-
mento de Relagdes Internacionais da Uni-
versidade de St. Andrews e professor asso-
ciado do Departamento de Ciéncias Politicas
da Universidade de Stellenbosch, na Africa
do Sul. Nesta obra ele analisa a cooperagao
entre a China e a Africa Meridional, dando
atencgao principalmente as parcerias politi-
cas e econdbmicas construidas desde o pe-
riodo da Guerra Fria. Através de uma visao
ocidental e de uma perspectiva liberal das
relagdes sino-africanas, o autor tenta mos-
trar como a politica anti-hegeménica chinesa
foi capaz de moldar e estabelecer a direcao
seguida pela politica externa de Pequim.
Além disso, ele demonstra como fatos nacio-
nais e internacionais influenciaram a nature-
za das relagdes bilaterais, principalmente os
interesses chineses na Africa.

O livro contém onze capitulos, sendo
os trés primeiros introdutdrios as transforma-
¢des e aos fatos relevantes que influencia-
ram o desenrolar da politica externa da China
nas ultimas décadas, como o fim da Guerra
Fria e a Revolugdo Cultural. Os nove capitu-
los seguintes abordam as relagdes chinesas
com paises especificos da Africa Meridional,
como a Angola, Mogambique, Zimbabue,
Africa do Sul, Namibia, Zambia, Botsuana,
Lesoto, Suazilandia e Malawi. Por fim, uma
breve conclusdo é apresentada, reforcado
0 posicionamento do autor com relagdo as
politicas chinesas de cooperacao e de aju-
da ao desenvolvimento na Africa Meridional.

Ele critica principalmente o esforgo da China
em sustentar sua imagem de poténcia alter-
nativa, e cujo prego algumas vezes envolve
a desconsideracao as questbes referentes
ao respeito aos direitos humanos nos paises
africanos.

Para Taylor, a relagao sino-africana,
a despeito do recorrente posicionamento an-
ti-hnegeménico da China , pode ser dividida
em dois periodos, um na guerra fria e outra
na pos-Guerra Fria. Durante a guerra fria, a
China demarcava interesses politicos com a
Africa, que representava um espaco de dis-
puta politica entre China e URSS e China e
o ocidente. Nesta época, foi observada uma
grande concentragdo de investimentos em
recursos militares, principalmente através
de parcerias com movimentos de libertagao
e guerrilheiros. No pés-guerra fria, os inte-
resses passaram a ser estritamente econd-
micos, com énfase na provisdo de matérias
primas, expansao de empresas chinesas e
mercado para seus produtos. Entretanto, nos
dois periodos foram observados projetos na
area de infra-estrutura (estradas, ferrovias,
prédios, pontes, etc.), recursos naturais (em
especial mineragao), agricultura e industria
téxtil.

Em 1954, iniciou-se a politica externa
“terceiro-mundista” da China, que visava a
aproximagao com os paises nao alinhados.
Principios como convivéncia, ndo agressao,
nao interferéncia, igualdade e paz foram
defendidos. Em 1955, aconteceu a Confe-
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réncia de Bandung, encontro que marcou o
inicio das relagdes sino-africanas. Criou-se
tratados de comércio com paises do norte da
Africa, principalmente com o Egito e a Argé-
lia, visto que a Africa Meridional ainda era
formada por uma maioria colonizada. Entre-
tanto, foi possivel firmar vinculos de apoio a
movimentos anti-coloniais de alguns paises
do sul do continente africano, a fim de garan-
tir minimamente alguma influéncia naquela
regido e agir contra as poténcias ocidentais
como os EUA e paises do oeste europeu.

No final dos anos 50, houve o inicio
da politica de nao alinhamento. Mao Tse
Tung estabeleceu a teoria das “Zonas Inter-
mediarias”, relacionada a “Teoria das Con-
tradi¢cdes”, que vé o mundo a partir de suas
contradi¢cdes. Desta forma, essas zonas se-
riam trés: entre os paises capitalistas desen-
volvidos, entre paises subdesenvolvidos e
recém independentes (terceiro mundo) e en-
tre as duas grandes poténcias. A partir desta
visdo a China propunha uma alternativa as
duas grandes poténcias, mostrando o cami-
nho do nao alinhamento.

A década de 60 teve como marco his-
térico o rompimento da China com a URSS
apos a Revolucao Cultural, e o inicio do fi-
nanciamento de grupos de libertagdo na-
cional com objetivo de garantir a influéncia
chinesa e evitar o crescimento da presenca
soviética no continente. Muitas vezes os gru-
pos patrocinados pela China agiam contra
grupos soviéticos (como no Congo e na Tan-
zania). Contudo, outras vezes a China che-
gou a patrocinar grupos rivais de um mesmo
pais africano, simplesmente para nao dar
espaco algum a acgao sovietica. Nem sem-
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pre existia compatibilidade ideoldgica entre o
comunismo chinés e os grupos de libertagao
financiados pela China; em alguns casos
esta incompatibilidade acabou prejudicando
as investidas chinesas. Apesar disto, é neste
momento que o autor percebe o nascimento
da disputa pela influéncia entre a China e a
URSS na Africa Meridional.

Na década de 70, em razéo de pro-
blemas domésticos, a URSS diminui sua
presenca na Africa; permitindo a continua-
¢ao das politicas chinesas de investimentos,
principalmente no dmbito da infra-estrutura.
Um projeto importante foi a construcdo da
ferrovia TanZan: projeto que foi recusado por
poténcias européias e pelos EUA, dando a
China a oportunidade de se mostrar como
poténcia alternativa. Um acordo internacio-
nal regulamentando a construgdo da ferrovia
foi firmado em 1967. O objetivo desta obra
era ligar a Tanzania ao Zambia como parte
do projeto de constituir uma “pan-Africa’.
Para o autor, esta parceria aumentava ainda
mais o poder de influéncia chinés na Africa
e demonstrava dominio e estabilidade sobre
politica domeéstica chinesa. Além disso, nes-
te periodo as relagbes sino-africanas tam-
bém contribuiram para a admisséo da China
na ONU, no lugar de Taiwan. O envolvimen-
to nos conflitos africanos foi mantido atra-
vés do patrocinio econdmico, do envio de
armamentos e de planos de treinamento de
guerrilheiros africanos por grupos chineses,
levando a difusao de algumas taticas maois-
tas de guerrilha.

Nesta mesma década, devido a con-
solidagao do poder chinés na Africa, Pequim
foi capaz de expandir sua politica anti-hege-
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monica, por meio do estabelecimento de um
plano de acédo a ser exercido pelos paises
em desenvolvimento contra os paises de-
senvolvidos. Para Taylor, através da “Teoria
dos trés Mundos” de Deng Xiaoping, a China
foi capaz de justificar seu papel de lideranca
do terceiro mundo e suas acdes de politica
externa, tornando possivel que ela fosse vis-
ta como um pais intermediario ao primeiro e
terceiro mundos, ou seja, como um elo en-
tre estes dois extremos. Desta forma, suas
acdes na Africa passaram a ter um enfoque
mais econdmico-desenvolvimentista. A esta-
bilidade politica passou a ser encarada como
um facilitador do desenvolvimento econémi-
co. Assim, o envolvimento com os conflitos
africanos diminui bastante, e uma politica de
reconciliagdo, paz e desenvolvimento pas-
saram a ser defendidos na Africa. A ONU
passou a ser usada como um meio para se
conseguir prestigio entre os paises em de-
senvolvimento, assim como uma ferramenta
util contra as agdes da URSS na Africa, que
haviam sido retomadas e que mantinham
relagdes com os conflitos neste continente.
Iniciou-se a campanha chinesa em prol da
autonomia dos Estados, e Pequim passou
a defender que os problemas nacionais fos-
sem solucionados por cada Estado, conde-
nando medidas externas de intervencéo.

Todavia, no inicio dos anos 80 ocor-
reu um relativo afastamento da Africa, pois
a China estava envolvida com questbes
econémicas internas. A Africa, naquele mo-
mento, era palco dos movimentos de des-
colonizacédo, o que a tornava extremamente
instavel para o desenvolvimento da econé-
mica chinesa, ja um pouco fragilizada pelas
crises econdmicas internacionais da década
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anterior. A despeito disto, a partir de 89, com
0 po6s-Guerra Fria, a China retomou suas re-
lagdes africanas. A partir da perspectiva poli-
tica, ela continuou enfatizando o principio da
nao intervengao e passou a denunciar a de-
mocracia e os direitos humanos como formas
de intervencionismo ocidental. Para o autor,
este aspecto demonstra o carater dicotémi-
co da politica externa chinesa, que conde-
na e vai contra valores e regras ocidentais
a serem implantadas em seus parceiros do
terceiro mundo, mas ao mesmo tempo dis-
puta espaco em féruns e instituicdes interna-
cionais de grande carater ocidental, como a
Organizacao Mundial do Comércio.

Mais recentemente, no ano 2000,
& o-C ~ Chi
na e Africa, com énfase nos interesses eco-
némicos desses paises, mecanismos mais
justos de comércio internacional, provisao
de matérias primas, mercado potencial para
produtos chineses e espago para expansao
de empresas chinesas. Além disso, este f6-
rum foi utilizado como ambiente de propa-
ganda do modelo econdmico socialista chi-
nés.

A despeito das variagdes de algumas
mudancgas nas relagdes sino-africanas, per-
cebe-se que os interesses chineses foram
mantidos. Segundo o autor, podemos ob-
servar trés idéias centrais do interesse eco-
némico chinés na Africa: (1) crenca chinesa
de que o crescimento macroeconémico da
Africa é favoravel; (2) grande potencial dos
produtos chineses na Africa; (3) Africa rica
em recursos naturais como petréleo, metais,
peixes, etc. Isto também pode ser observa-
do através da analise das relagdes chinesas
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especificas com cada pais. Taylor também
trabalha este aspecto em seu livro, possibili-
tando a elaboracédo de algumas conclusdes
gerais.

Sobre os capitulos que abordam as
relagbes bilaterais sino-africanas, nota-se o
envolvimento da China nas guerras civis afri-
canas, financiando grupos guerrilheiros de li-
bertacdo nacional como: Frente Nacional de
Libertacdo da Angola (FNLA) e a Unido para
a Independéncia Total da Angola (UNITA);
Frente de Libertacdo de Mogambique (FRE-
LIMO); Unido Nacional Africana do Zimba-
bue (ZANU) e Unido Nacional da Africa do
Sudoeste (SWANU) da Namibia. Esta ten-
déncia transpassa esses paises, marcando-
-0s como territérios de disputa entre China e
URSS até o final da Guerra-Fria.

Os investimentos das empresas chi-
nesas nos Ultimos anos foram enormes, prin-
cipalmente em infra-estrutura energética e
fisica, produtos primarios e alimentos (como
pesca). Com relagao as parcerias econémi-
cas e de cooperacao técnica, o Zimbabue e
0 Zambia foram os paises que mantiveram
relagdes mais estreitas e de maior depen-
déncia com a China. Por exemplo, em 1985,
o0 Zimbabue criou uma Comissao para co-
meércio e acordos econdmicos técnicos entre
China e Zimbabue. Em resposta a esse com-
prometimento, Pequim cedeu um emprésti-
mo de 25 milhdes de ddlares ao Zimbabue,
0 que permitiu o financiamento de diversos
projetos do plano de cinco anos do gover-
no de Harare. Ja sobre os investimentos
no Zambia, o autor cita a Fabrica de teci-
dos Mulungushi, maior fabrica de tecidos do
Zambia, que foi construida pela China nos
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anos 80 e que ainda é extremamente rele-
vante para a industria téxtil local; além das
parcerias na extragdo de cobre. Mogcambi-
que também foi um dos principais receptores
de investimento chinés, o comércio bilateral
em 2004 chegou a 120 milhdes de dodlares.
Ja Africa do Sul manteve relagées de cons-
tante tensdes politicas, relacionadas com os
diferentes grupos opositores do apartheid,
principalmente devido as relagdes de alguns
desses grupos com a URSS.

A nocao de uma politica externa chi-
nesa dicotbmica é central para o argumento
de lan Taylor. Ela, ao mesmo tempo em que
condena principios liberais como os direitos
humanos capazes de justificar uma interven-
¢ao externa na politica nacional, age contra
o “primeiro mundo” com politicas no “terceiro
mundo” bastante semelhante as das gran-
des poténcias, isto &, através de investimen-
tos e projetos de ajuda ao desenvolvimento.
Através de teorias terceiro-mundistas e do
desenvolvimento de estratégias de aproxi-
magao aos paises em desenvolvimento, a
China, na opinido do autor, foi capaz de ma-
quiar este duplo carater de sua politica exter-
na e, entio, se mostrar como um elo entre as
poténcias econdmicas mundiais e os paises
emergentes. O preocupante para o autor,
contudo, é o preco a ser pago futuramente
por muitos dos paises africanos que aderi-
ram a alternativa oriental e que deixaram de
lado o respeito a principios liberais basicos.
No caso especifico do XXX o autor aponta
para o risco da como abriram abruptamente
suas economias nacionais que sao regular-
mente invadidas por produtos da industria
chinesa.
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Notas

Chinese people believe that China, whi-
ch has the world’s largest population, a glorious
history and distinguished civilization, deserves an
enhanced, respectable place in the community of
nations” (WANG apud TAYLOR)
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