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G-20 e o Brasil

O G-20 é formado por Africa do Sul,
Alemanha, Ardbia Saudita, Argentina, Austra-
lia, Brasil, Canadd, China, Coréia do Sul, Estados
Unidos, Franca, india, Indonésia, Italia, Japao,
México, Reino Unido, Russia, Turquia e Uniao Eu-
ropéia (Comissao Européia, Presidéncia e Banco
Central Europeu). O grupo foi criado em 1999
em consequéncia das seguidas crises de balan-
¢a de pagamento das economias emergentes, a
fim de estabelecer uma maior cooperacdo em
temas econdmicos e financeiros. De 1999 até
2008, o G-20 funcionou como foro de Ministros
da Fazenda e Presidentes de Bancos Centrais,
mas com a crise financeira de 2008-2009, o grau
de representacao do grupo foi elevado, passan-
do a organizar as Cupulas de Lideres (chefes de
Estado e Governo). Em 2009, na Cupula de Pit-
tsburgh, o grupo foi declarado como principal
foro para a cooperagdo econOmica internacio-
nal entre seus membros. No inicio, 0 G20 era um
grupo de didlogo informal no quadro do siste-
ma institucional de Bretton Woods. Hoje seu
trabalho é focado no enfrentamento dos efeitos
da crise sobre a sustentabilidade fiscal de mui-
tos paises e a crise do emprego, assim como na
construcao de uma nova arquitetura financeira
internacional, que seja mais aberta a participa-
¢ao dos paises em desenvolvimento .

Os principais eixos dentro do G20 sao:
novos modelos de crescimento e de estabilida-
de econbmica, com vistas a corrigir os desequili-
brios macroeconémicos internacionais, intensi-
ficando a coordenacao e a troca de informacoes
sobre as gestdes macroeconémicas nacionais;
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uma maior participacdo dos paises emergentes
nas instituicdes financeiras internacionais de
Bretton Woods; coordenacdo de politicas requ-
latorias e de supervisao do sistema financeiro
em conjunto com o Banco de Compensacoes
Internacionais (Bank of International Settle-
ments), com o Conselho de Estabilidade Finan-
ceira (Financial Stability Board) e com o FMI.

Para o MRE, o Brasil percebeu na crise
uma oportunidade para a mudanga na estru-
tura do sistema financeiro e econémico inter-
nacional. O pais atuou no processo de consoli-
dacéo do G-20 como o principal foro para lidar
com temas econOmicos internacionais, e defen-
de a maior participacao dos paises emergentes
nas instituicbes de decisdo sobre a economia
mundial. O G-20 abriu espaco ao Brasil para par-
ticipacao em outros foros, como a I0SCO (Orga-
nizacao Internacional de Comissées de Valores
Mobilidrios) e o FSB (Conselho de Estabilidade
Financeira), assim como no BIS (Banco de Com-
pensacdes Internacionais) e no processo de for-
mulagao do Acordo de Basiléia Ill, espacos nos
quais sao discutidas as novas normas de regula-
¢ao financeira e bancaria .

Diante da situacdo de crise econOmica
na Europa, a préxima reunido do G20, que acon-
tece nos dias 3 e 4 de novembro em Cannes,
devera tratar das possibilidades de ajuda de
outros paises para a reestruturacao da econo-
mia europeia. A UE pediu, particularmente, que
0s paises emergentes participassem da ajuda a
zona do Euro. O Brasil se assinalou a disposicao
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em ajudar mediante um aporte ao FMI, desde
que suas cotas no fundo aumentem em 2014,
dando-lhe maior poder dentro da entidade.

Os lideres dos BRICS se reuniao antes da
reunido em Cannes para discutir as perspecti-
vas acerca da zona do euro. Os representantes
afirmam que o encontro tem o intuito de ana-
lisar temas gerais do G-20 e alertam que a co-
munidade internacional ndao deve esperar um
posicionamento alinhado dos BRICS. A China
vislumbra a possibilidade de ajudar, mas foi in-
cisiva ao advertir que o pais ndo é “salvador” da
Europa. No caso do Brasil, o pais busca relacio-
nar os problemas tratados no G20 com a con-
feréncia do clima “Rio+20" onde defende que
0s paises mais ricos fazer uma porte financeiro
maior para combater as mudancas climaticas
sem taxacdes que prejudiquem outras econo-
mias.

A situacao econémica mundial durante
a clpula do G20 em Cannes demandara que os
paises consigam agir conjuntamente de modo
a evitar que a crise na zona do Euro se espalhe
e se aprofunde. Os problemas sociais cada vez
mais profundos na Grécia e a situacdo de de-
semprego e empobrecimento da populacao
em toda a Europa demonstram a gravidade da
crise, que pode vir a atingir outros paises.

Os quadros abaixo apresentam os principais
acontecimentos das Cupulas anteriores do G20,
com destaque para o contexto e a participacao
dos BRICS.

Quadro 1 - Cupula de Washington
Principais eixos tematicos e debates
(15 de novembro de 2008)

- Contexto da crise econ6mica mundial

G-20 e o Brasil

-Pela primeira vez, o grupo passa de uma reu-
nido de ministros de finangas para uma reunido
de chefes de Estado;

- FMI, que sempre defendeu politicas de aus-
teridade em momentos de crise de paises em
desenvolvimento, passa da defender politicas
anticiclicas e expansao de gastos publicos para
estimular a economia mundial;

- Paises defendem a criacdo de mecanismos
para evitar que as instituicdes financeiras to-
mem riscos excessivos em periodos de expan-
sao do crédito, normas para tornar as agéncias
de classificacdo de risco mais confidveis, unifor-
mizacdo de padrdes contdbeis, limites para re-
muneragao de executivos e mais transparéncia
nos mercados de derivativos de crédito;

- CUpula declara que sdo necessarios esforcos
para estabilizar o sistema financeiro;

. Reconhece a importancia do apoio da politica
monetaria;

- Defende usar medidas fiscais para estimular
a demanda doméstica com efeito rapido, man-
tendo uma politica que conduza a estabilidade
fiscal.

. Ajudar economias emergentes e em desenvol-
vimento a obter acesso aos financiamentos nas|
dificeis atuais condicdes financeiras;

. Encorajar o Banco Mundial e outros bancos
multilaterais de desenvolvimento (MDBs) a usa-
rem sua capacidade total para apoiar seu plano
de desenvolvimento;

. Garantir que FMI, Banco Mundial e outros
MDBs tenham recursos suficientes para conti-
nuar desempenhando seus papéis na supera-
cao da crise.
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Quadro 2: Cupula de Washington
Posicionamentos dos paises BRIC, com énfase na posi¢cdo do Brasil
(15 de novembro de 2008)

Brasil

- Governo brasileiro declara que G7 ndo tem condicdes de guiar a saida da crise, e tende a ser substi-|
tuido por G20. O grupo “muda a légica de decisdes politicas” no mundo.

- Brasil defende que os principais paises em desenvolvimento devem ter mais participacdo nas insti
tuicdes de governanca global;

-Defende o fortalecimento do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, desde que|
isso implique em mudancas que elevem o peso dos emergentes na instituicao;

-Declara intencao de adotar politicas anticiclicas, a0 mesmo tempo em que quer manter o cumpri-
mento das metas fiscais de superavit primario, definidas para 2008 e 2009;

-Adocdo de politicas anti-recessivas;

- Posiciona-se contra a proposta norte-americana de criagcdo de novos mecanismos para gerar cresci
mento mundial equilibrado e sustentavel.

China:

-Reforma no sistema monetdrio nas instituicdes financeiras e nas regras e procedimentos das finan-|
cas internacionais;

-Declara que quer defender reformas graduais que contemplem de maneira balanceada os interesses|
de todas as partes;

- Reformas devem buscar objetivos praticos e contribuir para a estabilidade financeira internacional,
0 crescimento econdmico global e o bem-estar das pessoas de todos os paises.

india:
-Antes da reunidao do G20 o embaixador indiano demonstrou preocupagao com a queda na demanda

de produtos indianos nos EUA, Unido Européia e China. Setores como o de mao-de-obra intensiva, o
téxtil, o de brinquedos, e o de produtos maritimos estariam sofrendo com a queda nas exportacdes.

- Assim como os outros lideres do G20, a india prometeu empregar esforcos para reanimar a atividade
econdmica e rever os mecanismos de regulacdo do setor financeiro, a fim de prevenir a repeticao de
problemas como os que fomentaram a crise.
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Quadro 3 - Cupula de Londres
Principais eixos tematicos e debates

2 de abril de 2009

G-20 aprova pacote de recursos de US$ 1,150 trilhdo para restabelecer o fluxo de créditos

Debate se centra na necessidade de controlar as instituicdes financeiras, os hedge funds e também os|
paraisos fiscais. OCDE lanca lista de paises enquadrados como paraisos fiscais as vésperas da clpula

- Discussdes sobre o aporte financeiros dos paises emergentes e a reforma das cotas do FMI

A Cupula declara:

- Restaurar a confianca, o crescimento e os empregos;

. Restaurar o sistema financeiro para reestabelecer o crédito;

. Fortalecer a regulamentacao financeira para restaurar a confianca;

. Financiar e reformar as instituicoes financeiras vigentes para superar a crise atual e prevenir futuras;

. Promover o comércio mundial e o investimento, rejeitando o protecionismo, para sustentar a pros-
peridade;

. Construir uma sociedade inclusiva, verde e uma recuperacao sustentavel.

Quadro 4 - Cupula de Londres
Posicionamentos dos paises BRIC, com énfase na posi¢cédo do Brasil
2 de abril de 2009

Paises dos BRICS se comprometem a disponibilizar recursos mediante a compra de notas promissé-
rias (Direito Especial de Saque) do FMI. China oferece a compra de US$ 50 bilh&es, Brasil, Russia e india
USS 10 bilhdes cada.

Brasil:
- Aporta primeiro USS$ 4,5 bilhdes dos US$ 10 bilhdes oferecidos para compra de DES do FMI;

-Governo brasileiro propde a China a utilizacdo do real e yuan no comércio bilateral, em substituicao
o délar;

-Contribuicao para a campanha do FMI que visa assistir os paises atingidos pela crise com a ressalva
de nao reduzir as reservas internacionais do pais;
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- Atenta para a importancia de os sistemas financeiros estarem vinculados a producao e a geracao de
emprego e renda;

- Defende a reforma dos organismos internacionais para que se construa uma arquitetura global mais
justa;

- Democratizacdo das instituicoes financeiras;
- Coloca-se contra os paraisos fiscais.
China:

- Defendeu uma maior influéncia dos paises emergentes e em desenvolvimento no sistema financeiro
internacional na luta contra o protecionismo comercial e financeiro;

- Favoravel ao incremento dos gastos do governo para estimular a economia;
- Concordou com os paises europeus na reforma do sistema financeiro internacional;

- Apoiou a criacdo de uma de reserva internacional “supra-soberana’, expressando a necessidade de
estimular o uso dos Direitos Especiais de Saque (DPS) do FMI como substituto do délar estadunidense,

india:

- Reconhece que muitas questdes envolvendo a redistribuicdo de poder e que nao podem ser resol-

vidas rapidamente.

Quadro 5 - Cupula de Pittsburgh
Principais eixos tematicos e debates
24 e 25 de setembro de 2009

EUA propdem um processo de avaliagdo mutua, que obrigaria todos os paises a se comprometer|
com mudancas em suas politicas domésticas para assegurar crescimento da economia mundial. Pac-
to seria implementado e monitorado pelo FMI, antecipando a idéia do que viria a ser o MAP em Seoul.
China e outros se opdem a proposta.

- Debate sobre possivel substituicdo do délar como reserva internacional e reformas das instituicdes
financeiras

- Paises do G-20 elevam para USS$ 400 bilhoes o apoio potencial para financiar o comércio mundial.

- Debate sobre novas regras para os bancos, a fim de fortalecer reservas de capital (com Basiléia 2,
minimo de 8%) e inibir tomada de riscos excessivos.

O Conselho de Estabilidade Financeira (FSB) foi designado como grupo internacional de reguladores
encarregado de detalhar as novas regras. Propde que o pagamento de bdnus aos executivos seja
limitado a uma parcela das receitas dos bancos.
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Cupula declara:

Marco para o crescimento vigoroso, sustentavel e equilibrado;
-Fortalecimento do sistema do sistema de regulacdo financeira internacional;
-Modernizacdo das instituicdes globais;

-Reforma do mandato, missao e governancga do FMI;

-Reforma do mandato, missao e governanca dos bancos de desenvolvimento;
-Seguranca energética e mudanca climatica;

-Fortalecimento do apoio e governancga dos bancos de desenvolvimento;
-Seguranca energética e mudanca climatica;

-Fortalecimento do apoio aos mais vulneraveis;

-Preocupacao no fornecimento de empregos de qualidade;

-Economia aberta e global

Quadro 6 - Cupula de Pittsburgh
Posicionamentos dos paises BRIC, com énfase na posi¢cdo do Brasil
24 e 25 de setembro de 2009

Brasil:

- Brasil declara pretender assumir postura de lideranca, em relacao as normas internacionais de con-
tabilidade, na América Latina;

- Temor que a dificuldade de transposicdo de diferencas entre paises ricos prejudique as discussoes
em torno da reforma das instituicoes;

- Necessidade de garantir mais poder para as nagdes em desenvolvimento;

- Responsabiliza os EUA pelo bloqueio a negociacao global de comércio.

China:

- Manifesta-se contra o protecionismo comercial e a favor da continuacao da reforma do sistema fi-
hanceiro internacional e a concessdao de mais voz aos paises em desenvolvimento;

- Prop0s a criagdo de um “Fundo Soberano Global” para investir nos paises em desenvolvimento;

- Alertou que as politicas de estimulos econdmicos “podem eventualmente gerar pressoes inflaciona-




BRICS POLICY CENTER - BRICS MONITOR
G-20 e o Brasil

rias e enfraquecer as moedas”.

Russia:

- Defendeu a futura substituicdo do délar como reserva monetaria, temendo o elevado endividamen-
to norte-americano;

-A Russia, reivindicava um aumento na representatividade no FMI de 7%, mas ficou 5%.

india:

- Foco no setor de comércio, juntamente com Brasil, China e Argentina.

Quadro 7 - Cupula de Toronto
Principais eixos tematicos e debates
26 a 27 de junho de 2010

- Presidentes do G8 encontram-se dois dias antes no Canadd, acertando suas posicdes antes da reu-
nido do G20, demonstrando possivel enfraquecimento do grupo

- China flexibiliza regime cambial do yuan, adotando oscilacdo de 0,5% para mais ou para menos em
relacdo ao dolar. O yuan deixa de estar estreitamente atrelado ao délar, podendo ser medido em
relacao a uma cesta de moedas internacional, atendendo também ao euro.

- Cupula enfatiza o crescimento, e menos o ajuste fiscal

Cupula declara:
Estruturacdo para um - crescimento forte, sustentavel e equilibrado.

-Reforma no setor financeiro por meio de: 1) Forte estrutura regulatéria, 2) Supervisao efetiva, 3) De-
finicdo e enderecamento das instituicdes sistematicas e 4) Avaliacao internacional transparente e re-
visdo coletiva.

Compromisso com o fortalecimento da legitimidade, credibilidade e eficiéncia das instituicdes finan-
ceiras internacionais.

-Combate ao protecionismo e promocao de tratados e investimentos.
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-Outras agendas:

1)Combate a corrupcao.

2)Preocupacao com o desenvolvimento sustentavel global.
3)Preocupacgao com praticas de protecao do ambiente marinho.

4)Apreco aos relatérios de denuncia a praticas de subsidios no setor energético.

Quadro 8 - Cupula de Toronto
Posicionamentos dos paises BRIC, com énfase na posi¢cdo do Brasil
26 a 27 de junho de 2010

Brasil:
- Presidente Lula ndo participa pessoalmente da cupula

-Brasil e EUA se opdem a proposta de taxacao sobre o fluxo de capitais internacionais, proposta por
paises europeus para desestimular movimentos especulativos. O governo brasileiro argumentou que
tal proposta aumentaria os custos de financiamento, e iria punir paises que nao foram responsaveis
pela crise. Antes da crise, o Brasil ja havia sido favoravel a taxacao global sobre venda de armas.

-Brasil defende politicas anticiclicas que priorizem a retomada do crescimento, contrario as politicas
de ajuste fiscal, especialmente da zona do euro

- Pais defende um enrijecimento das medidas de supervisdo e regulacao bancarias.
-Brasil cobra compromisso com a revisao no poder de voto no Fundo Monetario Internacional.

-Brasil rejeita a imposicdo de taxa internacional sobre bancos, afirmando que o pais ja conta com
regras de controle bancario mais rigidos que as dos EUA e as dos paises europeus. Brasil exige dos|
seus bancos 11% de capital sobre o patriménio de referéncia, enquanto o Banco de Compensacoes,
Internacionais (BIS, na sigla em inglés) sugere 8%

-O Brasil ndo tem, no entanto, limites para remuneragao dos executivos dos bancos

-Pais se op06s ao esforco norte americano de incluir na declaracao final apelo a retomada a rodada de
Doha de liberalizacao comercial.

-Brasil defende a valorizacdo do yuan para ndo entrar em atrito com a China.

10
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China:
- Se posicionou a favor de maiores estimulos para diminuir os efeitos da recessao;

- Concordou com o fortalecimento da sua moeda, o Yuan, para evitar uma “guerra cambial” com os
Estados Unidos;

- Destacou a importancia da ONU para os paises em desenvolvimento e da retomada da rodada de
Doha da OMC, se opondo as praticas protecionistas;

- Os paises desenvolvidos concederam maior poder de votos para as poténcias emergentes no FMI. A
China defendeu que essa medida deveria ser implementada antes da cupula de Seul.

Russia:

-A Russia, juntamente com os demais BRIC, o Canada e a Australia, condenou a taxacao sobre os
fluxos de capitais. Esses paises, que apresentam elevada dependéncia em relacao a tais fluxos, para
financiar o balanco de pagamentos, se mostraram temerosos com essa medida, crendo que ela enca-
receria o custo do capital.

Quadro 9 - Cupula de Seul
Principais eixos tematicos e debates
11-12 de novembro de 2010

-FED anuncia plano para colocar USS 6 bilhées na economia americana, na tentativa de estimular sua
economia para aumentar as exportacdes. A inundacao de dolares enfraqueceu a moeda americana e
Qpreciou quase todas as demais, acentuando os desequilibrios comerciais. Aumenta a disputar com o
yuan, acentuando a chamada “guerra cambial”.

- Discussdes para tentar frear desvalorizacdes competitivas de grandes paises, que estimulam suas
exportacdes e ameagcam provocar reacdes protecionistas;

- O desequilibrio nas relagdes comerciais, causado pelo enfraquecimento do délar e do yuan, passou
a ser o principal assunto de discussoes, deixando em segundo plano temas como a nova regulacao
do sistema financeiro;

- Debate sobre “parametros indicativos” para cooperacao em politicas cambial, monetdria e comer-
cial, que reequilibre a demanda global. Os parametros serviriam como “mecanismo de alerta” para
identificar os problemas e corrigir as acoes.

11
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A Cupula estabelece:

- Um Processo de Avaliacao Mutua (MAP, na sigla em inglés), a ser coordenado pelo FMI. O MAP visa
apoiar politicas econémicas de recuperacdo das economias; monitorar finangas publicas e aplicar
medidas para garantir a estabilidade financeira; apoiar reformas estruturais e fortalecer as instituicoes|
financeiras internacionais. O MAP ira conduzir politicas que visam corrigir desequilibrios excessivos.

- FMI sai fortalecido da cupula, com papel central na preparacao da avaliacdo mutua das politicas
cambial, monetaria, fiscal, do setor financeiro dos paises. Ele deve fiscalizar riscos e vulnerabilidades
sistémicas

- O Fundo é reformado de modo a expandir as cotas de paises emergentes.

Quadro 10 - Cupula de Seul
Posicionamentos dos paises BRIC, com énfase na posicdo do Brasil
11-12 de novembro de 2010

As cadeiras dos BRIC, com os outros paises associados, passam a ter mais de 15% dos votos no FMI,
obtendo direito de veto. Os EUA continuam com 17,7% das cotas e mantém direito de veto sobre
decisdes mais importantes.

Os dez maiores cotista sdo EUA, Japao, os BRIC, Franca, Alemanha, Italia e Reino Unido

Brasil:

- O Real é a moeda mais valorizada frente ao délar. O yuan se mantém, e o délar se desvalorizou desde
2008, segundo o BIS;

- Brasil propde medidas de controle de fluxo de capital, juntamente com outros emergentes. Até
agora, o Brasil e outros nove paises ja adotaram algum tipo de controle de capital (Coréia do Sul res-
tringiu as operacdes com derivativos, a Indonésia limitou que investidores vendam alguns titulos de
curto prazo. Os bancos centrais de Israel & Africa do Sul estdo comprando dolares para coibir a valori-
zacdo de suas moedas. A China aumentou a exigéncia de compulsério dos bancos, para desacelerar]
0 investimento estrangeiro). No caso brasileiro, houve o aumento do IOF (imposto sobre operagao
financeira);

- Taxa de juros dos EUA, Europa e Japao é quase zero, estimulando o “carry trade”: atores financeiros
captam recursos nesses paises a baixo juros e reaplicam em paises com juros altos como o Brasil,
ganhando sobre essa diferenca, causando uma intensa entrada de capital no pais. Isso resulta na
\valorizacao do Real;

- Brasil propde a criacdo de uma cesta de moedas no mercado externo, que inclua o Real e o Yuan, e

12
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que possa gradualmente substituir o délar, no modelo do Direito Especial de Saque do FMI;
- O Brasil torna-se o décimo cotista do FMI, passando de 1,3% em 2008 para 1,79% em 2010.
China:

- A China defende que a crise de 2008 néo foi provocada pela moeda chinesa ou por outra moeda dos
paises emergentes, logo nao aceita pressdes nesse sentido (valorizar a moeda);

- Foca-se nos desequilibrios do desenvolvimento global e do sistema financeiro internacional apon-
tando para a fraca regulamentacao e supervisdo dos capitais financeiros;

- China detém 4% de cotas no FMI

Russia:

- Detém 2,50% de cotas no FMI

india:

- acusa os EUA de terem minado o espirito de cooperac¢ao devido ao excesso de liquidez e de créditos
em sua economia.

-O primeiro ministro indiano defendeu que os lideres do G20 devem se envolver em questdes mais
amplas, uma vez que nado haveria um diagnéstico aceito por todos os paises sobre o que aflige a eco-
nomia mundial.

- Detém 2,45% de cotas no FMI

Africa do Sul detém 0,79% de cotas no FMI

Referéncias para elaboracao do material:

“Brasil ‘fez as coisas certas, diz dirigente do Banco

. . ) Mundial’, Valor Econémico, 23 de setembro de 2009
Barreiras a fluxo global ganha reforco entre paises

emergentes’, Valor Econémico, 12 de novembro de
2010 “Brasil vai se opor no G-20 a ideia de taxar os fluxos
de capital’, Valor Econémico, 25 de junho de 2010

“Brasil aceita virar credor do FMI e emprestara até
USS$ 4,5 bilhdes” Folha online, 9/4/2009 “Brics vao se reunir para discutir ajuda a europeus’,
Valor Econémico 31 de outubro de 2010

“Brasil é o segundo pais que mais ganha com mu-

dancas no FMI", Valor Econédmico, 25 de outubro de “Cambio deve travar avangos no G-20" Valor Econé-
2010. mico, 11 de novembro de 2010

“Brasil vai defender controle de capitais’, Valor Eco- “Crise da divida e Grécia devem dominar encontro
némico, 8 de novembro de 2010 do G-20" Valor Econdémico, 28 de outubro de 2011
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“De novo, UE fala da ajuda dos emergentes via FMI’,
Valor Econémico 24 de outubro de 2011.

Declaration - Summit on Financial Markets and
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