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Em sua 212 edicdo, o Radar Socioambiental faz uma breve analise do texto, ainda em fase
de negociacdo, do acordo entre Mercosul e Unido Europeia, no tocante a questdo socioambiental.
Na primeira parte do Radar, é produzido um pequeno apanhado histérico das negociacoes,
iniciadas ainda na década de 1990 e que se estendem até os dias atuais. Na segunda parte, ¢ feita
uma analise do contedo do capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel. Por fim,
na sequéncia se enumeram 0s pontos sensiveis no que diz respeito a outros temas ambientais

distribuidos por outros capitulos do texto negociado.

As tratativas entre MERCOSUL e Unido Europeia no que diz respeito a um acordo que
abarque o comércio de bens, servicos, investimentos e compras governamentais foram iniciadas
ainda na década de 1990, contudo, sofrem paralisacdo em 2004, tendo sido retomadas apenas em
2010".

O historico das negociacgdes entre os dois blocos regionais remontam a 1995 - poucos
anos ap6s a celebracdo dos Tratados de Maastricht e de Assuncdo que deram origem,
respectivamente, a Unido Europeia e ao MERCOSUL- quando da assinatura do Acordo Quadro
de Cooperacdo Inter-regional®. No entanto, seria apenas em 1999 que as negociacdes birregionais
seriam formalmente iniciadas, a partir da primeira Capula Mercosul-UE realizada na cidade do
Rio de Janeiro.

Entre os anos 2000 e 2004 foram realizadas consultas e trocas de ofertas no que diz

respeito ao comércio de bens e servicos entre os dois blocos, todavia, a impossibilidade de se

L \/er em https://go0.gl/9SgRBN
2 \/er em https://goo.gl/FZLdb7



https://goo.gl/9SgRBn
https://goo.gl/FZLdb7

Acordo Mercosul — Unido Europeia

alcancar uma oferta satisfatoria a ambos os lados acabou por paralisar as negociacfes. Entre os

pontos de divergéncia destacam-se:

Em agricultura, os pontos fundamentais referem-se as tarifas e aos subsidios
aplicados por cada um dos paises, em especial no que concerne auxilios a
exportacdo e outros apoios nacionais aos produtores agricolas. (...) Em servicos
estdo em discussdo setores como telecomunicacfes, servicos financeiros (bancos,
seguros etc.), servicos culturais e educacionais, servigcos ambientais (energia, agua,
saneamento e controle da polui¢do ambiental), servicos postais, servicos comerciais,
construcdo civil e turismo. (...) Outro ponto sensivel diz respeito a questdo da agua,
em que as transnacionais europeias exercem pressdo para liberalizacdo dos servicos
de fornecimento, distribuicdo e tratamento da agua, o que significaria uma porta
aberta as privatizagbes. (...) Quanto ao tema propriedade intelectual, a Unido
Europeia tem interesse em aprofundar as regras do Acordo sobre Aspectos de
Direitos de Propriedade intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS, sigla em
inglés) da OMC, o chamado TRIPS-plus. O bloco europeu fundamenta que essa
demanda tem por fim assegurar que os acordos sejam respeitados e implementados,
irrestritamente, o que pode criar garantias juridicas adicionais aos investidores
europeus na regido do Mercosul (implementation and enforcement). Por outro lado,
destaca-se que as regras mais rigidas do TRIPS-plus podem trazer riscos a regido,
como por exemplo, limitar as possibilidades de transferéncia de tecnologia
(possibilidade de declarar licenga compulséria de medicamentos para Aids) e
facilitar a apropriacdo indevida do conhecimento tradicional associado ao uso da
biodiversidade. A Unido Europeia conseguiu inserir as regras do TRIPS-plus nos
acordos assinados com o México, Chile e nos acordos Cotonou com o0s paises
caribenhos.’

Essas seriam retomadas apenas em 2010, quando, durante a realizacdo de uma nova
cupula entre os dois blocos, foi possivel alcancar um consenso. De 2010 para cd, foram
realizadas diversas reunides do Comité de Negociacdes Birregionais (CNB), por meio das quais
se notam avancos significativos no que diz respeito a parte normativa do acordo. Em 2014,
durante a Cupula do Mercosul em Caracas, 0 bloco anunciou que foi possivel alcangar um
acordo entre seus membros sobre uma oferta comum. Em maio de 2016, os representantes dos
dois blocos reuniram-se em Bruxelas, na Bélgica, com vistas a apresentar as propostas de ambos
os blocos. No més seguinte, os negociadores chefe do Acordo Mercosul e Unido Europeia
reuniram-se em Montevidéu, no Uruguai, para rever os textos normativos do acordo?. Em

outubro do mesmo ano, realizou-se uma nova reunido do CNB, em Bruxelas, onde o Brasil

¥ CASTRO, Clarisse; SANTOS, Maureen. Negociagdes do Acordo Birregional Mercosul-Uni&o Européia. In
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sinalizou estar aberto as negociacdes sobre temas sensiveis como propriedade intelectual e
compras governamentais, bem como sobre temas até entdo nao contemplados pelas negociacdes,
como desenvolvimento sustentivel e pequenas e médias empresas. Na ocasido, foram criados
grupos de trabalho e um cronograma contendo o0s proximos passos e datas do processo
negociador®.

Apesar de alguns avancos, a expectativa de que o acordo fosse assinado em 2017 néo se
concretizou. Em 2018, as negociacGes voltam-se em especial a resolugdo de questbes técnicas e
relacionadas a temas sensiveis como agricultura. Vale lembrar que os paises do Mercosul
possuem certa vantagem competitiva no setor agricola, contudo, a Unido Europeia dispde de uma
Politica Agricola Comum (PAC), que remonta aos anos iniciais do processo de integracao
europeu, por meio da qual destina subsidios importantes para os produtores agricolas. Do mesmo
modo, as negociacOes acerca das regras de origem também se constituem como um desafio ao
avanco das negociages®.

Ao longo de suas quase 500 paginas, o texto provisorio do Acordo entre MERCOSUL e
UE compreende 29 capitulos, que dispdem sobre temas como comércio de bens; cooperacao na
agricultura, regras de origem, barreiras técnicas, instrumentos de defesa comercial, direitos de
propriedade intelectual, comércio e desenvolvimento sustentavel, entre outros. Dentre esses

capitulos, sera analisado na proxima sec¢do o capitulo 25.

.Capl'tulo sobre Trade and Sustainable
Development

O capitulo 25 do Acordo trata especificamente da relacdo entre comércio e
desenvolvimento sustentavel, e tem como objetivo promover consideragdes sobre a promogéo do
desenvolvimento sustentavel a partir das relacbes comerciais e dos investimentos entre as partes.

Neste capitulo, destacam-se a inclusdo de temas como: mudancas climaticas, biodiversidade,

% Ver em https://goo.gl/FZLdb7
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desenvolvimento sustentavel de florestas, piscicultura e aquicultura, além das informacdes
técnicas e cientificas.

Porém, ao trabalhar o desenvolvimento sustentavel junto ao comércio, o acordo nédo
consegue escapar de algumas contradi¢cdes. No Artigo 2°, nota-se de forma flagrante uma dessas
contradicOes: o texto afirma que os niveis de protecdo ambiental ndo poderdo ser enfraquecidos
com vistas a encorajar 0 comércio entre as partes, contudo, também dispde sobre a
impossibilidade de as leis ambientais se constituirem como uma restricdo ao comércio, ou seja,
ndo se pode enfraquecer o nivel de protecdo ao mesmo tempo em que a protecdo ndo pode ser
aplicada se for prejudicial ao comércio. Como forma de amenizar essa aparente contradicao, o
texto emprega duas expressoes distintas: “should not” e “shall not”, em que a primeira expressa
uma recomendacdo de que as leis ambientais ndo sejam enfraquecidas em prol de beneficios ao
comércio, enquanto a segunda denota a obrigatoriedade das partes ndo aplicarem as leis
ambientais de modo a desencorajar 0 comércio.

Tal jogo de palavras parece revelar quais seriam as prioridades do acordo, dado que
recomendar o respeito as leis ambientais a0 mesmo tempo em que se sugere a inobservancia
dessas leis, caso venham a comprometer as relacfes de livre comércio, sugere claramente uma
relacdo hierarquica entre o comércio e a protecdo ambiental. Levando em consideracdo que essa
contradicédo estéd colocada logo no inicio do capitulo, faz-se necessario uma leitura atenta para o
restante deste, para nao perder de vista que, apesar do argumento econdmico ter primazia para 0s
tomadores de decisdo, a promog¢do do desenvolvimento sustentavel - com igual énfase aos seus
pilares ambiental, social e econémico - deveria se manifestar como ponto fundamental na mais
alta agenda politica dos Estados.

A andlise do capitulo em questdo também aponta para alguns elementos que podem
acarretar problemas socioambientais em curto e médio prazo. O artigo 7° paragrafo 2° trata
especificamente de tais elementos, entre esses a relacdo entre a biodiversidade e o comércio,
especialmente quando conjugado ao texto do capitulo “Dialogues and Cooperation” sobre
biotecnologia. O artigo 7 traz a ideia de que os acordos de comércio podem regular as relacGes
que tratam da biodiversidade e que pode ser benéfico a expansdo do comércio para produtos
baseados em recursos naturais, além de contar com o compartilhamento dos beneficios oriundos
do uso de recursos genéticos. Tudo isso indica uma intencdo de se explorar o meio ambiente e

sua diversidade ao maximo, de forma que o limite seja a sua apropriacdo ou destruicdo. Ademais,
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tratar do uso de recursos genéticos como um elemento com potencial para beneficiar a
biodiversidade € ignorar os perigos de tal uso no médio e longo prazo. N&o passa despercebido
também que nas notas introdutorias no apéndice 1, se pense 0s processos biotecnoldgicos como
neutros, ou seja, nem benéficos nem maléficos a biodiversidade, porém, os riscos envolvidos na
manipulacdo genética de espécies ainda sdo desconhecidos, tanto no que diz respeito ao bem-
estar da propria espécie quanto a do ecossistema em que esta se encontra inserida.

O artigo 10° coloca as informagGes técnicas e cientificas como garantidoras das politicas
de protecdo do meio ambiente e das relagcdes trabalhistas que possam afetar o comércio e o
investimento. Porém, apesar dessa fé na capacidade da ciéncia em apresentar solu¢des para todos
0s problemas, se entende também que, na auséncia de conhecimento cientifico suficiente, o
principio da precaugdo pode ser aplicado. Esse principio tem sido usado, principalmente, em
negociacbes da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) para lidar justamente com
impactos ambientais cujos efeitos, se aplicadas em grande escala, ainda ndo sdo amplamente
conhecidos pela comunidade cientifica, e por conta disso, podem gerar novos riscos para 0 meio
ambiente. Este ponto revela a necessidade de se avaliar as a¢Oes e as tomadas de decisdo com
cautela, caso versbes posteriores do acordo venham a retirar o principio da precaucao deste

artigo, as acdes de protecdo ambiental poderdo ser gravemente prejudicadas.

. Outros elementos

O capitulo 12 do Acordo, nomeado “Dialogues and Cooperation” afirma que as partes se
comprometem a dialogar em quatro areas focais: bem estar animal, biotecnologia, combate a
resisténcia antimicrobiana e a seguranca alimentar. No texto se aponta 0 reconhecimento das
partes de que o0s animais sdo seres ndo sencientes, e por isso, um compromisso € firmado para a
troca de experiéncias e informacGes visando a melhoria de padrdes relacionados as diversas
etapas do comércio de animais, na area rural e urbana, com o objetivo final de garantir que as
troca comerciais que envolvam animais respeitem o bem estar dos mesmos. Apesar do tema ser

fundamental para a discussdo do bem estar animal, numa ponta e da seguranga alimentar, na
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outra, existe grande preocupacdo, apontada por organizacGes da sociedade civil que monitoram
as negociacOes. Esses temem que este capitulo acabe resultando em efeitos contrarios, de modo a
possibilitar a criacdo de normas visando apenas a ampliagdo da producgdo industrial de proteina
animal, bastante criticada por sua grande influéncia no desmatamento das florestas, erosdo do
solo e aumento das emissdes de gases do efeito estufa. Além disso, as solugdes provenientes
poderiam apontar para 0 maior confinamento dos animais, que para além dos maus tratos aos
quais sdo submetidos, geraria um aumento colossal na demanda por soja e milho para a produgéo
de racdo, ou seja, mais pressdo sobre a terra e os territorios onde estas monoculturas estdo

instaladas.

Quanto a biotecnologia, o capitulo foca em seu uso na agricultura, especificamente no
caso dos organismos geneticamente modificados, e determina a construcdo de didlogos com
vistas a compartilhar informacdes para aperfeicoar e proteger as relacdes comerciais. Ressalta-se
que esses procedimentos sdo sugeridos sem aparentes preocupacdes quanto aos efeitos do uso de

organismos geneticamente modificados na biodiversidade e nos ecossistemas.

Ja no que diz respeito ao combate a resisténcia antimicrobiana, as partes reconhecem 0s
perigos associados a crescente resisténcia a antibidticos, tanto para os seres humanos quanto para
0s animais, €, na auséncia de uma analise de riscos, se comprometem a cooperar para reduzir o
uso de antibidticos na producdo animal - a medida que o uso excessivo desses remédios é
reconhecido como uma das causas para a resisténcia a antibioticos - de modo a controlar essa

tendéncia.

Quanto a cooperacdo cientifica na area de seguranca alimentar, as partes se
comprometem a facilitar a cooperacdo e a criar um Grupo de Trabalho Técnico sobre Seguranca
Alimentar. A atuacdo do grupo serd voltada para praticas da agricultura, o uso de pesticidas e
produtos medicinais veterinarios, contudo, ndo podera infringir a independéncia das agéncias

regionais ou nacionais que lidam com o tema.
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. Consideracoes Finais

Ao longo desta edigdo, o RADAR Socioambiental buscou enumerar alguns pontos
presentes no texto provisorio do Acordo negociado entre MERCOSUL e a UE, conferindo
destaque as questbes que podem vir a se configurar como desafios do ponto de vista
socioambiental. Apesar de conter expressdes e frases que buscam externalizar preocupacgdes no
que concerne a protecdo do meio ambiente e da biodiversidade, a analise mais minuciosa do
texto revela a mesma tendéncia notada em grande parte dos acordos comerciais: a predominancia
dos interesses comerciais e dos lucros econdmicos sobre a preservacdo do meio ambiente e a

protecdo da biodiversidade e dos proprios consumidores.

Nota-se, portanto, que desde 0 momento em que existe uma tentativa de fortalecimento
dos regimes internacionais como o do clima e o da biodiversidade, associada a Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel onde hd ampla visibilidade para suas regras e
principios, ha uma tendéncia de estes termos chave - como desenvolvimento sustentavel,
preservacdo da biodiversidade, biotecnologia e seguranca alimentar — se tornarem meras citacées
em meio aos textos dos novos acordos comerciais. Tal qual se revelou a partir da breve anélise
do documento em questdo, ndo necessariamente a inclusdo de tais termos nos textos finais ira
resultar na garantia de que as praticas comerciais inauguradas se mostrem coerentes e em

sinergia com os objetivos dos regimes socioambientais em questéo.

No Radar foram destacadas contradicdes flagrantes entre os significados conferidos a
alguns desses conceitos e 0s textos em negociacdo do acordo. Talvez, o exemplo mais claro desta
contradicdo seja o emprego do conceito de desenvolvimento sustentavel como parte do titulo do
capitulo 25 do acordo MERCOSUL - UE. Apesar de o desenvolvimento sustentavel, tal qual
como concebido a partir do Relatério Brundtland em 1987, dizer respeito & promoc¢do do
desenvolvimento com base no equilibrio de trés pilares fundamentais: o ambiental, o social e o
econémico, observa-se frequentemente o emprego de tal termo com vistas a legitimar préaticas
destinadas ao fortalecimento de propositos econdmicos, em detrimento dos demais pilares. O

préprio texto do capitulo deixa clara tal hierarquia quando se refere a impossibilidade de as
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preocupacfes ambientais constituirem-se como entraves as relacdes comerciais entre os dois
blocos. Enquanto tal légica prevalecer, € pouco provavel que negociacdes comerciais de tal
porte, como as verificadas entre MERCOSUL e UE, se mostrem em consonancia com as
preocupacOes socioambientais que os dois blocos aparentam ter em outros espagos internacionais

de negociacao.
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