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Introducéao

Em sua 92 edicdo, o RADAR Socioambiental realiza uma retrospectiva das
principais conferéncias multilaterais e acordos ambientais firmados no ano de
2016, os pacotes de financiamento aprovados pelos bancos multilaterais de
desenvolvimento dos paises BRICS e as principais iniciativas lancadas pelo

bloco na arena socioambiental.

Kigali, UNEA-2, Acordo de Paris, ICAO, IMO, COP 22 e
COP 13

Importantes conferéncias multilaterais ligadas a tematica ambiental tiveram
palco no ano de 2016. O inicio do periodo foi marcado pelo clima de euforia pos-
COP 21, com a expectativa de ratificacdo do Acordo de Paris pelas Partes da
Convencao Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC,
sigla em inglés). No dia 22 de abril, 175 representantes de Estado reuniram-se

em Nova York, nos Estados Unidos, para a cerimbnia de assinatura do acordo,

gue ainda ficara aberto para novas adesdes pelo periodo de um ano.

Embora as Conferéncias das Partes (COPs) da UNFCCC acontecam
anualmente, a Convenc¢do também conta com conferéncias intersessionais, em
geral realizadas na sede de seu secretariado, em Bonn, na Alemanha. Em 2016,
entre os dias 16 e 26 de maio foram realizadas a 44° reunido do Subsidiary Body
for Scientific and Technological Advice (SBSTA) e a 44° reunido do Subsidiary
Body for Implementation (SBI), 6érgdos subsidiarios da Convencao de clima. Em
Bonn também foi realizado o primeiro encontro do grupo de trabalho ad-hoc, o
APA, criado ap6s a assinatura do Acordo de Paris, como preparacédo para a COP

22, que ocorreu no Marrocos no final de 2016.

Outra importante reunido que aconteceu ainda no primeiro semestre do
ano foi a segunda sesséo da Assembleia Ambiental das Nagdes Unidas (UNEA-
2, sigla em inglés). Realizada em Nairobi, no Quénia, entre os dias 23 e 27 de

maio, a UNEA-2 teve como tema central a Agenda 2030 e deu origem a 25
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http://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2016/04/parisagreementsingatures/
http://web.unep.org/unea/list-resolutions-adopted-unea-2
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resolucdes sobre os mais variados temas. Entre essas, destaca-se a resolucao
que versa sobre o comprometimento do PNUMA para com a implementacao
integral da Agenda 2030 por meio do estabelecimento de uma agenda global
ambiental, do fornecimento de orientagBes politicas e de policy responses
direcionadas a desafios ambientais contemporaneos. Outra resolucéo relevante
produzida pelos participantes do foro incitou todas as partes a assinar e a ratificar

o Acordo de Paris 0 mais rapido possivel®.

O segundo semestre do ano também foi marcado por um momento
significativo no que diz respeito aos esforcos multilaterais de mitigacdo das
mudancas climaticas. No periodo entre 27 de setembro e 6 de outubro, ocorreu
em Montreal a 392 Assembleia da Organizacdo de Aviacao Civil Internacional
(ICAO, sigla em inglés). O foro trianual - que contou com a participagéo de 2.200
delegados representantes de Estados membros e ndo membros, além de paises
observadores - resultou na criagcdo de uma resolugdo que estabelece o Global
Market Based Measure (GMBM), mecanismo que estabelece metas de reducao
e controle de emissdes de CO2 oriundas de voos internacionais e mecanismos
de compensacédo de emissdes, os chamados offsets. Apesar das controvérsias
gue envolvem a efetividade dos mecanismos de mercado no que diz respeito ao
corte de emissdes, o acordo — cuja fase piloto ira de 2021 a 2026 — foi
considerado historico pelo Presidente do Conselho da ICAO, Olumuyiwa Benard
Aliu, que chegou a afirmar que o regime da aviagao vive, atualmente, um

momento similar ao alcancado pelo regime climatico em Paris.

Entre os dias 8 e 14 de outubro aconteceu em Kigali, Ruanda, o 28°
Encontro das Partes (MOP 28) do Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozdnio. O encontro teve como objetivo central realizar
revisées no Protocolo de Montreal, instrumento da Convencéo de Viena para a
Protecdo da Camada de Ozonio. O encontro contou com a participacdo de
representantes de mais de 150 paises e culminou no Acordo de Kigali, que
recebeu grande atengéo da midia e da comunidade internacional e seré incluido

no ambito do Protocolo de Montreal. O acordo prevé a redugdo de gases

'para saber mais sobre a UNEA-2, acesse a terceira edicdo do Radar Socioambiental:
https://goo.gl/67hqMc


http://web.unep.org/unea/list-resolutions-adopted-unea-2
https://www.theguardian.com/environment/2016/oct/15/kigali-deal-hfcs-climate-change

Retrospectiva 2016 - Radar Socioambiental

hidrofluorcarbonetos (HCFC), presentes em geladeiras e aparelhos de ar-
condicionado, e foi adotado de forma unanime por todas as Partes do Protocolo
de Montreal. O Protocolo, que entrou em vigor em 1989, ja foi submetido a oito
revisées, sendo a de Kigali a mais recente?. Se ratificado por ao menos 20

Partes, o Acordo de Kigali entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 2019, caso

contrario, sO entrara em vigor 90 dias ap0s atingir 20 ratificacdes.

Ainda em outubro, ocorreu a reunidao do Comité de Protecdo ao Ambiente
Maritimo da Organizacao Internacional Maritima (IMO, sigla em inglés), que teve
como objetivo debater medidas e prazos no que concerne a reduc¢do da emissao
de poluentes, especialmente o enxofre, advindas desse setor. Em 2008, ja havia
sido aprovada a reducdo das emissfes globais de enxofre pelos membros da
organizagdo, assim, nessa Ultima reunido definiu-se que os cortes devem ter
inicio ja em 2020 — e ndo em 2025 como defendido por representantes de
refinarias e de alguns setores da industria de transportes. Espera-se que 0s
cortes tenham efeitos positivos na saude das populacbes costeiras,
particularmente as dos paises em desenvolvimento, reduzindo os riscos de

mortes prematuras em decorréncia da inalagcdo de vapores toxicosS.

Ja aratificacdo do Acordo de Paris foi 0 assunto mais comentado na seara
ambiental internacional em 2016. Para entrar em vigor, era necessaria a
ratificacdo de, ao menos, 55 Partes, correspondentes a 55% das emissdes

globais. Acontecimentos como a ratificacao conjunta dos Estados Unidos e da

China - os dois maiores emissores de gases do efeito estufa do mundo - as
vésperas da Cupula do G20 marcaram o ano, a medida que esse foi visto como

um prenuncio de sucesso do novo instrumento vinculante da UNFCCC.

Além da China, as conclusdes do processo de ratificacao de outros paises
BRICS também receberam destaque. Por constituirem-se como paises
emergentes, que contribuem de forma significativa para as emissdes globais de

gases do efeito estufa (GEE), os membros do BRICS desfrutam de inegavel

2 0 Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozénio foi lancado em 1987
pelas partes da Convencdo de Viena para Prote¢do da Camada de Ozonio. Vale destacar que, na época, o
Protocolo baniu a utilizagdo de gases de clorofluorocarboneto (CFC) tendo em vista seus impactos na
camada de ozbnio, todavia, a substituicdo desse conjunto de gases pelo hidrofluorocarboneto (HFC) no
processo produtivo de alguns eletrodomésticos acabou por agravar o aquecimento global, a medida que
as moléculas de HFC possuem alta capacidade de absorver calor.


http://www.unep.org/newscentre/Default.aspx?DocumentID=27086&ArticleID=36286&l=en
http://www.reuters.com/article/us-china-climatechange-idUSKCN11901W
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importancia no panorama climatico global. O governo brasileiro ratificou Paris
logo em seguida a Capula do G20, apenas uma semana apos a declaracao da
China e dos EUA, enquanto a india, terceiro maior emissor global de GEE,
concluiu seu processo de ratificacdo no dia 2 de outubro, data de aniversario de
Mahatma Gandhi. A Africa do Sul, o pais de menor nivel de emissdes dentre os
membros do bloco, ratificou Paris no inicio de novembro, tornando a Russia o

anico pais BRICS que ainda ndo concluiu seu processo de ratificacdo doméstica.

Antes mesmo da ratificagéo da Africa do Sul, a Unido Europeia (UE), que

participa da UNFCCC como bloco e vive um momento de incerteza em virtude
do BREXIT, ratificou o Acordo em 5 de outubro, apds a aprovacéo do Parlamento
Europeu. Com a ratificacdo da UE, que totaliza cerca de 12% das emissfes
globais, as exigéncias para o Acordo entrar em vigor foram preenchidas. Tendo
em vista as prerrogativas de Paris, o Acordo entrou em vigor oficialmente no dia

4 de novembro de 2016, um més apos a ratificacdo do bloco.

Apenas alguns dias depois, deu-se inicio a 222 Conferéncia das Partes
(COP 22), que ocorreu no periodo entre 7 e 18 de novembro em Marrakesh, no
Marrocos. No entanto, o entusiasmo decorrente da ratificacdo de Paris foi logo
substituido por uma atmosfera de incertezas em virtude da recente eleicdo de
Donald Trump — que demonstrou ceticismo em suas declaragbes sobre o
aguecimento global - para a presidéncia dos EUA. O objetivo principal da COP
22 era iniciar o processo de regulamentacdo para a implementacédo do Acordo
de Paris, no entanto, a Conferéncia foi encerrada com muitos desafios a serem
superados para garantir a efetividade e eficacia do regime internacional do

clima.?

Ja no inicio de dezembro, entre os dias 4 e 17, aconteceu a 132
Conferéncia das Partes (COP) da Convencéo de Diversidade Biolégica (CDB) e
de seus protocolos, em Cancun, no México. O evento contou com a presenca de
mais de 100 ministros de Estado e 10 mil representantes de setores publicos,
privados, da sociedade civil organizada, de populacdes indigenas e tradicionais.
Os principais temas debatidos foram a implementacdo do Protocolo de Nagoia
sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos

4Para saber mais sobre a COP22, acesse a 82 edicdo do Radar Socioambiental: https://goo.gl/QVCpA3
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Beneficios Derivados de sua Utilizacdo®, a evolugéo do Plano Estratégico para a
Biodiversidade 2011-2020, as Metas de Aichi, que consistem em um conjunto de

objetivos que visam a reducéo da perda da biodiversidade em nivel global e que
precisam ser alcancadas até o final do século XXI. Além destes, também se
reuniu na MOP 8 (em paralelo a COP 13), as Partes do Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranca, dedicado a analise dos potenciais riscos causados pela
transferéncia, manipulacao e uso de organismos vivos modificados (OVMs) pela

biotecnologia moderna.

A Atuacao dos Bancos Multilaterais

Pacotes de investimento ambientais

O ano de 2016 foi marcado por anuancios de novas linhas de crédito do
setor publico e privado no que diz respeito ao setor de energia e ao
financiamento climatico. Destacam-se entre os bancos multilaterais envolvidos
em tais iniciativas, o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB, sigla em inglés),
também conhecido como Banco dos BRICS, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Banco Asiatico de
Investimento para Infraestrutura (AlIB, sigla em inglés).

O Primeiro Encontro Anual do NDB ocorreu nos dias 20 e 21 de julho em
Shanghai, na China. Na ocasido, foi aprovado o seu primeiro pacote de
empréstimos, no valor de US$ 911 milhdes. A primeira parcela do financiamento
- que abarca quatro projetos de energia renovavel direcionados ao Brasil, & india,
a China e a Africa do Sul - totaliza US$ 811 milhdes, tendo sido foi aprovada
ainda em abril, durante o encontro do Conselho de Governadores do NDB, que
ocorreu em Washington, as margens dos foros do Banco Mundial (BM) e do
Fundo Monetario Internacional (FMI). J& os US$ 100 milhdes restantes foram
aprovados na ocasiao do encontro e foram direcionados a RuUssia para a
construcdo de duas pequenas hidroelétricas na regido da Carélia.®

Ja no final de novembro, o NDB anunciou a aprovacdo de mais duas

linhas de crédito. O primeiro consiste em um projeto de energia edlica na

5 Vale destacar que, entre os paises BRICS, apenas india e China ratificaram o Protocolo de Nagoia.
Spara saber mais do Primeiro Encontro Anual do Novo Banco de Desenvolvimento, acesse a quarta
edicdo do Radar Socioambiental: https://goo.gl/FoiP7j


https://www.cbd.int/sp/targets/
http://ndb.int/BRICS-New-Development-Bank-approves-loan-for-another-green-energy-project1.php
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provincia chinesa de Fujian, no valor de US$ 350 milhdes. O segundo projeto
aprovado, denominado Madhya Pradesh Major District Roads Projects, totalizou
US$ 350 milhdes e tem como objetivo a manutencdo de aproximadamente 1,5
mil km de estradas na India. Ainda em 2016, foi assinado um acordo de
empréstimo entre 0 NDB e o governo chinés para a provisdo de cerca de US$

76 milhdes de dolares para um projeto de energia solar na Area Industrial de

Lingang.

O NDB néo se configura, todavia, como o Unico banco multilateral de
desenvolvimento cuja atuacgéo volta-se ao setor de energia e que traz a questéo
ambiental como um de seus eixos de atuagao - ainda que precise apontar com
muito mais clareza o desenvolvimento sustentavel a que se refere. Assim como

o NDB, o AlIB lancou em 2016 o seu Environmental and Social Framework. O

documento - que serve de guia para mensurar 0s impactos sociais e ambientais
dos empreendimentos do banco - possui como objetivos enderecgar 0S riscos
sociais e ambientais dos projetos financiados, garantir a sustentabilidade e a
responsabilidade social de suas politicas, prover um framework para consulta
publica e facilitar a cooperacao nos setores social e ambiental. Nesse mesmo
sentido, o AlIB langou, em outubro, uma consulta publica com vistas a receber
inputs e comentarios de atores governamentais, empresas privadas e
organizacdes nao governamentais sobre suas estratégias na area energética.
O BNDES também se destacou por suas iniciativas na éarea de
financiamento energético. No dia 3 de outubro de 2016, a instituicdo brasileira

anunciou as novas diretrizes de sua politica de financiamento voltada ao setor.

O banco ira aumentar a participacdo em projetos de energia solar e reduzir o teto
de financiamento em taxa de juros de longo prazo (TJLP) para projetos de
hidrelétricas. A nova politica lancada pelo banco extingue, ainda, qualquer tipo
de apoio as usinas termelétricas com base em 6leo combustivel e carvao
mineral.

Por fim, em outubro de 2016, os representantes de diversos bancos
multilaterais’ - entre esses Banco dos BRICS, AlIB, Banco Asiatico de
Desenvolvimento, Banco Europeu para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento,

Banco Africano de Desenvolvimento e Banco Islamico de Desenvolvimento -

7 0 Comunicado Conjunto foi assinado também pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
BM e o FMI.
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http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/10/1819356-bndes-reduz-apoio-a-hidreletricas-e-eleva-participacao-em-energia-solar.shtml

Retrospectiva 2016 - Radar Socioambiental

langaram um Comunicado Conjunto reforgando seu comprometimento para com

a Agenda 2030. O documento sublinhou o engajamento dos bancos multilaterais
de desenvolvimento com o Acordo de Paris e destacou o papel dessas
instituicbes na implementacao das Contribuicbes Nacionalmente Determinadas
(NDCs, sigla em inglés) e no fortalecimento das capacidades de adaptacao

nacionais frente as mudancas climaticas.

Capula e Encontros Ministeriais

Essa secao sintetiza as principais iniciativas lancadas pelos paises BRICS
na arena ambiental, no ano de 2016. Além da 82 Cupula dos BRICS, realizada
em outubro, também ocorreram diversos encontros ministeriais em areas como
meio ambiente, agricultura, educacao. Esses encontros antecederam a Cupula
de alto nivel e foram realizados em diferentes localidades da India, pais que
ocupou a presidéncia do bloco em 2016.

O 2° Encontro dos Ministros de Meio Ambiente dos paises BRICS
aconteceu nos dias 15 e 16 de setembro em Goa e teve como principal escopo
o fortalecimento da cooperacdo muatua no que diz respeito a agenda ambiental.

O evento resultou em uma Declaracdo Conjunta, que inaugurou um Grupo de

Trabalho voltado as questdes sobre meio ambiente, e na assinatura de um
Memorando de Entendimento, criando, assim, as bases para o aprofundamento
da cooperacdo ambiental entre os cinco paises. Na ocasido, os Ministros de Meio
Ambiente dos BRICS também concordaram em estender seus vinculos
cooperativos, de modo a abarcar temas como poluicdo atmosférica e hidrica,
mudancas climaticas e gestao eficiente de residuos. Em Goa, foi langada, ainda,
uma plataforma digital dos BRICS com vistas a facilitar o compartilhamento das

chamadas tecnologias verdes entre seus membros.

Poucos dias ap0s o encontro ministerial sobre meio ambiente, ocorreu 0
6° Encontro dos Ministros de Agricultura dos BRICS. O foro também resultou em

uma Declaracdo Conjunta que, entre outros pontos, anuncia a criacdo de uma

plataforma virtual de pesquisa agricola dos BRICS (BRICS-ARP, sigla em
inglés), por meio da qual os cinco paises deverdo cooperar nas areas de
pesquisa e desenvolvimento agricola, transferéncia de tecnologia,

8
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desenvolvimento de capacidades e compartilhamento de informagdes em areas
como comércio de produtos agricolas, biosseguranca e resiliéncia. Segundo
noticia publicada no Russia&India Report, os Ministros de Agricultura planejam,

também, assinar um Memorando de Entendimento para estabelecer um centro

de pesquisa dedicado ao tema, no periodo entre 2016 e 2021.

Ainda no final de setembro, ocorreu 0 4° Encontro dos Ministros de
Educacdo dos BRICS. Entre os pontos abordados pela Declaracdo de Nova

Délhi _sobre Educacdo, lancada durante o evento, destacam-se o0

comprometimento para com a realizacdo de conferéncias anuais da
Universidade em Rede do BRICS, a facilitacdo da mobilidade de estudantes e
pesquisadores, além do encorajamento ao intercambio de docentes. A
declaracao sinaliza, ademais, o interesse de Brasil, RUssia, india, China e Africa
do Sul em incentivar a participacdo de universidades na Liga Universitaria dos
BRICS, uma rede de universitaria estabelecida entre os membros do bloco em
abril, na Russia.

Por fim, a 8° Cupula dos BRICS, que sucedeu os encontros ministeriais
supracitados, resultou na assinatura de um Plano de Acao, de trés Memorandos

de Entendimento e da Declaracdo de Goa. Essa Ultima conclama os paises

desenvolvidos a direcionarem 0,7% de seu Produto Interno Bruto (PIB) para a
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento, de modo a tornar possivel a
concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A
Declaracdo, composta por 110 paragrafos, mostra-se bastante abrangente,
abarcando temas como desenvolvimento sustentavel, combate a pobreza e

reforma dos mecanismos de governanca global®.

ConsideracgOes Finais

O ano de 2016 configurou-se como um periodo de acontecimentos
politicos, econdmicos e ambientais marcantes, tanto na esfera doméstica quanto
internacional. Além da ratificacdo do Acordo de Paris em tempo recorde — antes

mesmo que muitos paises ratificassem o segundo periodo de compromissos de

8 para saber mais sobre a 82 Clipula dos BRICS, acesse a sétima vers3o do Radar Socioambiental pelo
link: https://goo.gl/1UXHA]
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Quioto -, do fortalecimento do Protocolo de Montreal e da realizacéo de duas das
principais convengfes ambientais internacionais, a tematica ambiental mostrou-
se também onipresente em foros multilaterais de relevo como o G20 e a Cupula
dos BRICS. Tendo em vista 0s pacotes recentemente aprovados e as novas
politicas de financiamento ambiental, os bancos multilaterais de
desenvolvimento também se mostraram como atores importantes na governanga
global ambiental.

A primeira vista, ainda que o tema tenha tido relevancia em 2016, muitos
desafios e obstaculos estdo no caminho para que o regime internacional do clima
e de biodiversidade se tornem realmente efetivos e para que as metas
socioambientais da Agenda 2030 sejam alcancadas. A posse de Donald Trump
como novo presidente dos EUA aponta mais um desafio e podera ter implicacdes
ambientais profundas, caso o pais venha a ndo cumprir com 0S compromissos
assumidos pelo seu antecessor, além de criar um ambiente de desconfianga na
sustentabilidade do regime climatico. No mais, esse novo acontecimento
também podera surtir efeitos nocivos sobre questdes como migracéo e refugio,
igualdade de género e direitos LGBT, a medida que, como grande poténcia, 0s
EUA ainda gozam de inegavel influéncia nos principais mecanismos de
governanca global.

Enquanto 2016 foi um ano de negociacdes e expectativas de consenso,
espera-se que 2017 seja um ano de acdo. Resta saber se essas acgOes
contribuirdo de forma positiva ou negativa para a concretizacdo de objetivos
prementes como a preservacdao de um meio ambiente saudavel e a garantia de

justica socioambiental.
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distributed solar power project. (10/12/2016). https://goo.gl/1RNSbp

PORTAL BRASIL. Brasil vai defender biodiversidade e setor produtivo na COP 13. (10/01/2017).
https://goo.gl/cVI8Sw

TRANSPORT & ENVIRONMENT. IMO decision confirming 2020 date to cut ship sulphur emissions
applauded by NGOs. (26/12/2016) http://bit.ly/2krWfVT

UN MULTIMEDIA. Icao: medida "histérica" para controlar a emissdao de CO2 da aviacdo.
(26/12/2016) http://bit.ly/2kRKLsO

UNEP. List of Resolutions adopted at UNEA-2. (10/12/2016) https://goo.gl/IbwzkN

UNEP. What’s next for Kigali deal to curb potente greenhouse gases? (20/12/2016)
https://goo.gl/xyQPjp

UNITED NATIONS. List of Parties that signed the Paris Agreement on 22 April. (20/12/2016).
https://goo.gl/NGVepf

UOL. Gas que esfria a sua geladeira deixa nosso planeta cada vez mais quente. (05/12/2-16).
http://bit.ly/2jX0FTY

WORLD RESOURCES INSTITUTE. Asian Infrastructure Investment Bank releases new
environmental and social standards. How do they stack up? (20/12/2016). https://goo.gl/cIx18X
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Retrospectiva 2016 - Radar Socioambiental

Radar Socioambiental

O Radar Socioambiental € uma publicacdo mensal com foco em noticias
ambientais relacionadas aos cinco paises do bloco BRICS. A cada més um tema
€ escolhido e noticias sobre o0 assunto serdo publicadas.

Website: http://bricspolicycenter.org/plataformasocioambiental

E-mail: plataformasocioambiental @bricspolicycenter.org
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