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Paises BASIC e os Relatorios Bienais de Atualizacdo (BURS)

Na decisdo da COP17, realizada em 2012 em Durban, estipulou-se nos
paragrafos 39-42 que, a partir de dezembro de 2014, os paises ndo pertencentes
ao Anexo | do Protocolo de Quioto deveriam depositar junto a UNFCCC seus
relatérios bienais contendo inventarios atualizados sobre seus niveis de emisséo
de gases do efeito estufa (GEE), suas politicas de mitigacdo e 0s gaps
tecnologicos e financeiros que se apresentam como desafio a reducdo de suas

emissfes. Os_relatorios provém, desse modo, informacfes sobre as medidas

adotadas por cada pais com vistas a garantir a implementacédo da Convencao.

Entre os paises BASIC, apenas Brasil e Africa do Sul apresentaram seu
Primeiro Relatorio Bienal de Atualizacdo (BUR 1) em dezembro de 2014,
conforme o prazo estipulado. Recentemente, em marco de 2017, o Brasil
apresentou seu Segundo BUR, enquanto a india havia apresentado o seu
primeiro em janeiro de 2016 e a China apenas em fevereiro do presente ano.
Essa edicdo do RADAR tem como objetivo fundamental analisar brevemente o
contetdo dos mais recentes BURs submetidos por Brasil, Africa do Sul, india e
China.


http://unfccc.int/national_reports/non-annex_i_parties/biennial_update_reports/items/9186.php
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.Relat(’)rios Bienais de Atualizacao
(BURS)

Brasil, Africa do Sul, india e China

Brasil

O Segundo Relatério Bienal de Atualizacdo brasileiro apresenta a série
histérica das emissdes nacionais, além da estimativa de emissdes referentes aos
anos de 2011 e 2012. O documento apresenta tabelas em que é possivel
discernir os niveis de emissdes de quinze diferentes GEE, de acordo com
setores como energia, processo industrial, uso da terra, agricultura, entre outros,

entre o inicio dos anos 1990 e 2012.

Comparando-se os dados, é possivel perceber que a quantidade total de
emissOes de CO2 foi reduzida de 1.066.638 Gg em 1990, para 698.935 Gg em

2012, conforme demonstrado na tabela abaixo:
2.000.000
-
8.. 2,000,000
g 1,500,000
-l |||"|| |
anmnnnnnnnnnnnanniniil

1950 1997 1992 1993 1954 1995 1956 1997 1998 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 206 007 2008 2009 2010 2011 2012

MENERGY mINDUSTRIAL PROCESSES  wAGRICULTURE  m LAND-USE CHANGE AND FORESTRY  mWASTE

Figure | - GHG emissions in Brazil by sector, from 1990 to 2012, in CO,eq (GWP-SAR)

Fonte: Second Biennial Report Brazil, mar¢o 2017.



http://unfccc.int/national_reports/non-annex_i_natcom/reporting_on_climate_change/items/8722.php
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A reducéo de cerca de 35% foi possibilitada, em grande medida, pelo
corte das emissdes advindas do setor de uso da terra e florestas, a partir de
politicas nacionais de combate ao desmatamento em regiées como a Amazonia.
Por outro lado, a série historica também revela o aumento dos indices de
emissfes de CO2 em setores como energia e agricultura no mesmo periodo

analisado.

No que diz respeito as demais iniciativas de mitigacdo, o relatorio
apresenta informacg0des atualizadas em relacdo ao BUR 1 abarcando, assim, as
politicas implementadas entre o periodo de 2004 e meados de 2016. Entre as
medidas citadas encontram-se o Plano Nacional para a Reducéo de Emissdes
no Setor Agricola (Plano ABC), o Plano de Acao para Prevencéo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM), o Plano de Acéo para Prevencéao
e Controle do Desmatamento no Bioma do Cerrado (PPCerrado); a meta de
elevar a producéo de energia a partir de usinas hidroelétricas, 0 emprego de
fontes alternativas como a energia edlica, a energia advinda a partir da biomassa
e de pequenas hidrelétricas e 0 aumento do uso de biocombustiveis em

substituicdo aos combustiveis fosseis.

Quanto aos desafios que se colocam a frente da reducdo das emissdes
brasileiras, 0 BUR destaca a necessidade de incrementos em termos de suporte
tecnoldgico, financeiro e de capacity building. No que diz respeito aos desafios
tecnologicos, é apontada, entre outras, a necessidade de se desenvolver
metodologias e ferramentas para o monitoramento das florestas e para a
avaliacao da eficacia das politicas publicas de reducdo do desmatamento, além
da demanda pelo desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a atividades
como armazenamento de energia e a geracao de energia a partir de residuos
sélidos. Ja em termos de capacity building, o relatério destaca a necessidade de
promocao de treinamentos, workshops e intercambio de experiéncias nas areas
de monitoramento, verificagcdo e preparacdo dos relatorios, conforme exigido

pela Convencao. Por fim, em termos de gaps financeiros, o BUR brasileiro
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apontou para a necessidade de investimentos voltados a criacdo de

infraestrutura, ao incentivo as pesquisas e a capacitacao.

Africa do Sul

O Segundo Relatério Bienal da Africa do Sul data de 2016, contudo,
apesar de disponibilizado no website oficial do Departamento do Meio Ambiente,
este ainda n&do foi depositado junto & UNFCCC. O BUR 2 da Africa do Sul
apresenta a série historica de emissdes nacionais no periodo entre 2000 e 2012
e um inventario detalhado das emissdes correspondentes ao ano de 2012. O
inventario cobre a emissbes de gases de efeito estufa em quatro setores:
energia; processo industrial e uso de produto; agricultura, florestas e uso da terra

(AFOLU, sigla em inglés) e residuos.

A andlise da série historica sul-africana revela o aumento das emissoes
totais de cerca de 450.000 Gg CO2 eq no ano 2000 para 545.632 Gg CO2eq em
2012, o que equivale a elevacdo de cerca de 21% das emissdes. Dessa
guantidade total emitida em 2012, 77,7% advém do setor de energia, enquanto
outros setores como processo industrial e AFOLU, corresponderam a,
respectivamente, 8,6% e 9,7% das emissdes totais em 2012.
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Figure 34: Total GHG: Trend and levels from sectors (excl. FOLU), 2000 - 2012.

Fonte: Second Biennial Report South Africa, setembro 2016.

No que diz respeito as acbes de mitigacdo adotadas pela Africa do Sul, o
relatério elenca as iniciativas voltadas aos quatro setores supracitados entre
2000 e 2016. Em relacdo ao setor de energia, destacam-se medidas como a
promo¢do de novas fontes, a criagdo de estratégias de captacdo e de
armazenamento de carbono, o aumento de eficiéncia energética e a reducao das
emissOes no setor de transportes. Em relacdo aos processos industriais, 0
governo sul-africano vem investindo na modernizacdo de equipamentos, na
introducdo de novas tecnologias e no desenvolvimento de atividades que
promovam a reducdo das emissdes no setor privado. J& no setor de agricultura,
florestas e uso da terra, a Africa do Sul declarou que esta investindo no
desenvolvimento de sumidouros de carbono, enquanto no setor relacionado a
producdo de residuos, as acdes de mitigacdo envolvem o encorajamento de
praticas de reciclagem, a adocdo de modelos de economia circular e a introdugéo

de novas tecnologias.


http://www.governmentpublications.lib.uct.ac.za/news/draft-second-biennial-update-report-bur-2-and-draft-5th-greenhouse-gas-ghg-inventory-unfccc
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Em termos de gaps identificados, o BUR sul-africano aponta para a
transferéncia tecnoldgica como forma de suporte prioritaria a ser direcionada as
atividades como o uso de residuos como fonte de energia para o setor industrial
e a instalacdo de sistemas de captacdo e armazenamento de carbono. S&o
identificadas, ainda, demandas em termos de capacity-building, de modo a
possibilitar 0 acesso a novas tecnologias de mitigagdo, o levantamento e

compilagéo dos inventarios, entre outros.

india

O Primeiro Relatorio Bienal da india foi depositado apenas em 2016,
contudo, o inventario de emissdes apresentado diz respeito ao ano de 2010. O
primeiro BUR indiano apresenta uma série historica de emissfes de 2000 a
2010, nos setores de energia, processo industrial, agricultura, uso da terra,

mudanca do uso da terra e florestas e residuos.

A andlise da série histérica apresentada no BUR deixa clara a forte
participacdo do setor energético nas emissdes indianas. O proprio documento
pontua que, em virtude de fatores como o perfil emergente de sua economia e o
seu altissimo indice demografico?, a india apresenta uma demanda continua e

crescente por energia e combustiveis.

o pais tem a segunda maior populagdo do mundo, que soma mais de 1,21 bilhdo de pessoas, sendo ultrapassada
somente pela China, que conforme ja mencionado, também possui o setor enérgico como o mais poluente.


http://unfccc.int/resource/docs/natc/indbur1.pdf
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Figure 5: Time series GHG Inventory (2000-2010)

Fonte: First Biennial Report India dezembro 2015.

O relatério também ressalta a preocupacdo dos policy-makers em
responder a essa demanda a partir de iniciativas pautadas na sustentabilidade.
No que diz respeito as acdes de mitigacdo, o pais visa enderecar os desafios
advindos das transformacdes do clima por meio de seu Plano de A¢ao Nacional
de Mudancas Climaticas (NAPCC, sigla em inglés). A india estabeleceu como
meta voluntaria a redugéo da intensidade de suas emissdes por PIB em torno de
20 a 25%, a excegdo do setor agricola, no periodo entre 2005 e 2020. A reducdo
esta sendo perseguida a partir de politicas voltadas a setores como energia,
transportes, florestas e infraestrutura. Todavia, o0 documento ressalta que esses

se tratam de cortes voluntarios, ndo sendo, portanto, legalmente vinculantes.

Ja no que diz respeito aos desafios identificados para o alcance das metas
de reducao, sao citados o0s atrasos nos repasses financeiros, por parte do Global
Environmental Facility (GEF), destinados a preparacao do relatério como um dos
principais motivos que levaram ao atraso da submissdo do primeiro BUR. O

relatério ressalta também a necessidade de se investir em capacity building com
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vistas a garantir a ampla coleta de dados em setores formais e informais da
economia indiana. Tais esforcos de capacitacdo demandariam suporte
financeiro, tecnoldgico e de know-how e deveriam ser direcionados tanto ao nivel

institucional quanto ao individual.

China

O Primeiro Relatério Bienal de Atualizacdo da China apresenta um
inventario de emissfes de GEE referentes ao ano de 2012, enquanto as
informacdes sobre politicas de mitigacéo referem-se aos anos de 2014 e 2015.
O inventario de emissdes chinés aborda os mesmos setores considerados nos
demais BUR: energia, processo industrial, agricultura, mudanca no uso da terra,
florestas e residuos.

A andlise da série histérica de emissbes chinesas com base nos anos
1994, 2005 e 2012 revela que as emissoes totais saltaram de 3.650 Mt CO2 eq,
em 1994, para 11.320 Mt CO2 eq, em 2012, tendo as emissdes de CO2 a maior
participacdo no acréscimo de emissdes, saindo de 2.666 Mt CO2 eq e
alcancando 9.317 em 2012. A parcela esmagadora dessas emissfes advém do
setor de energia. Somados 0s seis gases considerados no relatério, o setor
responde por cerca de 94% das emissdes totais chinesas.
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Table 2-6 GHG inventory of China in 2012 (100 Mt CO;z eq)

CO: CH, Nz0 HFCs PFC SFs Total
Energy BH.BE 5.79 0.69 93.37
Industrial processes 11.93 0.00 0.79 1.54 | 012 | 0.24 14.63
Agriculture 4.81 4.57 9.38
Waste 0.12 1.14 0.33 1.58
Land-use change and forestry -5.76 0.00 0.00 -5.76
Total [excluding LUCF) 98.93 11.74 6.38 1.54 0.12 0.24 11894
Total (including LUCF) 93.17 11.74 6.38 1.54 0.12 0.24 113.20

Note: 1. Shaded cells do not require entries; 0.00 indicates that the value is kess than 0.005; due to rounding, the
aggregation of various items may have a slight difference with the total
2. Global GWP values (Table 2-8) are from IPCC AR 11 in the 100-year time scale.

Fonte: First Biennial Report China dezembro 2016.

Em termos de politicas de mitigacdo, o BUR cita a meta apresentada no
12° Plano Quinquenal chinés de reduzir de 40% a 45% de suas emissdes de
CO2 por unidade do Produto Interno Bruto (PIB) até 2020, tendo 2005 como ano
base, e de elevar a cerca de 15% a participacdo de combustiveis ndo-fésseis no

consumo primario de energia.

A importancia conferida as iniciativas de mitigacao reflete-se, também, no
13° Plano Quinquenal do pais. A reducdo das emissdes de GEE esta entre as
estratégias de desenvolvimento nacional chinesas e sera perseguida a partir de
iniciativas em setores chave como industria, energia, construcao, transporte,
além do controle efetivo das emissdes advindas da indUstria siderurgica, quimica
e da producdo de materiais. No mais, a China também possui como meta a
criacao de cidades piloto pouco intensivas em carbono e a criagdo de um sistema
de controle de emissdes intensivas em carbono e de emissbes absolutas de
GEEs.

Quanto aos gaps financeiros, tecnoldgicos e de capacity- building, o BUR
chinés chama a atencdo para as obrigacdes dos paises desenvolvidos em

fornecer suporte para garantir que os Estados em desenvolvimento atinjam as
10
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suas metas de reducao de emissdes, conforme constam em suas contribuicoes

nacionalmente determinadas.

Em termos de desafios tecnolégicos, o relatdrio destaca a demanda por
transferéncia de tecnologias para iniciativas de mitigacéo e adaptacdo nos mais
variados setores como energia, transporte, ferro e aco, infraestrutura, industria
quimica, agricultura, florestas e uso da terra, residuos, recursos hidricos,
prevencdo de desastres, entre outros. Ja em termos de desafios referentes a
capacity building, o relatério chinés destaca a necessidade de suporte a
atividades como a coleta de dados, o0 monitoramento das emissoes, a troca de
experiéncias sobre estratégias e planos de adaptacdo, a intensificacdo de
iniciativas de cooperacdo em areas como irrigacdo, alocacdo de recursos
hidricos e gerenciamento de risco, além do treinamento e aperfeicoamento de

membros do governo, da sociedade civil e da comunidade cientifica.

Falta de periodicidade como desafio a efetividade e
transparéncia do regime

Segundo o cronograma estabelecido pela Convencao, esperava-se que
0s paises nao-Anexo 1 - com excecao dos paises menos desenvolvidos e das
Pequenas llhas - submetessem o seu primeiro BUR no final de 2014 e, a partir
de entdo, formulassem novos relatorios a cada dois anos. A andlise da
periodicidade da submisséo dos relatérios pelos paises BASIC revela o ndo
cumprimento desses prazos. Até o momento, o Brasil foi o Unico membro do

grupo a depositar o seu segundo relatério, configurando-se como um dos cinco
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- entre os 156 Estados ndo-Anexo 1 - que ja o fizeram?.

As submissdes dos BURs mostram-se essenciais para 0 monitoramento
global do cumprimento dos objetivos do regime do clima. Tendo em vista as
dificuldades enfrentadas pelos paises em desenvolvimento na elaboracédo dos
relatérios, o Grupo Consultivo de Especialistas da UNFCCC (CGE, sigla em

inglés) vem promovendo treinamentos com o escopo de capacitar 0s técnicos

locais envolvidos na formulacdo dos relatérios e compartilhar informacdes e

experiéncias.

Além das dificuldades técnicas e da falta de pontualidade no que diz
respeito a submissao dos relatorios, ainda se notam outros desafios. A analise
dos relatorios BASIC revela que os inventarios das emissdes estdo ainda muito
defasados em relagio a data de submissdo. O primeiro relatério da india foi
depositado no ano passado, contudo, seu inventario cobre apenas o periodo de
2000 a 2010. No mesmo sentido, o relatério recém-submetido pelo Brasil
apresenta a série histérica de emissfes a partir de 1994 e as estimativas de
emissdes para os anos de 2011 e 2012, enquanto os relatorios da Africa do Sul
- ainda ndo submetido - e da China também apresentam dados sobre suas

emissoes até 2012.

E certo que o calculo das emissdes de GEE fundamenta-se em
metodologias e calculos extremamente complexos e que demandam a coleta de
informacBes nos mais amplos setores econémicos de cada pais, contudo, o
lapso temporal entre a submissdo dos relatérios e o inventario dificulta o
monitoramento das emissdes e a visualizacdo do cenério por parte da
Convencéo, além de dificultar a comparacédo entre os inventarios dos diferentes
paises. No mais, as novas politicas e diretrizes nacionais serdo sempre

formuladas com base em inventarios defasados, impondo desafios em termos

2 Além do Brasil, Chile, Tunisia, Namibia e Singapura cumpriram o cronograma estabelecido pela
Convengao, depositando o seu BUR 2 entre o final do ano passado e o inicio desse ano.
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de transparéncia e efetividade das iniciativas criadas com vistas a alcancar os

objetivos do regime do clima.
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