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As Triple COPs ou BRS Conventions

Entre os dias 24 de abril e 05 de maio de 2017 ocorreu em Genebra, na
Suica, a chamada Basel, Rotterdam and Stockholm Convention ou Triple
COPs. O evento é resultado da sinergia entre trés diferentes Convengdes
voltadas a tematica ambiental: a Convencdo de Basiléia sobre Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depésito, a
Convengcao de Roterda sobre o Procedimento de Consentimento Prévio
Informado Aplicado a Certos Agrotoxicos e Substancias Quimicas Perigosas
Objeto de Comércio Internacional e a Convengdo de Estocolmo sobre
Poluentes Orgéanicos Persistentes (POPs).

As origens da BRS Convention remetem ao ano de 2007, quando criou-

se um grupo de trabalho ad hoc, com o escopo de promover a cooperacao € a

coordenacgao entre as trés convengdes, de modo a garantir o objetivo comum
de proteger a saude humana e o meio ambiente. O grupo de trabalho
empenha-se, assim, em realizar recomendagdes as Conferéncias das Partes
das trés convencgdes, de forma a facilitar o processo de implementacao de seus
objetivos nos ambitos nacional, regional e internacional, oferecer orientacoes e
apoio as partes, maximizar a efetividade e eficiéncia no que diz respeito ao uso
de recursos por meio da sinergia entre suas agdes, sempre respeitando a
autonomia de cada convencéo.

Em 2011, foi aprovada a criagdo de uma organizagéo interina dos
secretariados das trés convengdes e a inclusdo de atividades conjuntas em
seus grupos de trabalho. Desde 2007, ja foram realizados dois encontros

extraordinarios (ExCOPs) que reuniram os paises Partes das trés convencgoes’.

1 0 primeiro encontro extraordindrio das partes ocorreu em Bali, na Indonésia, em 2010 e o segundo em
Genebra, na Suica, em 2013.
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Em sua terceira edicdo, a BRS Covention, que teve como eixo central o

tema “Um futuro desintoxicado: gerenciamento prudente de quimicos e
residuos” reuniu cerca de 1500 participantes de 180 paises e tratou de
assuntos como formulagdo de guias técnicos sobre movimentos
transfronteiricos de lixo eletrdnico, gerenciamento residuos e os relatorios
nacionais.

O evento foi organizado em sessbes conjuntas (joint-sessions),
contando, também, com um foro de alto nivel, que teve como objetivo a
promo¢do de uma plataforma de didlogo entre ministros e outros
representantes dos paises membros. Em conjunto, a Triple COPs resultou em
mais de 60 decisdes. Foi definido, ainda, que a proximas edicdes das COPs de

Basileia e de Roterda ocorrerao simultaneamente, em 2019.

Sobre Residuos Perigosos e seu Depdésito

O texto da Convencédo de Basileia sobre Residuos Perigosos e seu
Depésito foi langado em 1989 em Basileia, na Suiga, e entrou em vigor em

1992. A Convencdo de Basileia tem como principal objetivo garantir o

adequado gerenciamento, descarte e movimento transfronteirico de residuos
perigosos de forma a resguardar a saude humana e o meio ambiente. A
Convengao busca coibir o trafico ilegal de residuos perigosos e fomentar a
cooperagao multilateral com vistas a possibilitar o gerenciamento seguro
desses residuos. Destacam-se como principios fundamentais da Convencao de
Basileia: reduzir ao minimo o movimento transfronteirico de residuos perigosos,
gerencia-los de forma ambientalmente responsavel, trata-los e descarta-los o

mais proximo possivel de sua origem e minimizar a sua produc¢ao.
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Assim como as demais Conferéncias das Partes (COP), as sessdes da

COP de Basileia sdo compostas pelos Estados que assinaram e ratificaram a

Convencgao, além de Estados observadores. As sessdes tém como principal
funcao avaliar a sua implementacao, promovendo a harmonizagcao de politicas
e estratégias que visam minimizar os impactos da circulagdo e descarte de
residuos na saude humana e ambiental.

Em Genebra, a COP de Basileia chegou a sua 13° edicao e focou-se,
em especial, no lancamento de guias técnicos sobre o gerenciamento e
descarte de residuos perigosos e no debate acerca da proposta da Indonésia e
da Suica sobre estratégias de fortalecimento da Convencéo - em especial, a

partir da ratificacdo do Ban Amendment, que proibe os movimentos

transfronteiricos de residuos perigosos. Na ocasidao, foram também adotadas
24 decisOes - 6 dessas aderidas simultaneamente pela COP de Roterda e a
COP de Estocolmo - e estabeleceu-se uma nova parceria publico-privada
(PPP) sobre residuos domésticos, com vistas a facilitar o monitoramento e a
coordenagao das atividades das Partes, criando, ainda, uma plataforma de
compartilhamento de informacdes.

. A Convencao de Roterda

Sobre Agrotdxicos e Substancias Quimicas Perigosas

Adotada em 1998, tendo como base os procedimentos utilizados
voluntariamente por cerca de 145 paises sobre a notificagdo e regulamentagao

do comércio de certas substancias quimicas perigosas, a Convencao de

Roterda sobre Procedimento de Consentimento Prévio Informado Aplicado a
Certos Agrotoxicos e Substancias Quimicas Perigosas Objeto de Comércio
Internacional entrou em vigor apenas em 2004. O regime surgiu da

preocupacado perante a crescente produgao e comercializacdo de produtos
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quimicos perigosos e da falta de infraestrutura para monitorar a importagéo e o
uso desses produtos, em especial, para os paises em desenvolvimento.

Seus principais objetivos sao preservar a saude humana e o meio

ambiente dos prejuizos causados por produtos quimicos e pesticidas, promover
a responsabilidade compartilhada e a cooperacdo multilateral em relacdo ao
comércio dessas substancias perigosas, além de contribuir com o uso
responsavel desses produtos a partir do intercambio de informagdes.

Em Genebra, a COP de Roterda chegou a sua 8? edicdo, onde foram
discutidas estratégias para acelerar a implementagdo dos objetivos da
Convencgao. Estimulou-se o compartilhamento de informacgbes técnicas e
cientificas sobre a preparacao de relatérios de avaliagdes de risco e acordou-
se sobre a inclusdo de trés novas substancias quimicas - sendo essas dois
pesticidas: o carbofurano e o triclorofan, e um quimico industrial: a parafina
clorada de cadeia curta - no anexo 3 da Convencao, que lista produtos que

demandam procedimentos especificos.

A Convencao de Estocolmo

Sobre Poluentes Organicos Persistentes

A Convencao de Estocolmo sobre POPs foi adotada em 2001, na

Suécia, e passou a vigorar a partir de 2004. O regime tem como principal
escopo promover a utilizacdo, manejo e descarte de POPs - substancias
transportadas a longas distancias e que se acumulam em organismos Vivos,
resultando em riscos para a saude humana, dos animais e do meio ambiente -

de forma sustentavel. A convencao visa, portanto, restringir ou eliminar a

descarga dessas substancias no meio ambiente, a partir do controle da

producao, exportacao, importacao e uso dessas substancias.
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Também alcangando a sua 82 edicao em Genebra, as negociagdes da
Convengao de Estocolmo voltaram-se a questdes como planos de
implementacéo e estratégias para reduzir ou eliminar langamentos intencionais
no meio ambiente, a inclusdo de novas substancias em seus anexos, o
encorajamento de novas pesquisas sobre os impactos do lixo plastico e
microplastico. Ainda soma-se a 8% edicdo o debate acerca da ampliacdo da
participacdo de agéncias de financiamento como o GEF, além da definicao de
areas prioritarias de financiamento - como o desenvolvimento de produtos e
métodos alternativos aos POPs e de técnicas e praticas ambientais para

minimizar o langamento dessas substancias no meio ambiente.

Resultados da Triple Cops

Durante as sessdes conjuntas, realizadas na ultima edigcdo da Triple

Cops, foram destacados os links entre os objetivos das Convengdes BRS e a
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel. Realgou-se a importancia da
cooperagao com agéncias da ONU como o Programa das Nagdes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA) e a Divisdo de Estatisticas com vistas a elaborar
novas metodologias para avaliar os indicadores referentes as convencgdes, bem
como clamou-se pelo auxilio do Secretariado no que diz respeito a integracéo
dos elementos das convengdes nos planos domésticos.

Foram discutidas, também, questdes relacionadas a assisténcia técnica,
destacando-se a necessidade de mapear as demandas dos paises em
desenvolvimento e de economias em transicdo, a importincia dos Centros
Regionais da Convencgao de Basileia e de Estocolmo no processo de facilitagao
da implementacdo dessas respectivas Convengdes, bem como celebrou-se o

Plano de Assisténcia Técnica para Implementacao das Convengdes BRS para
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o periodo de 2018-2021. No mais, foram discutidos temas como estratégias
para aprofundar a cooperagéo e a coordenagao entre as convengdes, sobre o
Plano de Acao sobre Género do Secretariado - que tem como objetivo garantir
que homens e mulheres estejam igualmente envolvidos na implementagéo das
convengdes - e mecanismos de facilitacdo de trocas de informacgoes.

Tendo em vista os resultados apresentados ao final da conferéncia,

algumas organizagbes como o International Institute for Sustainable
Development (IISD) apontam que, em sua ultima edicdo, a Convengcao BRS
substituiu os esforcos de facilitacdo e compliance pelo desenvolvimento de
guias técnicos e o debate sobre a inclusdo de novas substancias quimicas em
seus anexos. A despeito da inegavel importancia desses temas, tal estratégia
pode prejudicar a efetividade desses regimes, tendo em vista as dificuldades
verificadas em termos de implementacdo. No mais, temas fundamentais como
possibilidades de fortalecimento de mecanismos de compliance e de
financiamento e mantiveram-se pouco explorados, 0 que se mostra
especialmente problematico para os paises em desenvolvimento, que
necessitam de suporte financeiro para implementar suas obrigagdes, conforme

definidas pelas Convengdes.

Conforme apontado pelos Relatérios de Avaliagao apresentados durante
o evento, a Convencgao de Estocolmo vem enfrentando dificuldades quanto ao
acesso a informacéao e a elaboracao de relatérios, o que coloca em risco suas
metas de eliminacédo e de uso ambientalmente adequado de certas substancias
quimicas. Também se verificam dificuldades em termos de compliance, a
medida que o alistamento de alguns produtos ndo vem garantindo que todas as
partes adotem politicas de controle de produgdo, uso e comércio dessas

substancias.

A Convencao de Roterda, no mesmo sentido, também vem encontrando
desafios significativos. Conforme apontado pelo |ISD, diversas substancias

quimicas parecem preencher os critérios para alistamento - o que as sujeitaria,
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portanto, a procedimentos especiais - contudo, interesses politicos e
econdbmicos vém sobrepujando os principios da Convencgdo, de forma que
alguns paises vém apresentando resisténcias a inclusdo de novas substancias

em seus anexos. Entre as substancias em questédo, destaca-se o amianto de

crisotila, utilizado em inumeros processos industriais, tal mineral é causador
diversos tipos de cancer - entre esses 0 mesotelioma que, de acordo com a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) chega a vitimar mais de 40 mil pessoas
anualmente. A despeito da expectativa que essa substancia perigosa fosse
incluida no anexo 3 da Convencéo, a objecdo de paises como Russia, india,
Zimbabue fez com que o debate fosse transferido para a préxima edigao da
COP, a ser realizada apenas em 2019.

Ja no que diz respeito a Convencéao de Basileia, o langamento da nova
parceria publico-privada (PPP), voltada ao gerenciamento de residuos
domeésticos foi recebida com entusiasmo pela organizagao do evento. Contudo,
as PPPs vém sendo alvo de severas criticas, em especial entre organizacdes
da sociedade civil, a medida que suscitam questionamentos a respeito da
transparéncia e accountability de suas praticas.

Por fim, é importante destacar as dificuldades quanto a ratificagcao da
Emenda de Banimento da Convencao de Basileia. Lancado em 1995 pelas
Partes da convencéo, o Ban Amendment ainda ndo entrou em vigor, a medida
que carece de um maior numero de ratificagoes?

Ressalta-se que a efetividade das convengcbes perpassa,
necessariamente, pela ratificagdo de seus instrumentos complementares,
espera-se, contudo, que o tratamento das trés convengdes de forma sinérgica
abra caminho para um conhecimento mais solido sobre os residuos e seus
profundos impactos no meio ambiente e na saude humana, assim como sirva

como instrumento pressao para que os paises caminhem rumo a a¢des mais

2 No Brasil, o Ban Amendment encontra-se, desde fevereiro deste ano, aguardando aprecia¢do do
Plendrio.
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efetivas, visando ndo apenas a minimizagcdo de efeitos, como também a

proibicdo da produgao e do movimento transfronteirico de residuos perigosos.
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