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1. INTRODUGAO

Prosseguindo com a série de estudos publicada pelo Observatorio dos
Subnacionais da Plataforma Socioambiental, esta pesquisa concentra
seus esforcos em uma andlise das legislacdes, normas juridicas
ambientais e politicas climaticas verificadas no estado de Maranhdo,
entre os anos de 2008 a 2020. A série de publicagdes do Observatorio
tem como objetivo examinar a contribuicdo das unidades federativas
brasileiras no que tange a governanca policéntrica de clima, com este
estudo dando énfase em possiveis interconexdes provenientes das
legislacbes e iniciativas maranhenses estabelecidas no ambito
socioambiental.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Maranhdo foi o 4° estado do Brasil com maior crescimento do PIB em
2017 e 0 6° com maior crescimento acumulado entre os anos de 2010 a
2018, com a agricultura sendo um dos principais setores responsaveis.
O setor de servicos € o de maior expressividade no estado, porém o
setor primdrio tem aumentado cada vez mais a sua participac¢do na
economia do estado.

Desse modo, o Maranhdo também foi o estado que mais desmatou o
Cerrado para expansdo de terras para a agricultura e pecudria entre
2019 e 2020, como informado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE). A regido do sul do Maranhdo é uma das pioneiras no
cultivo em larga escala de soja, chegando ao final da década de 1990
com quase 176 mil hectares de area produzida. Essa drea faz parte da
regido conhecida como MATOPIBA, compreendendo parte dos estados
do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia e transformou-se na nova
fronteira agricola do Brasil, com a expansao do complexo soja e a gera-
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cdo de uma série de impactos socioambientais e aumento das emissdes
de gases de efeito estufa pelo desmatamento do Cerrado.

Fazendo um resgate histdérico, os periodos de 2006 a 2008 marcam o0s
esforgos iniciais do governo do estado para lidar com as mudancas
climaticas, com a assinatura de alguns decretos voltados para o tema.
Outro periodo relevante se trata dos anos de 2014 em diante, quando a
questdo climatica passou a receber mais interesse por parte dos
governadores, Roseana Sarney e Flavio Dino, respectivamente.

Seguindo a mesma tendéncia verificada no estudo do Mato Grosso, 0
Maranhdo também apresentou problemas de transparéncia em relacdo
as informac6es disponiveis e acessiveis sobre seus projetos de lei do
periodo 2009 a 2014. Por meio da pesquisa, foi concluido que os anos
de 2005 e 2009 representam uma virada nas politicas ambientais do
Maranhdo com a criagdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e a
implementacdo de politicas e a criacdo de orgaos para lidar com a
questdo das Mudancas Climaticas.

Nesse sentido, apesar das limitacoes que a dificuldade em acessar os
dados geraram, realizamos nossa pesquisa buscando compreender o
processo decisorio por trds da elaboracgdo de leis e normas no estado.
Portanto, neste estudo sera possivel entender quem sdo o0s
responsaveis pela elaboracdo de normas e politicas socioambientais,
quais temas sdo mais presentes dentro da tematica e qual o tratamento
dado a essa questdo durante o periodo analisado.
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METODOLOGIA

O recorte temporal utilizado, visando facilitar a analise e
promover uma investigagao mais minuciosa sobre as leis do
estado do Maranhao, foi o periodo entre os anos de 2008 e
2020. Compreendendo um periodo de trés mandatos, esse
estudo oferece uma visao mais ampla sobre quais assuntos vém
sendo tratados com a maior frequéncia na pauta
socioambiental e como essa tematica tem se desenvolvido e

crescido ao longo dos anos. Foi possivel ter acesso as
legislacoes propostas e aprovadas por meio de uma consulta ao
site da Assembleia Legislativa do Maranhao (ALMA). Com os
dados obtidos na pesquisa, foi realizada uma analise
quantitativa e qualitativa na intencao de nao apenas
contabilizar numericamente os esforcos feitos em ambito
estadual, mas de entender também o perfil daqueles que
propoem as legislagoes.

O estudo levou em conta o exame de Leis em vigor (que
incluem Lei Ordinaria, Lei Complementar, Emenda
Constitucional, Decreto Legislativo, Resolucao e Medida
Provisoria) e Decretos do Poder Executivo por ano na ALMA. A
partir da filtragem dos dados, foram selecionados aqueles que
tinham relacao direta com a agenda socioambiental - que
incluem temas como mudancas climaticas, sustentabilidade,
gestao de residuos, educacao ambiental, entre outros. Além
disso, foram levantadas as principais politicas e acgoes
climaticas do estado, dando destaque aos atores e processos
envolvidos. Por fim, os dados analisados foram processados em
observacoes e comentarios que estarao expostos na proxima
secao.
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2. AS DISCUSSOES
SOCIOAMBIENTAIS EM PAUTAS
LEGISLATIVAS

2.1 A AGENDA SOCIOAMBIENTAL NOS AMBITOS
DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO

A analise dos dados levantados, tais quais expostos na Tabela 1, na
proxima pagina, permite que se faca inferéncias sobre o tipo de
tratamento dado as questdes socioambientais nas esferas legislativa e
executiva do estado do Maranhdo.

Um dos pontos a ser destacado é que no Maranhdo, diferente de outros
estados ja analisados, o numero de decretos executivos relacionados
ao orcamento é muito superior ao numero de decretos com acdes
socioambientais que tratam de questfes mais praticas. Isso evidencia,
talvez, um pouco de falta de comprometimento do Executivo para com
a agenda ambiental, ja que faltam acdes concretas. De acordo com o0s
dados coletados, mais de 50% dos decretos promulgados sdo
direcionados ao orcamento das secretarias, fundos e outros orgaos
estaduais.
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TABELA 1: Dados ambientais do Executivo e Legislativo do
estado do Maranhao

MARANHAO

2008 196 1 138
2009 215 4 114
2010 252 5 70
201 238 7 66
2012 270 9 82
2013 292 12 119
2014 272 15 104
2015 268 22 86
2016 195 12 130
2017 283 8 144
2018 296 3 108
2019 317 15 66
2020 309 7 68

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados consultados no site da Assembleia Legislativa do
Maranhdo, acessado em abril de 2021.
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Grafico 1: Dados sobre leis e decretos ambientais
dos ultimos trés mandatos legislativos (2008-2020)

Dados sobre leis e decretos ambientais dos ultimos trés
mandatos legislativos
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Tabela 1.

Analisar os decretos do executivo como um todo foi tarefa complexa,
considerando a forma como os dados sdo disponibilizados no site do
governo do Maranhado, ja que s6 era possivel de se acessar por meio da
pagina do Diario Oficial.
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Quadro 1: Numero de leis ambientais, elaboracao propria a
partir dos dados coletados do site da ALMA, 2021.

RESPONSABILI-

DADE PTI *

SOCIOAMBIENTAL

1 GESTAO DE
5 RESIDUOS
CONSUMO SOLIDOS
SUSTENTAVEL
10
2
OUTROS CRIMES CLIMA

AMBIENTAIS

6 2 3

AGRICULTURA
26

EDUCAGCAO
AMBIENTAL

5

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL / SUS-
TENTABILIDADE ENERGIA

15 SUSTENTAVEL

2

ATIVIDADES
POLUIDORAS
2
REGULAGAO / PROTEGAO /
FINANCAS CONSERVAGAO /
AMBIENTAIS PRESERVACAO
14 AMBIENTAL
SANEAMENTO 20

6

*PTI: Povos Tradicionais e Indigenas.
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O Quadro 1 fornece alguns elementos de analise sobre o
comportamento do legislativo no que tange as questdes
socioambientais. O primeiro elemento diz respeito as categorias com
maiores quantidades de leis: Agricultura, Protecao/
Conservacao/Preservacao Ambiental, Desenvolvimento
Sustentavel/Sustentabilidade e Regulacdes/Financas Ambientais,
cada uma responde por mais de 12% do total de leis categorizadas. A
tematica mais expressiva € a agricultura, com 26 leis em vigor. Dessas
leis, a sua maioria € relacionada ao fomento e incentivo a agricultura

familiar.

A expressividade de leis sobre agricultura ndo surpreende dada a
expansao das atividades agricolas no estado e aos incentivos que o
governo tem concedido ao setor. As outras trés categorias que se
destacam por sua expressdo numeérica podem ser consequéncia da
maior atividade econdmica do estado ser concentrada no setor
tercidrio, o que envolve empresas e consumidores, e também pela
presenca e ativismo de ambientalistas e povos e comunidades
tradicionais em relagdo a protecao de suas vidas e do meio ambiente.

Sobre Desenvolvimento Sustentavel, em especial, destacam-se as
ratificagbes do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste (Consorcio Nordeste), em 2017, e o Consorcio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazodnia Legal, em
2019. A presenca do Maranhdo nesses dois consorcios demonstra uma
importante atuacdo da agenda socioambiental e climatica a nivel

subnacional.
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Quadro 2: Numero de decretos do executivo ambientais,
elaboracao propria a partir dos dados coletados do site da
ALMA, 2021.

GESTAO
DE
RESIDUOS
SOLIDOS

SANEAMENTO W

306 AGRICULTURA
369

CLIMA
15 OUTROS _—
149
soueacio 32
6' CONSUMO

SUSTENTA REGULACAO /
1 FINANGCAS ENERGIA

SUSTEN-

AMBIENTAIS TAVEL

5
DESENVOLVI- 118
M ENTO CRIMES
SUSTENTAVEL / n
SUSTENTABILI- PROTECAO /
DADE CONSERVAGAO /
21 O PRESERVAGCAO CONSTRUCAO
AMBIENTAL CIVIL
62 b

*PTI: Povos Tradicionais e Indigenas.
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O Quadro 2 permite que tenhamos um olhar atento a agenda
socioambiental tratada pelo governo do estado, além de acdes que
batem de frente com essa agenda. Seguindo tendéncia do Legislativo, a
Agricultura é o tema de maior concentracdo das acdes, seguida por
Saneamento, Sustentabilidade/Desenvolvimento Sustentavel e
Regulacoes/Financas Ambientais. Destacamos, novamente, que mais
de 50% dos decretos dizem respeito a questdes orcamentarias do
estado.

Dentro da tematica da Agricultura, o Executivo maranhense manteve o
comportamento do Legislativo de grande consideracdo para a
agricultura familiar e para sistemas e empreendimentos agro
sustentaveis. Todavia, quase 25% dos decretos sobre agricultura sao
relacionados a abertura do orgamento para a promogao e
desenvolvimento do agronegodcio, atividade relacionada a diversos
impactos socioambientais negativos — como desmatamento dos biomas,
queimadas florestais, intensificacdo das emissdes de gases de efeito
estufa, conflitos do campo, entre outros.

Se por um lado, o Maranhdo tem expressiva formulagdo de decretos
voltados para o setor agricola, por outro, se destaca por possuir leis e
decretos relacionados a protecdo do acesso a terra e territorio por
parte dos Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs).
Ainda que muito longe das reais necessidades de garantia dos direitos
das PCTs sobre seus territorios, da protecdo de seus modos de vida e
seu acesso a politicas publicas, do ponto de vista de comparacdo, é
importante notar que dentre os cinco estudos do Observatorio dos
Subnacionais ja realizados, o estado do Maranhdo é o que mais
produziu leis e decretos executivos relacionados aos PCTs,
representando 4,2% das leis e 2,5% dos decretos. Dentre as normas, as
principais estdo listadas no Quadro 3, na pagina seguinte.
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Quadro 3: Maranhdo é destaque na producao de leis e
decretos para povos indigenas e comunidades tradicionais

e Lei Ordinaria N° 9.169/2010, sobre legitimacao de
terras de comunidades quilombolas, e o Decreto
Executivo N° 32.433/2016 que a regulamenta;

e Lei Ordinaria N° 9.428/2011 que cria o Dia Estadual das
Quebradeiras de Coco e reconhece a auto atribuicao
como critério valido para o reconhecimento das
quebradeiras como povo tradicional.

e Decreto Executivo N° 30.981/2015 que cria o Programa
Maranhao Quilombola;

e Decreto Executivo N° 31.794/2016 que cria a Comissao
Estadual de Articulacao de Politicas Publicas para os
Povos Indigenas; e

e Decreto Executivo N° 33.661/2017 que institui a Politica
Estadual de Saude Integral da Populacao Negra e das
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e
Quilombola do Maranhao;

e Lei Ordinaria N°10.652/2017 que cria o Dia Estadual dos
Povos e Comunidades Tradicionais

e Lei Ordinaria N° 11.317/2020, cria o Fundo Estadual de
Apoio aos Povos Indigenas (FEAPI).

Nesse sentido, é importante destacar que longe de serem matérias
legislativas e executivas que surgem espontaneamente na agenda
parlamentar, essas legislacées sdo conquistas das PCTs em suas lutas
para garantia da manutencdo de seus modos de vida e acesso a
politicas publicas especializadas, como a lei relativa a protecdo dos
babacguais e reconhecimento das quebradeiras de coco babagu como
povo tradicional.
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2.2 A AGENDA CLIMATICA NO MARANHAO [1]

Como dito anteriormente, a agenda climatica no Maranhdo tem inicio
de forma mais expressiva em 2006 e, desde entdo, diversas politicas
foram promulgadas pelos governos que assumiram a administracdo do
estado desde entdo.

Em relacdo a presenca da agenda climatica nas leis e decretos do
Maranhdo, o tema de Clima representa 2,5% das leis e 1,2% dos
decretos executivos produzidos entre 2008 e 2020, um numero ainda
muito pequeno. O quadro abaixo permite uma compreensdo geral
dessas politicas e de como a questdo climatica tem sido tratada mais
exclusivamente pelo Executivo.

Quadro 4: Politicas climaticas desenvolvidas pelo Maranhao

e Criacao do Forum Maranhense de Mudancgas
Climaticas em 2006, por meio do Decreto 22.735

e Criacao do Plano Setorial de Mitigagcao e de
Adaptacao as Mudancas Climaticas para a
Consolidagao de uma Economia de Baixa Emissao
de Carbono na Agricultura (Plano ABC do Estado do
Maranhao) em 2014

e Em 2016 o estado entra para a Forgca Tarefa dos
Governadores para Clima e Florestas (GCF)

e Criacao do Plano Estadual de Educacao Ambiental
em 2018

e Criacao do projeto Valorizando o Ativo Ambiental
no Maranhao: Sistema Jurisdicional de REDD+ em
2019

e O programa Maranhao Verde foi instituido em 2019
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A maior atencdo concedida as questdes climaticas no estado é
verificada mediante a criacdo do Forum Maranhense de Mudancas
Climaticas, em 2006, pelo governador José Reinaldo Carneiro Tavares.
O objetivo geral do forum era a promocdo de discussdes no estado
sobre mudancas climaticas e angariar subsidios para a formulagdo de
politicas publicas. Em 2014, o decreto que criou o féorum foi elevado ao
nivel de lei pela Lei n° 10.161, com isso 0S compromissos para o
incentivo as politicas e praticas de mitigacdo e adaptacdo foram

renovados.

De 2014 em diante, observou-se uma guinada em termos da ampliacéo
das politicas envolvendo as questdes climaticas. A primeira delas foi a
aprovacdo do Regimento da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Naturais (SEMA) em junho pela Lei n° 10.107, que contém
alguns artigos tratando especificamente das mudancas climaticas, o
Artigo 102 instaura a Supervisdo de Mudancgas Climaticas e o Artigo
103 apresenta as suas competéncias, incluindo uma citagdo ao Plano de
Combate a Desertificacdo. O Plano ABC do Maranhdo foi criado pela
Resolucdo 2 da Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e Pesca
(SAGRIMA), seguindo o norte estabelecido pelo Plano ABC nacional,
com objetivo de estimular a implementacdo das acdes e diretrizes do

Plano no estado.

O Maranhdo se junta a Forca Tarefa dos Governadores para Clima e
Florestas (GCF) em 2016, em conjunto com outros estados e paises,
como os EUA, México e Indonésia, para criar e implementar
mecanismos de incentivo para o REDD+ (abordagem de Reducdo de
Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal, conservacdo de
estoques de carbono florestal, manejo sustentdvel de florestas e

aumento de estoques de carbono florestal).
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A ultima reunido do Conselho do GCF ocorreu em outubro de 2020, e
foi um momento em que o governador Flavio Dino reafirmou os
compromissos relacionados ao combate ao desmatamento e as
queimadas ilegais, ao incentivo ao uso de energias limpas,
biocombustiveis e agricultura de baixo carbono.

Em consequéncia a tentativa de implementacdo do REDD+ no estado,
em 2019 foi apresentado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA) do Maranhdo o projeto Valorizando o Ativo Ambiental no
Maranhdo: Sistema Jurisdicional de REDD+. O projeto, que tem como
objetivo geral a promoc¢do de uma base juridica, territorial, ambiental
e politica para incentivar a valorizacdo da protecdo florestal na
reducdo das emissdes, conta com um prazo de 18 meses e sera
executado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM). O
investimento é de 400 mil dolares captados pela SEMA durante a 23°
Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudancas Climaticas, realizada em 2017 em Bonn, na Alemanha (COP
23). Nao conseguimos informacgdo sobre quais institui¢cdes presentes na
COP investiram no projeto.

Duas outras iniciativas que merecem mencido Sao0 0 programa
Maranhdo Verde de 2019 e o Plano Estadual de Educacdo Ambiental de
2018. O primeiro visa fomentar e desenvolver projetos voltados para a
conservacdo e a recuperacdo ambiental e o segundo busca
implementar acdes ambientais nos ambitos da educagdo formal e néo-
formal.
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3. ATORES ENVOLVIDOS NAS
NEGOCIAGCOES E PROPOSICOES DE
ACOES E POLITICAS PUBLICAS
SOCIOAMBIENTAIS

3.1 ATORES NAO ESTATAIS

Povos indigenas e povos e comunidades tradicionais do estado do
Maranhdo possuem forte envolvimento em acdes socioambientais, em
especial de protegcdo da biodiversidade. As etnias Ka’apor, Guajajara e
Awa-Guajas fazem parte do grupo Guardides da Floresta, formado para
proteger a natureza e as suas terras. Contudo, frequentemente esses
povos tém suas terras invadidas, tornando-se alvos de incéndios
criminosos, de violacdes de direitos humanos com constantes
assassinatos de liderancas e do desmatamento ilegal. Além dessas
violacdes, tais crimes também representam um desafio para o estado
maranhense, que lidera o ranking nacional de conflitos no campo (CPT,
2019) e se vé cada vez mais distante de alcancar as metas definidas
pelos diferentes programas e planos estabelecidos.

Ademais, o Maranhdo possui intensa atividade agricola e silvicola, com
culturas de soja, milho, algoddo e eucalipto sendo as principais
producdes do estado em 2019 (SAGRIMA, 2020). Desse modo, a
participacdo de ruralistas na politica do estado é muito expressiva e
explica a quantidade de matérias legislativas dedicadas ao
fortalecimento do setor agricola.

Na politica maranhense, dois deputados ruralistas ficaram marcados
por estarem presentes na Lista Suja de trabalho escravo do Ministério
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do Trabalho. O ex-deputado estadual Francisco Dantas Ribeiro Filho,
conhecido como Fufuca Dantas, pai do deputado federal André Fufuca,
entrou na Lista Suja em 2006 apds 12 trabalhadores em sua fazenda
terem sido libertados em condi¢bes analogas ao trabalho escravo. No
mesmo ano de 2006, Fufuca Dantas foi eleito deputado estadual. Em
2009, ele ainda comandou a Secretaria de Estado de Minas e Energia,
no governo de Roseana Sarney.

O segundo parlamentar marcado na Lista Suja foi Carlinhos Floréncio.
O deputado possui 5 fazendas declaradas em seus bens e em sua
fazenda em Parnarama (MA), no ano de 2016, o Ministério do Trabalho
encontrou nove trabalhadores em situacdo de trabalho escravo
(Castilho, 2018). Floréncio foi reeleito em 2018 e continua exercendo
mandato na ALMA. Ambos os deputados envolvidos com trabalho
escravo ndo foram identificados em nossa analise de producdo de leis

ambientais.

Comunidades rurais do Maranhdo também sofrem com as atividades
agropecudarias no estado, em particular com a presenca da familia
Introvini na regido. Natural do Rio Grande do Sul, Gabriel Introvini é o
patriarca da familia, composta por produtores de algoddo e soja no
Mato Grosso do Sul e que, desde 2003, esta presente em Buriti (leste do
Maranhdo) para plantio de soja.

De acordo com o Brasil de Fato, constam mais de 250 registros
envolvendo a sua fazenda no Maranhdo, que vdo desde denuncias por
pulverizacdo de agrotoxicos até desmatamento ilegal e tentativas de
apropriacdo de areas de comunidade quilombola e extrativista (Castro,
2021b). A familia Introvini é suspeita de contratar avido que
pulverizou agrotoxico sobre a comunidade rural do Arac¢d, municipio
de Buriti, ferindo até criancgas (Aranha & Freitas, 2021).
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3.2 PARLAMENTARES POR TRAS DAS POLITICAS

Com a mudanca do nosso foco de analise para apenas os
ordenamentos juridicos ambientais — ou seja, os projetos de lei que
entraram em vigor —, o destaque do legislativo é menor levando em
consideracdo os nossos estudos ja publicados sobre outros 3 estados
mais o Distrito Federal (que levam em consideracdo a producido de
PL’s que ndo se tornaram normas).

Dos 26 parlamentares que elaboraram ordenamentos ambientais, o
maior numero de leis produzidas por um so6 deputado estadual foi de 4
leis ambientais. O parlamentar em questdo é Marcelo Tavares, que
teve 3 mandatos na Casa Legislativa no periodo estudado, com 4
projetos de lei aprovados entre os anos de 2009 e 2010 - metade
relacionada a Agricultura e a outra metade a Educacdo Ambiental.
Para fins de comparacao com o nosso penultimo estudo, o deputado do
Mato Grosso que mais elaborou ordenamentos juridicos ambientais foi
responsavel pela criacao de 24 leis.

Soma-se a esta conjuntura alguns problemas de transparéncia e
compartilhamento de dados nas bases de dados da Assembleia
Legislativa do Maranhdo. Nos dados dos anos de 2009 a 2014, 22
projetos de lei que se tornaram ordenamentos juridicos ndo possuem
autor informado, mais de 18% das leis contabilizadas em nossa
pesquisa. Além disso, existem 3 casos de PL’s identificados no Portal
da Legislacio que ndo correspondem a numerac¢do indicada no
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (ambos sites da ALMA).

Portanto, ndo esta claro se a baixa produc¢do de ordenamentos
juridicos ambientais por parte do legislativo maranhense se deve as
falhas de transparéncia das bases de dados da Assembleia Legislativa
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ou se realmente representa uma falta de comprometimento dos
demais parlamentares para com a agenda socioambiental e climatica.

Desse modo, ao tratarmos da elaboracdo de ordenamentos juridicos
ambientais no Maranhdo, entre os anos de 2008 e 2020, os atores que
mais tiveram sucesso foram os governadores. Das 112 normas
juridicas ambientais identificadas em nosso estudo, 40 sdo de autoria
dos governadores Jackson Lago, Roseana Sarney e Flavio Dino.

Como ja mencionado anteriormente, a partir de 2014 a tematica
socioambiental comecou a ganhar mais espaco, correspondendo aos
governos de Roseana Sarney e Flavio Dino. A evolucdo dos temas
socioambientais no Executivo maranhense pode ser observada no
Quadro 5 a seguir.

Quadro 5: Producao do Executivo

Durante o periodo de 2008 a 2020, o estado foi
comandado por 4 governadores: Jackson Lago, Rose-

ana Sarney, Arnaldo Melo e Flavio Dino. Arnaldo Melo ocupou
0 cargo por menos de um més em 2014, apds a renuncia de
Roseana Sarney, nao produzindo nenhuma lei ambiental e
apenas 3 decretos do Executivo relacionados a tematica
ambiental, portanto, sua producao de normas nao sera
destacada.

As tematicas mais contempladas pelos governadores foram:
Agricultura (380), Saneamento (309) e Desenvolvimento
Sustentavel/Sustentabilidade (224).
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e Jackson Lago (2007-2009)

De janeiro de 2008 a abril de 2009 (quando teve seu
mandato cassado), o governador Jackson Lago produziu 2
leis e 185 decretos executivos ligados a pautas ambientais.

Tematicas mais contempladas: Desenvolvimento
Sustentavel/Sustentabilidade (99) e Agricultura (45).

e Roseana Sarney (2009-2014)

A ex-governadora Roseana Sarney assumiu o mandato apos a
cassacao de Jackson Lago em 2009 e foi eleita em 2010 para
mais um mandato. De abril de 2009 a dezembro de 2014
(quando renunciou ao cargo), Sarney elaborou 10 leis e 505
decretos ambientais.

Tematicas mais contempladas: Agricultura (140) e
Saneamento (110).

e Flavio Dino (2015-2020)

Flavio Dino é o atual governador do estado do Maranhao,
cumprindo seu segundo mandato consecutivo. De 2015 até
2020, o governador apresentou 31 leis e 602 decretos
relacionados ao meio ambiente. O numero de decretos do
Executivo corresponde apenas ao ano de 2015.

Tematicas mais contempladas: Agricultura (195) e
Saneamento (194).
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Roseana Sarney é filha do ex-presidente da republica, José Sarney, e é
graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade de Brasilia. Ela foi
governadora do Maranhdo por quatro mandatos, sendo dois deles
consecutivos. Foi apds a cassacdao do governador Jackson Lago (PDT),
em 2009, que ela assumiu pela terceira vez o governo. Em 2010, foi
reeleita e se manteve no cargo até dezembro de 2014, quando
renunciou. O governo de Roseana, no entanto, ndo foi isento de
polémicas. A ex-governadora foi acusada de corrupcdo, fraude e
lavagem de dinheiro, mas ndo foi condenada efetivamente em
nenhuma acusacdo (Viviani, 2014).

A ex-governadora ndo tem nenhuma especializacdo e nem
engajamento especifico nas questdes ambientais, mesmo que tenha
sido autora de 12 leis e 505 decretos executivos ambientais, sendo a
maioria dos ultimos referentes ao orcamento das pastas relacionadas
ao meio ambiente. Roseana Sarney foi responsavel por 7 decretos
relacionados a tematica de Clima, que criaram grupos de trabalho e
comités de prevencao e assisténcia as populacdes vitimas das chuvas e
da estiagem, além da abertura do orcamento estatal para projetos de
dinamizacdo de empreendimentos agropecuarios de baixo carbono.

Atualmente, o estado do Maranhdo é governado por Flavio Dino. Dino
foi professor de direito constitucional da Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA), juiz federal (de 1994 a 2006) e deputado estadual
pelo Maranhdo (2007-2011). Ele também foi presidente da Agéncia
Brasileira de Promoc¢do Internacional do Turismo (Embratur), de 2011
a 2014. Hoje, estd em seu segundo mandato seguido (2015-) como
governador.

De 2015 a 2020, Flavio Dino produziu 31 leis e 602 decretos executivos

ambientais. Entre as normas ambientais apresentadas, as principais a-
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reas de atuacdo foram: Agricultura (7 leis e 188 decretos), Saneamento
(194 decretos) e Desenvolvimento Sustentdvel/Sustentabilidade (9 leis e
46 decretos).

O governador também produziu 2 leis e 27 decretos sobre Povos
Tradicionais e Indigenas, incluindo a criagdo Fundo Estadual de Apoio
aos Povos Indigenas (FEAPI), da Comissdo Estadual de Articulacdo de
Politicas Publicas para os Povos Indigenas e o Programa Maranhdo
Quilombola, baseado na Agenda Social Quilombola do governo federal.

Todavia, o governo de Flavio Dino é criticado por ter se posicionado a
favor da expansdo da Base de Alcantara no territorio maranhense, que
tem grandes impactos para as comunidades do Territério Quilombola
de Alcantara, moradores da regido ha pelo menos 200 anos (Serejo,
2019). O Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST) entre Brasil e
Estados Unidos foi assinado em marco de 2019 e aprovado em
dezembro do mesmo ano. Esse documento prevé o lancamento de
foguetes, espaconaves e satélites que usam tecnologia norte-americana
a partir da base de AlcAntara mediante remuneracao.

Em 27 de margo de 2020, o governo federal publicou a Resolucdo n° 11
em que ordena a expulsdo de mais de 300 familias quilombolas da
regido, para expansao da base. Representantes de varias organizagdes
quilombolas, que ja haviam criticado a falta de diadlogo com as
comunidades quilombolas de Alcantara antes da aprovacao do acordo,
também contestaram a resolucdo federal, afirmando que ndo foi
realizada consulta prévia as comunidades. A consulta prévia é um
direito das comunidades indigenas e tradicionais, assegurado pela
Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que é
ratificada pelo Estado brasileiro. A Secretaria de Direitos Humanos e
Participacdo Popular do Maranhdo divulgou, no dia seguinte a publica-
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cdo da resolucdo, uma nota repudiando o remanejamento das
populacgdes quilombolas (Araujo, 2020).

Flavio Dino também foi responsdvel por 7 decretos de Clima,
responsaveis pela abertura de orcamento para dinamizacdo de
empreendimentos agropecudarios de baixo carbono e implantacdo do
plano estadual de mudancas climaticas, pela implementacdo do Comité
de Prevencdo e Acompanhamento a Inundacgbes e pela criagdo do
Grupo de Trabalho Interinstitucional para o Projeto “Valorizando o
Ativo Ambiental no Maranhdo: Sistema Jurisdicional de REDD+"
(mencionado na secdo 2.2 desta publicacdo).

Em dezembro de 2020, o governador Flavio Dino foi eleito presidente
do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia Legal [2], funcdo que exercera até 2022. Os principais eixos
de atuacdo do Consorcio em sua gestdo serdo a retomada do Fundo
Amazonia, a implementagcdo da Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais e o0 apoio as cadeias produtivas da
sociobiodiversidade (Muniz, 2021).

O governador se demonstra um defensor da chamada economia verde,
que traz como proposta a geracdo de ativos ambientais em seus
projetos econdmicos e de desenvolvimento. Em relacdo a economia da
regido amazoénica e ao Consorcio Amazonia Legal, Flavio Dino destaca

que:
[é] objetivo do consorcio ter projetos bem-sucedidos que
mostrem que, mais do que possivel, é imprescindivel
viabilizar condicdes de sustentacdo econdOmica para as
populagdes da regido. (...) E preciso buscar essa nova matriz
econdmica, aquilo que é mundialmente chamado de green
new deal. O objetivo é fazer a ponte entre gestdes estaduais,
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fundos de empresas privadas com esses projetos de
economia real do povo da Amazdbnia, do extrativismo,
turismo ambiental, da agroecologia, que permitam a
convivéncia da producado com a propria floresta (Eller, 2021,

n.p).

Entretanto, ha muitas criticas por parte de especialistas e da
sociedade civil sobre a forma de implementacdo da economia
verde que, por vezes, repete a mesma logica de violacdo dos
direitos promovidas pela economia marrom, ao mesmo tempo em
que o estado promove politicas em direcdo ao fortalecimento do
agronegocio e expansdo da infra estrutura logistica, gerando mais
degradacdo, desmatamento e violagdes de direitos humanos
(Bourscheit, 2020). Mesmo apresentando estar comprometido com
um desenvolvimento mais sustentavel e “verde”, como demonstra a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Maranhdo segue liderando o
ranking nacional de conflitos no campo, com mais de 2,5 mil casos
registrados no periodo entre 1990 e 2019.

PRINCIPAIS DESCOBERTAS

e Producao de leis ambientais por parte do Legislativo
maranhense muito menor se comparada com os outros
estados estudados pelo Observatério dos Subnacionais.

e Todavia, dentre os 5 estados analisados, o Maranhao é o
qgque mais produziu leis e decretos executivos
relacionados a tematica de Povos Indigenas e PCTs.

e O ano de 2014 representou uma guinada em termos da
ampliacao das politicas de clima do Maranhao.

e Mas os decretos do Executivo de 2008 a 2020 foram mais
focados em questoes orcamentarias do que em acgoes
concretas na area ambiental.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A pesquisa realizada sobre os ordenamentos juridicos e politicas
publicas ambientais do estado do Maranhdo contou com alguns
obstaculos que dificultaram a nossa andlise, em especial devido aos
problemas de transparéncia e compartilhamento de informacdes entre
as bases de dados da Assembleia Legislativa para os projetos de lei de
2009 a 2014.

Seguindo a tendéncia verificada no estado do Mato Grosso, nosso
penultimo estudo realizado, o Maranhdo teve a Agricultura como a
principal tematica ambiental do Legislativo e do Executivo durante o
periodo de 2008 a 2020, representando mais de 24% das leis e normas
legislativas e mais de 25% dos decretos do Executivo. A expressividade
da categoria ndo surpreende dada a intensidade da atividade agricola
no estado, ainda mais na sua regido de Cerrado em que se encontra a
nova fronteira agricola do Brasil.

O Maranhdo também merece destaque especial por ser o estado
(dentre os 5 estudados pelo Observatorio dos Subnacionais) que mais
apresentou normas e decretos relacionados a direitos de de Povos
Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais , representando 4,2%
das leis e 2,5% dos decretos executivos ambientais do periodo
analisado — o que ainda é um numero baixo.

A agenda climatica do estado teve inicio efetivo no ano de 2006 e desde

entdo vem produzindo ag¢bOes e politicas relacionadas ao tema,
ocorrendo uma guinada a partir de sua ampliacdo a partir de 2014.
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Apesar disso, assim como foi observado nos outros estados analisados,
na Casa Legislativa a questdo climatica ainda ndo é tratada de forma
ampla. Leis e decretos sobre clima possuem uma pequena participacao
no total de ordenamentos juridicos do Maranhdo, representando 2,5%
das leis ambientais e 1,2% dos decretos executivos de 2008 a 2020.
Resta saber se, com o estado na presidéncia do Consorcio da Amazoénia
Legal até 2022, o Maranhdo ira fortalecer a elaboracdo de leis e outras

normas legislativas relacionadas a agenda de clima.

NOTAS

[1] Estudo realizado por Carlos Fernando e Pedro Yparraguirre,
mestrandos do Mestrado de Analise e Politica Internacional da PUC-Rio
(MAPI), como parte da pesquisa do curso de Estudos Avancados em

Mudancas Climaticas.

[2] O Consodrcio da Amazonia Legal fol criado em 2017, formado por
representantes dos nove estados que compdem a Amazodnia Legal:
Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima,

Tocantins e Maranhao.
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OBSERVAGCAO

O estudo de caso do Maranhao faz parte do projeto de pesquisa do
Observatorio dos Subnacionais, da Plataforma Socioambiental, em
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em junho de 2021.
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