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Apresentacao

Criada no Reino Unido em 1919 como uma disciplina académica formal, Relacdes
Internacionais pode ser entendida como uma espécie de inovagéo do periodo
do pds Primeira Guerra. Na chave de todas as transformacdes que marcaram
esse periodo critico da histdria recente, a criacdo dessa nova forma de pensar
0 mundo representou uma inovacao epistemoldégica, a partir da qual as ciéncias
sociais e humanas passam a ser agrupadas na chave de uma disciplina que
nasce com um proposito: lidar com o problema da guerra.

Essa publicacdo busca recuperar essa razdo pratica original das RI, mas
entendendo que, no mundo de hoje, o principal problema a ser resolvido ja ndo
€ mais a guerra. Apods décadas de expansao e consolidagéo global da forma
neoliberal do capitalismo, a desigualdade, nas suas multiplas manifestacdes,
emerge como o principal problema de nossa época. Estudos recentes, como
os elaborados pela Oxfam em 2015, evidenciam estatisticamente que, desde
que se tem noticias, nosso mundo nunca foi tao desigual. A maior parte de toda
riqueza produzida e acumulada no mundo de hoje se concentra nas maos de
alguns poucos homens.

Diante desse cenario, convidei alguns alunos de graduacdo de Relagdes
Internacionais na PUC-Rio a desenvolverem, como exercicio final do curso
de estudos avancados “Desigualdades e politicas publicas nas sociedades
contemporaneas” a refletirem sobre dimensdes distintas do problema da
desigualdade em um esfor¢o de encontrar formas de resolver esse problema.

Dos textos apresentados, selecionei os trés que achei que foram capazes de
apresentar reflexdes mais profundas e que evidenciassem o engajamento dos
alunos com a tematica. Ao longo dos trés textos, o leitor encontrara jovens
graduandos se esforgando nao s6 para compreender as dinamicas e dimensdes
das desigualdades em uma perspectiva tedrica, mas, acima de tudo, dispostos a
situarem a si mesmos No cenario mais amplos das desigualdades, reconhecendo
lugares de fala e buscando encontrar saidas para uma problematica que
atravessa e impacta a todos nés, mas também de modo desigual.

Sérgio Veloso, Professor de Relacdes Internacionais da PUC-Rio e coordenador
do BRICS-Urbe.
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A Desigualdade de Género no Mercado
de Trabalho: alternativas e propostas

Ana Luisa Costa e Silva

Mariana Firmo Gomes

Sophia Anachoreta Dornelas de Castro
Taisa de Mello Costa

Yasmin do Carmo Costa de Azevedo

1. Introducao

O comeco da insercao da mulher no mercado de trabalho ocorreu durante a | e Il Guerras Mun-
diais, nas quais os homens iam para as frentes de batalha e as mulheres passaram a assumir
os negécios da familia e a posicdo dos homens no mercado de trabalho. De acordo com Mar-
ques e Rodrigues (2010), a consolidacédo desse fendmeno se deu nos anos 70 com a ascensao
do neoliberalismo, incorporada aos avancos tecnoldgicos que propiciaram uma maior abertura
do mercado de trabalho. Esse cenario redefiniu as relagdes sociais de género e de trabalho do
mundo capitalista, rompendo com os arranjos socioecondmicos dominantes que prevaleciam
até entdo e que remontavam ao homem como trabalhador, enquanto a mulher era confinada ao
ambiente doméstico, tendo sua liberdade restringida ao papel de cuidar da casa e dos filhos.

Apesar de conquistarem cada vez mais autonomia sobre suas escolhas, mais direitos legais,
acesso ao espaco publico e de trabalho, a presenca da mulher no mercado de trabalho repre-
senta uma das multiplas expressodes da desigualdade de género. O mercado de trabalho opera
sob uma légica machista que, seja por razdes discriminatérias ou pela questao da maternidade
feminina, penaliza as mulheres com saléarios mais baixos em relacdo aos homens ainda que
exercam a mesma funcéo. Além do salario inferior, o salario de admissdo também €& menor e a
taxa de desemprego € maior entre as mulheres (MOUNTIAN, 2018). A discrepancia salarial atin-
ge até paises desenvolvidos e no caso do Brasil, que prevé a igualdade salarial desde a apro-
vacao da CLT em 1943, se apresenta como um problema grave que esta longe de ser revertido.

O presente artigo busca analisar a desigualdade salarial no Brasil, incorporando recortes de

classe e raga que se configuram como questdes atreladas a desigualdade de género. Visando
a compreensdo do problema, na primeira secdo sera apresentado um panorama estatistico que
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revela a realidade da diferenca salarial sob diversos aspectos. Posteriormente, uma revisao da
l6gica neoliberal e meritocratica se faz necessaria para o entendimento dos principais argumen-
tos econémicos expostos para justificar esta desigualdade, de forma a mascarar sua natureza
discriminatéria. Por fim, alternativas e propostas viaveis que desviam de politicas publicas para
contornar o problema serdo apresentadas, a fim de mover a luta pela igualdade do campo das
ideias para a realidade pratica.

2. Entendendo o Problema

“Compared to men, women are less likely to work full-time, more likely to be
employed in lower-paid occupations, and less likely do progress in their careers.
As a result gender pay gaps persist and women are more likely to end their lives
in poverty” (OECD, 2017).

Em 2016, o Wall Street Journal estudou a diferenca salarial entre homens e mulheres em 446
das ocupagdes profissionais mais comuns nos EUA. O levantamento mostrou que, em 439
delas, as mulheres ganham menos que os homens, apesar de fazerem o mesmo servigo. Em
geral, mulheres ganham em média US$0,78 para cada ddélar que um homem recebe no pais.
No mundo, essa diferenga salta para U$0,50 para cada délar que um homem ganha (EPOCA
NEGOCIOS, 2017).

Um estudo do Forum Econdébmico Mundial, realizado anualmente, mostrou que, mantido o
ritmo atual de superacao dessa desigualdade, as diferencas de género no local de trabalho de-
verao persistir por mais 217 anos, segundo o relatério de 2017. Os dados coletados pelo Forum
mostraram um retrocesso com relagcdo ao ano anterior, quando a previsao de se alcancar um
mercado igualitario de trabalho era de 170 anos. As areas em que a diferenga entre os sexos
€ mais dificil de ser suplantada sdo economia e saude, além da politica, em que a diferenca &
descomunal. No relatério, o Brasil caiu da 79° para a 90° posicao entre 144 paises analisados
no ranking dos Estados mais igualitarios em termos de género (G1, 2017).

No que tange ao numero de mulheres em parlamentos nacionais, em um ranking de 33 paises
da América Latina e do Caribe, o Brasil ocupou a 32° posicdo, com apenas 9,9% de parlamen-
tares eleitas; muito atras da Bolivia, que alcancou o primeiro lugar com 53,1%, e da média do
grupo, que foi de 28% (ONU MULHERES BRASIL, 2017). No ranking mundial de 2017, entre 192
paises, o Brasil ficou posicionado em 152°, o pior da América do Sul. Com apenas 10,5% de
mulheres na Camara e 16,0% no Senado, ficou atras de paises como Senegal, Etidpia, Burkina
Faso e Djibuti (PAINS, 2018).

No Brasil, o artigo 461 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) exige que haja equiparagao
salarial entre pessoas que exercem a mesma funcéo, independente de sexo, nacionalidade ou
idade (BRASIL, 1943). No entanto, a disparidade de género no pais é estrutural, resultado de
um processo histérico que excluiu por décadas geragoes de brasileiros do mercado de trabalho
e até mesmo do direito a cidadania. O relatério da OXFAM Brasil (2017, p. 22-23), intitulado a
distancia que nos une, revelou que a diferenca que ainda permanece € inaceitavel. Enquanto a
renda média do homem brasileiro era de R$1.508,00 em 2015, a das mulheres era de apenas
R$938,00. Segundo os dados mais recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad), o percentual geral médio da renda das mulheres com relagéo a dos homens é de 75,4%
(O GLOBO, 2018). A figura 1 mostra a distribuicao de homens e mulheres por faixa salarial no Brasil.
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Figura 1 - Brasil: Distribuicao de homens e mulheres por faixa salarial (em salarios minimos) - 2016
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Nota-se que ha cerca de dois homens para cada mulher na faixa de renda superior a 10 sa-
larios minimos. Uma pesquisa feita pelo site de anuncios de empregos Catho revelou que, de
fato, as discrepancia salariais sdo maiores em cargos mais altos. A diferenca de remuneracdes
de presidentes, diretores ou gerentes, por exemplo, chega a 31,4% (O GLOBO, 2018). Ademais,
apesar de terem tempo de escolaridade superior ao dos homens (8,4 versus 8 anos de estudo),
mulheres com ensino superior completo ganham apenas 63% do que homens com 0 mesmo
nivel educacional (OXFAM BRASIL, 2017). A pesquisa da Catho mostrou ainda que mulheres
com MBA ganham em média R$5.811,80, o que € pouco mais da metade que a média de
R$10.106,18 dos homens com mesmo nivel de instrugdo. (O GLOBO, 2018).

Dados do IBGE, divulgados em marco deste ano trazem uma outra dimensao importante para
a discussao. Segundo o relatério, as mulheres trabalham em média trés horas a mais por sema-
na, combinando trabalhos remunerados com afazeres domésticos e cuidado de pessoas. Em
2016, elas dedicavam em média 18 horas semanais a estes dois ultimos (no Nordeste do pais
esse nimero aumentava para 19), enquanto os homens apenas 10,5 horas (AGENCIA IBGE,
2018). Para Alicia Barcena, secretaria-executiva da Comissao Econémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), os indicadores da regidao “tém em sua base um sistema social que reproduz
esteredtipos e conserva uma divisao sexual do trabalho que limita a insercao laboral das mu-
lheres”. Por séculos, a responsabilidade do cuidado das criangas, das pessoas dependentes e
dos idosos, assim como o cuidado do lar, tem recaido em proporcdes muito maiores sobre as
mulheres, o que se reflete em uma maior dificuldade feminina de conquistar a independéncia
econdmica (ONU BR, 2017).

No Brasil, entre as menores rendas, onde o desafio de ter alguém para cuidar dos filhos € ain-
da maior, 14,9% das mulheres estavam desempregadas, em 2013, em comparagédo com 10,5%
dos homens. Entre as rendas mais altas essa taxa caia para 3% das mulheres contra 2,5% dos
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homens. Além disso, 78,1% das mulheres empregadas trabalham em setores de baixa produ-
tividade e, portanto, possuem piores remuneracdes, baixa cobertura de seguridade social e
menor contato com tecnologia e inovacao. Essa realidade levou ao surgimento nas favelas das
casas de cuidado, onde as “maes comunitarias” tomam conta dos filhos das mulheres que nao
conseguem vagas na creche publica para que elas possam trabalhar. Segundo dados do IBGE,
em 2017, apenas 25% das criangas no pais eram atendidas por creches. Entretanto, mesmo
que essa realidade viesse a mudar radicalmente nos préximos anos, o problema continuaria
para as maes que trabalham em horarios fora do expediente padrao (OSHIMA, 2017).

A maior parte das mulheres que n&o consegue entrar na populacdo economicamente ativa
(PEA) esta em idade produtiva, possui escolaridade média superior a dos homens na mesma
condigdo, sdo maes e casadas (OXFAM BRASIL, 2017). Um estudo do National Bureau of Eco-
nomic Research mostrou a influéncia que os filhos trazem para a carreira da mulher e para a de
seus parceiros homens. Observou-se que o impacto na participacdo no mercado de trabalho,
nos salarios e no numero de horas trabalhadas € muito pequeno ou praticamente inexistente
para eles, enquanto que no caso das mulheres € especialmente significativo (KLEVEN; LAN-
DAIS; SOGAARD, 2018). A licenca-maternidade e a tendéncia a ter maior responsabilidade pe-
los filhos tem levado as empresas a preferirem contratar homens que muitas vezes sdo menos
qualificados para a vaga.

Por fim, € impossivel falar de desigualdade de género no Brasil sem trazer o elemento racial
para a analise, pois os dois estao intrinsecamente conectados. A figura 2 mostra as diferencas
no rendimento médio mensal da populacéo por sexo e cor em 2009. Nela, podemos ver que a
meédia salarial das mulheres brancas ainda é maior que a dos homens negros, que por sua vez
€ maior que a das mulheres negras. O desemprego entre mulheres brancas a partir de 16 anos,
no entanto, € de 9,2% contra 6,6% dos homens negros na mesma faixa etaria, enquanto para as
mulheres negras esse numero chega a 12,5% (IPEA, 2011). Entre essas ultimas, apenas 24,6%
das trabalhadoras domésticas possuem carteira assinada, apesar de 3,7 milhdes das 5,7 mi-
lhées de domésticas, em 2015, serem pardas ou negras, claro legado histérico de em um pais
que foi um dos ultimos a abolir a escravidao (WENTZEL, 2018).

Figura 2 - Renda média da populacao, segundo sexo e cor/raca. Brasil, 2009

Legenda
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Fonte: IPEA - Retrato das desigualdades de género e raca (2011)
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3. Justificativas

Entre as diversas justificativas que existem para essa problematica de desigualdade de género
no mercado de trabalho se destaca uma que recorre a variaveis econémicas. No intuito de mas-
carar a discriminacdo, muitos empregadores utilizam ideias que se baseiam na competéncia in-
dividual do trabalhador com o objetivo de orientar suas decisdes profissionais - no caso de quem
merece ser contratado, por exemplo. Seu funcionamento se da através da competicao entre os
funcionarios em busca de posicdes e salarios mais prestigiosos - a total reducao da vida a fatores
econémicos (KRAMNICK, 1981).

Através dessa l6gica meritocratica, problematicas que possuem sua raiz em desigualdades so-
ciais, como a disparidade salarial, podem facilmente ser analisadas apenas por lentes econémi-
cas. Assim, empresas podem simplesmente explicar a diferenca salarial entre seus trabalhadores
baseando-se no valor do individuo. Cria-se, entdo, um modelo que é capaz de apagar toda vio-
|éncia estrutural que nosso sistema acumula ha séculos em relagao as mulheres. A desnaturaliza-
¢ao da presenca feminina no ambito profissional e a desvalorizacdo da mulher (TICKNER, 1997)
séo substituidas por justificativas econémicas - a mulher ganha menos pois ela, como individuo,
oferece resultados piores que seus companheiros de trabalho, e ndo simplesmente porque ela €
mulher (NUNES et al., 2007).

Porém, ndo sao todos que fazem uso da justificativa meritocratica para explicar a situacao atual
do mercado de trabalho. O proximo presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, ja defendeu abertamente
a diferenca salarial entre pessoas de diferentes sexos pelo simples fato de que mulheres podem
engravidar, tendo, por consequéncia, garantia a licenga-maternidade, direito que ele considera
um prejuizo para a empresa (MELO, 2018). Assim, Bolsonaro segue utilizando uma variavel eco-
ndémica, mas agora de forma conjunta com um fator de género - fato extremamente preocupante
para um presidente afirmar, principalmente levando em conta a situacdo de desigualdade brasi-
leira, como apresentada acima. Esse tipo de discurso, especialmente proferido por pessoas de
autoridade, acabam por perpetuar a estrutura e legitimar que empregadores continuem tratando
seus subordinados de forma discriminatéria, mesmo que de forma disfargada.

4. Alternativas e Propostas

Como dito anteriormente, a desigualdade salarial entre os géneros é estrutural. Em uma cul-
tura marcada por movimentos feministas em prol de igualdade ao longo da histéria, ainda se
encontram fortes tragos dessa separacao entre os géneros e, portanto, ainda ha muito a se fazer
para alcancar tal igualdade.

Medidas como a criacdo de uma lei de de equiparacao salarial, Art. 461 Consolidacao das Leis
do Trabalho - Decreto Lei 5452/43, citada ao longo do trabalho, sdo fortes aliadas nessa luta.
Ao longo do texto, podemos ver que também é preciso mexer na questédo do racismo estrutural
para que realmente haja uma mudanca verdadeira na desigualdade salarial entre géneros, visto
que as mulheres negras ainda ganham menos do que as mulheres brancas.

Segundo pesquisas do World Economic Forum, a tal igualdade salarial sé ocorrera em 118
anos, por isso € muito importante pensar em medidas e alternativas que possam ajudar esse
prazo a diminuir para que o alcance dessa igualdade esteja cada vez mais préximo. Pensando
nisso, gostariamos de apresentar algumas propostas para reduzir a desigualdade salarial entre
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géneros. Primeiramente, € importante criar uma cultura de inclusdo no mercado de trabalho,
essa cultura deve ser levada a sério e respeitada por todos das organizacdes.

A existéncia da cultura de inclusdo viabiliza um ambiente de trabalho flexivel, que oferece e
encoraja os funcionarios a fazerem uso tanto da licenca maternidade quanto da licenca paterni-
dade, inclusive é importante que haja condicdes adequadas para as maes voltarem ao trabalho
apos a licengca. Uma outra medida que ajuda a diminuir a desigualdade, pensada no ponto da
maternidade, é oferecer o acesso a creches no periodo integral, para que a mée possa voltar a
trabalhar.

E importante que a cultura promova igualdade entre homens e mulheres, deixando-os no
mesmo patamar. Ainda seguindo a linha da cultura, é fundamental que essa cultura de inclusédo
incentive os lideres a tracarem planos de carreira que contem com mulheres em posicdes de
lideranca e proporcionem boas oportunidades e apoio a elas, principalmente no inicio de suas
carreiras. Além disso, outro fator importante para inclusao e visibilidade € usar mulheres que
alcancaram grandes postos dentro da empresa como modelo para as demais mulheres das cor-
poracgdes, por exemplo a CEO da IBM Ginni Rometty ou Mary T. Barra, CEO da General Motors.
Palestras com grandes modelos de lideranca feminina ou promocao de eventos para valoriza-
cao e fortalecimento das mulheres no mercado de trabalho também sdo medidas que intensifi-
cam a politica de inclusdo. Para além do mercado de trabalho, uma outra medida é o incentivo a
realizacao de palestras no meio universitario, nos colégios e movimentos que eduquem a todos
desde os primérdios da educagéo sobre a importancia da igualdade de género.

Outra medida capaz de gerar um impacto positivo na cultura de inclusdo de uma empresa €
usufruir de pesquisas de satisfagcdo anénimas, que abordem a questdo da igualdade dentro da
companhia, seu desenvolvimento e seus espacos para melhorias. O resultado dessas pesqui-
sas facilita um didlogo mais aberto e uma boa base de dados, o que permite uma visdo mais
clara da situacao e orienta a organizacdo de um plano de acdo sobre essas pesquisas. Ainda
trabalhando no resultado dessas pesquisas, uma outra medida € a criacdo de selos e prémios
para parabenizar as instituicdes que realmente se comprometem com a causa da igualdade de
género. Esses prémios podem inclusive incentivar as empresas a criarem mais medidas e con-
tinuarem com seu comprometimento com a causa. A publicizacdo do salario por género dentro
de uma organizacdo também pode ser uma medida eficaz, visto que facilita as mulheres a se
localizarem dentro da instituicdo, o que pode chegar a uma negociacéo salarial, favorecendo a
igualdade salarial na companhia.

Incentivar o comprometimento das instituicbes com a causa da igualdade salarial, tornando a
igualdade de género um norte estratégico, € sem duvida um dos fatores mais importantes, pois
favorece o estabelecimento de uma cultura de igualdade de género, que leva a medidas para
igualdade salarial. Segundo o relatério da OIT as oportunidades de trabalho para as mulheres
ainda sdo muito restritas, como se pode ver pela fala a seguir de Steven Tobin “Precisamos
comecgar mudando nossas atitudes em relagcdo ao papel das mulheres no mundo do trabalho e
na sociedade. Muitas vezes, alguns membros da sociedade ainda utilizam a desculpa de que
é ‘inaceitavel’ que uma mulher tenha um emprego remunerado”, disse o principal autor do re-
latorio, Steven Tobin. Por exemplo, 20% dos homens e 14% das mulheres pensam que nao é
aceitavel para uma mulher trabalhar fora de casa. Ou seja, para que haja fortes investimentos
em politicas de igualdade salarial, é fundamental que a igualdade de género seja um norte es-
tratégico na instituicdo e que assim seja fortalecido a existéncia de culturas de incluséo dentro
das instituicoes.
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5. Conclusao

Ao longo do texto observamos o quanto a desigualdade de género ndo € uma questdao que
surgiu neste século, mas fruto de uma estrutura que hierarquiza homens e mulheres tanto no
ambito publico quanto no privado. Dessa forma, € possivel compreender que ha uma forca que
compele a mulher a permanecer no espago doméstico, cuidando da casa e dos filhos e, quando
ha necessidade ou vontade de estar no mercado de trabalho, recebe menos do que os homens
no mesmo cargo. Nesse sentido, a apresentacdao dos dados foi fundamental para corroborar
com as afirmacdes e apontar a necessidade de acao para a reducao da desigualdade de géne-
ro, principalmente nos fatores que geram a desigualdade salarial.

As propostas de agdes a serem tomadas trazem uma dimensao concreta e a defesa de que
€ possivel combater a desigualdade ndo somente com agdes estatais, mas que movimentos
da sociedade civil e do setor empresarial podem contribuir ativamente para o desenvolvimento
dessa pauta. Ou seja, devera haver uma mobilizacdo de todos os setores da sociedade para que
a disparidade salarial e a desigualdade de género possam ser diminuidas e suavizadas, garan-
tindo também que as multiplas visdes acerca do tema consigam ser abarcadas, seja pela defesa
de um maior empoderamento feminino e de cobranca dos 6rgaos estatais, seja pelo aumento
da lucratividade de uma empresa.

Outro ponto importante € que, com os recentes resultados eleitorais, os interesses do Estado
brasileiro se alinharam com o de certos setores empresariais, que defendem uma maior flexi-
bilizacdo da CLT e que corroboram com a manutencao das diversas desigualdades, entre elas
a de género e racial. Sendo assim, fica ainda mais latente a reacdo de grupos e organizagdes
que ndo compdem o governo para a garantia de melhores oportunidades e contextos para as
mulheres e meninas.

Portanto, as propostas trazidas ao longo do texto tem como finalidade proporcionar as mulhe-
res € meninas do proximo século de que nao tenham que lidar com uma sobrecarga de trabalho
domeéstico além do desemprego no mercado formal ou na disparidade salarial com um colega
que desempenha as mesmas fungdes, sendo assim uma sociedade mais equanime e balance-
ada para todos que nela vivem.
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