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Introducao

A primeira reunido entre os Chance-
leres do Brasil, Russia, india e China, rea-
lizada em setembro de 2006, em paralelo
a 612 Assembléia Geral da ONU, pode ser
considerada como o momento criador da
articulagao internacional desses quatro pai-
ses sob o0 acrénimo BRIC. Em 2011, o grupo
ganhou a ades3o da Africa do Sul e passou
a ser conhecido como BRICS. Embora a di-
mensao econdmica tenha sido o fato gera-
dor mais importante na criagao desse grupo,
a dimensdao politica passou a desempenhar
um papel fundamental na tentativa de har-
monizacao de posi¢cdes em temas das rela-
¢des internacionais.

Assim sendo, a interacdo dos BRICS
nos féruns internacionais € uma importante
dimensao para entender o grau de conver-
géncia das suas estratégias no cenario mun-
dial. Analisa-se aqui como os BRICS se con-
duziram em relagdo as Operacbes de Paz
das Nagdes Unidas (OP-ONU), a partir de
2006, para verificar a existéncia de padrbes
de comportamento quanto a essas opera-
¢bes, que ganharam relevo nos temas de se-
guranga internacional apos o fim da Guerra
Fria.

Os BRICS e nas Operacoes de Paz

As operacbes de paz das Nacobes
Unidas estdo, hoje, sustentadas em dois
pilares: os recursos financeiros dos paises
desenvolvidos e os recursos humanos dos

paises em desenvolvimento. Os primeiros
sdo os maiores contribuintes financeiros,
sendo que a contribuicdo dos EUA represen-
ta 27,14%, do Japao com 12,53%, do Reino
Unido 8,15%, da Alemanha 8,02%, da Fran-
¢a 7,55%, da ltalia 5%, da China 3,93%, do
Canada 3,21%, da Espanha 3,18% e a da
Republica da Coréia 2,26%.

Por outro lado, os catorze maiores
fornecedores de pessoal sdo de paises em
desenvolvimento, sendo que, em margo de
2011, os BRICS contribuiam com cerca de
15% do total de pessoas envolvidas nessas
operagbes. A india com 8.657 capacetes
azuis, o Brasil com 2.260, a Africa do Sul
com 2.174, a China com 2.044 e a Russia
com 252 ocupavam respectivamente a ter-
ceira, décima terceira, décima quarta, déci-
ma quinta, e quadragésima oitava posicdes
entre os 115 paises que contribuem com re-
cursos humanos para as Operacoes de Paz
da ONU. Entre os BRICS, apenas a China
participa dos dois grupos: esta entre os 10
maiores contribuintes financeiros e é o dé-
cimo quinto maior fornecedor de pessoal.
Enquanto que a Russia ocupa a décima pri-
meira posicao como contribuinte financeiro.

A india se destaca na contribuigdo de
recursos humanos ocupando a 32 posicao
entre os 115 paises. A participagao indiana
€ importante para o sucesso de muitas en-
tre as operagdes de paz ja realizadas pela
ONU. As tropas indianas estiveram presen-
tes, por exemplo, em aproximadamente 40
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operagOes entre as cerca de 60 ja realiza-
das, operacgdes que ja envolveram a partici-
pacgao de mais de cem mil soldados do pais.
A india colabora nas operacdes com uma
grande diversidade de profissionais, sendo
que alguns ocupam fungdes importantes
dentro dos mandatos das operacdes. Atual-
mente, a India participa de nove das 15 ope-
racoes existentes, sendo que quatro delas

Figura 1 - Os BRICS nas Operacoes de Paz
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na Africa, onde concentra cerca de 80% da
sua contribuicado para a ONU, com énfase
nas operagdes no Congo e no Sudao; uma
nas Américas, a MINUSTAH; a do Timor do
Leste; duas no Oriente Médio; e uma na Eu-
ropa (Chipre).

Dentre os BRICS, o Brasil é o segun-
do maior contribuinte de recursos humanos,
apesar de fornecer apenas 25% do total

Fonte: United Nations Peace Keeping Marco 2011

fornecido pela india. O pais tem um longo
histérico de participacdo nas operagdes de
manutencdo da paz, desde a da Liga das
Nacbdes, quando no periodo de 1933 a 1934
enviou um Oficial da Marinha para integrar a
Comissao que administrou a regiao de Leti-
cia, que era motivo de uma disputa entre o
Peru e a Colémbia. Apds a criacdo da ONU
e até 2010, o Brasil participou de mais de 30
operagdes de paz, contribuindo com cerca

de 17 mil brasileiros. Neste século, a parti-
cipacao brasileira se intensificou a partir de
2004, com a criagdo da Missao de Estabili-
zacao das Nagdes Unidas no Haiti (MINUS-
TAH). Desde o terremoto no Haiti, em 2010,
os objetivos da missdo se tornaram mais
abrangentes, incluindo esforgos na recupe-
racao do pais. Um Oficial brasileiro detém o
comando militar da operacédo e o pais € o
maior contribuinte com 2.189 militares, den-
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tre eles 17 mulheres, e trés policiais, totali-
zando 2.192 pessoas.

O Brasil é hoje o 13° maior contri-
buinte de tropas para as operacdes de paz
e participa de oito missdes com 2.260 ho-
mens, além de seis homens em dois escri-
térios (UNIOGBIS e UNOWA). A participa-
c¢ao brasileira se concentra, basicamente,
no Haiti, naquela que é a Unica operagao de
paz nas Américas, embora o pais contribua
ainda com pequenos contingentes para qua-
tro missdes na Africa, no Timor Leste, em
uma no Oriente Médio (Libano) e em uma
na Europa (Chipre).

A Africa do Sul, dentre os BRICS, é
o terceiro maior contribuinte de recursos hu-
manos com 2.174 pessoas. A participacao
sul-africana se concentra em duas opera-
¢bes na Africa, a United Nations Organiza-
tion Stabilization Mission in the Democratic
Republic of Congo (MONUSCO), que conta
com 1.244 componentes da Africa do Sul; e
a African Union/United Nations Hybrid ope-
ration in Darfur (UNAMID), que conta com a
participacao de 930 componentes daquele
pais.

Em termos de recursos humanos
para as operagodes de paz, a China, embora
tenha praticamente a mesma quantidade de
pessoal que a Africa do Sul, 2.044 pessoas,
distribui a sua contribuicéo por 11 operacgdes,
participando de todas as seis existentes na
Africa, a do Haiti, a UNIMIT, na Asia- Pacifi-
co, a UNFICYP, na Europa; e duas no Orien-
te Médio, a UNIFIL e a UNTSO. Desde 1990,
a Republica Popular da China enviou cerca
de onze mil militares para participar em 18
operagdes da ONU. Desde 2000, a China
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enviou 1.379 policiais para sete missdes de
paz.

Diferindo dos demais BRICS, a Rus-
sia tem uma participacdo muito pequena,
255 capacetes azuis. No entanto, divide seu
contingente por oito operag¢des de paz, sen-
do cinco na Africa, onde tem o seu maior
contingente concentrado no Sud&o; uma nas
Américas (MINUSTAH), a do Timor Leste,
uma no Oriente Médio e uma na Europa (Ko-
SOvo).

Em termos qualitativos, as contribui-
¢bes dos paises dependem, também, da es-
trutura organizac——ional para a preparagao
de pessoal para as operagdes de paz, espe-
cialmente os centros de preparacéo. A india
possui um Centro para Operagdes de Paz da
ONU. O centro, considerado de exceléncia
na area de treinamentos, &, desde 2005, o
responsavel pelo secretariado da Associa-
¢ao Internacional de Centros de Treinamen-
to para Operacgdes de Paz (IAPTC). O Brasil,
em 2010, criou o Centro Conjunto de Ope-
ragdes de Paz do Brasil (CCOPAB) — Cen-
tro Sérgio Vieira de Melo -, subordinado ao
Exército. Segundo o IAPTC, a Russia tem os
Centros de Treinamentos para Operacoes
de Paz da Policia e o das Forgas Armadas
e a Academia de Operacbes de Paz de Vys-
tral. A China possui o Centro de Treinamento
para Operagoes de Paz CIVPOL.

Em relacao a participacédo dos BRICS
nas operagdes em curso, pode-se afirmar
que, exceto a Africa do Sul, que concentra
sua contribuicdo apenas em duas operagoes
no continente africano, esses paises adotam
a logica da representatividade, participando
de um numero elevado de operagdes nas
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diversas regides do mundo, mesmo que
essa participagdo seja modesta em termos
de contribuicdo. Essa estratégia fica clara
em relacdo a China, que lidera no numero
de participagdes com 11 operagdes, embora
seu contingente seja menor que o da india,
do Brasil e da Africa do Sul. Em seguida vem
a india, que distribui seus mais de 8.000 na-
cionais em nove operagdes de paz, e a Rus-
sia, que dilui 252 capacetes azuis também
em nove operagoes de paz. O Brasil parti-
cipa em oito operagdes, sendo que em sete
delas com reduzido contingente. Por outro
lado, especificamente no caso do Brasil e
Africa do Sul, a contribuigdo mais significa-
tiva em termos de pessoal se da nos seus
respectivos continentes. No entanto, é na
Africa, onde atualmente se realiza o maior
numero de operacgdes de paz, que os BRICS
como um todo tém a sua maior participacao,
com cerca de 12000 capacetes azuis, sen-
do a grande maioria formada por tropas da
Africa do Sul, india e China. As Unicas ope-
racdes da ONU que nao contam com a parti-
cipacéo dos BRICS s&o as do Afeganistao e
a UNMOGIP (india e Paquistao).

Os BRICS se destacam participando
com cerca de 15% do total de pessoal enga-
jado nas operagdes em curso da ONU, sen-
do que a contribui¢cdo desses paises € majo-
ritariamente de tropas, com um contingente
menor de policiais e especialistas. A india
lidera na contribuicdo de pessoal, inclusive
policiais, e tem conseguido construir uma
imagem favoravel em relagdo a sua partici-
pacao em forgas de paz. Por outro lado, a
China tem incrementado sua presenca em
recursos humanos e financeiros. Esses dois
paises atuam fortemente na Africa, inclusive
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participando em cargos de chefia em cinco
das seis operagdes em curso naquele conti-
nente: a india, no Congo, Sudao e Libéria e
a China, em Chipre e no Sahara Ocidental.

Objetivos dos paises em participar das
Operacoes de Paz

A participacao dos BRICS nas opera-
¢oes de paz da ONU aponta para diferentes
objetivos, principalmente quando se consi-
dera a questdo da participagdo como mem-
bro permanente do Conselho de Seguranca.
Neste aspecto, a participacdo do Brasil, india
e Africa do Sul esta hoje intimamente asso-
ciada a visado de que os paises em desenvol-
vimento, apés o término da Guerra-Fria, pas-
saram a ter uma maior papel nas questbes
internacionais e que a “governanga global”
necessita ser reformada para espelhar essa
realidade, inclusive com a expansao dos
membros-permanentes do Conselho de Se-
gurancga da ONU. Esta visao tem sido apre-
sentada nos comunicados das reunifes dos
BRICS. Assim sendo, no caso da seguranca
internacional, os trés paises consideram que
a contribuicdo de tropas para as operacoes
de paz é um fator que contribui para a inser-
¢ao na politica internacional e que ajuda a
sustentar as suas pretensées a uma vaga de
membro- permanente daquele Conselho.

No caso da China, que ja € membro-
-permanente do CS, as motivacbes estado
mais ligadas a percepgao da sua imagem no
cenario internacional. O pais, ap6s a Guerra-
-Fria, comegou a aumentar seu investimento
nas operagdes de paz da ONU, bem como
diversificar tais atividades. A China defende
o principio da ndo-intervencao e a soberania
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dos Estados. Por outro lado, o pais é criti-
cado a partir da agenda democratica e de
direitos humanos, o que significa que muitas
acgdes internas, como as violagdes explicitas
a esses direitos, contribuem para uma falta
de confianca na atuacido chinesa, amplifi-
cada pela desconfianga, principalmente de
segmentos da sociedade norte-americana,
de que a China assumira o papel de rival
dos EUA no futuro. Assim sendo, o pais vem
adotando varias medidas para alargar sua
participagao na seguranga internacional: ins-
titucionalmente, ao garantir que resolugdes
do Conselho de Seguranga quanto ao tema
sejam avancgadas e, funcionalmente, ao par-
ticipar com contingente e com verbas para a
realizagado das missdes, com o proposito de
contribuir para uma imagem de poténcia res-
ponsavel engajada nos temas da seguranga
internacional.

No caso da Rdussia, a andlise das
operagdes de paz que participa, sejam elas
empreendidas no ambito das Nagdes Unidas
ou respaldadas pela Comunidade de Esta-
dos Independentes, permite vislumbrar duas
perspectivas antagbnicas, mas complemen-
tares, que integram a atual politica externa
russa. Segundo o documento oficial “Concei-
to da Politica Externa da Federagao Russa”,
aprovado em julho de 2008, o pais objetiva
aumentar a sua participacdo em missdes de
paz conduzidas pelas Nag¢des Unidas, bem
como reconhece essas atividades como
instrumentos efetivos para dirimir conflitos
e auxiliar na reconstrucdo de nagdes em
periodos pos-crise. Como primeiro eixo de
analise, observa-se que a modesta partici-
pagao da Russia em missbes de paz con-
duzidas pelas Nagdes Unidas, sobremaneira
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por meio do envio de observadores e poli-
cias civis, insere-se na estratégia de maior
ativismo internacional do pais. No entanto,
se o foco de analise sdo as dinamicas re-
gionais, percebe-se a tentativa de manter o
status quo, preservando sua area de influén-
cia dentro do objetivo russo em reconstruir e
resguardar as fronteiras do espaco vital so-
viético, ou seja, das regides que compdem o
“estrangeiro proximo” da Russia, como é o
caso da Ossétia do Sul, Abecasia, Transnis-
tria e Tajiquistdo. Com base nessa estratégia,
a Russia respalda as suas agbes, quando é
do seu interesse, no ambito da Comunidade
dos Estados Independentes.

Objetivos comuns dos BRICS

Apesar dos diversos propositos que
orientam a participacdo dos BRICS nas for-
¢as de paz da ONU, esses paises, preocu-
pados com a possibilidade da acao unilateral
dos paises mais desenvolvidos, tém defendi-
do nos comunicados finais das reunides des-
se grupo “uma ordem multipolar mais demo-
cratica e mais justa, baseada no respeito ao
direito internacional, igualdade, respeito mu-
tuo, cooperacao, acao coordenada e tomada
de decisdes coletiva por todos os Estados”,
reafirmando o papel central da diplomacia
multilateral e das Nagdes Unidas quanto a
ameaca a paz e a seguranca internacional.

Como poténcias regionais, os BRICS
buscam, por um lado, manter a estabilidade
e a influéncia nas suas regides e, por outro,
expandir sua atuagao em forcas de paz em
outras regides do mundo. O interesse em
manter a paz e a seguranga regionais esta
diretamente relacionado ao status de lide-
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ranca e a visdo de que a estabilidade regio-
nal possibilita o desenvolvimento, a coope-
racao e a confianga mutua. Essa perspectiva
se coaduna com o cenario apresentado nos
recentes relatorios da ONU, que apontam
para uma estabilizagdo no numero de capa-
cetes azuis e uma énfase na diplomacia pre-
ventiva nos proximos anos. Essa estratégia,
defendida pelo CS e pelo Secretario Geral,
deve dar maior participagao as organizagoes
regionais e sub-regionais, tanto no campo
politico quanto na condugao das operagoes
de paz, como é o caso, por exemplo, da AMI-
SOM, levada a cabo pela Unido Africana, na
Somalia, com apoio da ONU. Caso se con-
firme essa tendéncia, os paises BRICS, pela
suas importancias nas respectivas regibes,
poderao ter um papel destacado na diploma-
cia preventiva e em operagdes de paz con-
duzidas por organizagdes regionais.

Os governos de Brasil, india e China
tém expressado que entendem o fenbmeno
das operagbes da paz como um esfor¢o de
ajuda para a estabilizagdo de uma situacao
de conflito e para a facilitacdo do retorno a
paz e a seguranca. Eles defendem ser preci-
S0 que haja consentimento entre os Estados
interessados, a imparcialidade e o uso da
forga apenas em casos extremos. Por con-
ta disso, distinguem as operagdes previstas
no Capitulo VI daquelas do Capitulo VII, que
trata das acdes a serem implementadas pela
comunidade internacional diante de amea-
¢as a seguranca internacional. Essa postura
mais tradicional aponta, consequente-men-
te, para principios como o respeito a sobe-
rania dos Estados, a integridade territorial
€ a nao-intervengao nos assuntos internos,
tendo as operagbes que ser elaboradas,
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portanto, a partir de um pedido dos Estados-
-membros envolvidos no conflito. O governo
brasileiro considera, ainda, que as questdes
de seguranga ndo podem ser separadas das
questbes de desenvolvimento, e, no caso
da operagado de paz no Haiti, defende uma
visdo integrada fundamentada em trés pila-
res: “a estabilizacdo do pais; a promogéao do
didlogo entre as diversas facgbes politicas e
a capacitacao institucional, social e econ6-
mica”. De certa forma essa visdo tem sido
incorporada, com limitagdes, aos mandatos
gque mencionam a cooperagao para a re-
construgao dos Estados, especialmente nos
seus sistemas de seguranca e do judiciario,
como é o caso dos mandatos para as opera-
¢bes no Haiti, Libéria, Congo, Costa do Mar-
fim, Sudao e Darfur, Kosovo, Afeganistao e
Timor Leste.

Apesar da discussdo sobre a parti-
cipagao nas operagdes do Capitulo VII, na
realidade, todos os BRICS participam em
diferentes graus de alguma ou varias das
operagoes cujos mandatos fazem referéncia
a esse Capitulo. Brasil, China, india e Rus-
sia participam no Haiti; Africa do Sul, China,
india e Russia e participam da operagdo no
Congo e os dois primeiros participam da
operacao em Darfur. Brasil, india, Russia e
China estdo no Sudao e os trés primeiros
participam, também, da operagao na Costa
do Marfim. Brasil, China e Russia participam,
ainda, na Libéria. Finalmente, a Russia tem
um observador no Kosovo. A questdo de
participar ou ndo de operacgdes nas quais a
forca possa ser empregada além da neces-
sidade de autodefesa tem sido mitigada pelo
conceito que vem sendo utilizado pela ONU
do emprego da forgca em defesa do mandato.
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Essa, no entanto, € uma questdo ambigua,
como pode ser recentemente constatada na
Costa do Marfim, onde se poderia considerar
que a forca de paz foi utilizada para decidir
o conflito em beneficio de um dos lados en-
volvidos. Assim sendo, é provavel que os
paises continuem analisando caso a caso
a conveniéncia em participar em operagoes
onde o emprego da for¢ga seja mandatério.

Conclusao

Apesar das diferencas politicas,
econdbmicas, sociais, ambientais e militares
entre os paises que constituem os BRICS,
eles compartilham a visdo de uma ordem in-
ternacional multipolar e da necessidade de
uma “governanca global” mais democratica.
De modo a alcancar tal objetivo, os BRICS
necessitam criar mecanismos de consulta e
deliberagao para harmonizar suas posicoes,
apesar das diferengas. Nessa linha, a ultima
reunido dos BRICS, em 2011, estabeleceu
um plano de agdo que comporta reunides
para a discussao sobre os problemas de se-
guranca. Desta forma, existe a possibilidade
de coordenacéo de posi¢des em temas onde
0s interesses comuns possam ser harmoni-
zados e de posicbes comuns nos foruns in-
ternacionais, inclusive nos temas referentes
as operacgdes de paz.

Os BRICS e as Operagdes de Paz



