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1. Sumario Executivo

Em relatério publicado em abril
deste ano, o Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA) indicava
que o prego elevado das commodities
de um lado, e o baixo prego das
manufaturas chinesas de outro,
poderiam gerar “mudangas nas
estruturas das exportagdes e
importagées de diversos paises”’.
Diante do cenario atual de perda de
participacao da produgao industrial e
em contraposicdo ao aumento da
participacao das commodities na pauta
de exportagdo do Brasil, o artigo
explora as complementaridades do
intercambio comercial entre Brasil e
China e aborda a discussdo sobre o
papel das exportagdbes da China no
debate recente no Brasil acerca do
fenbmeno da “desindustrializagao”
brasileira. O trabalho examina os fluxos
de comércio entre China e Brasil
utilizando como fonte de dados as
estatisticas da ONU, a base de dados
do Comtrade. Enfoca, ainda, as

politicas domésticas que influenciam o

desempenho comercial e discute seu

papel para o debate em questao.

2. Os fluxos comerciais entre Brasil

e China

Em abril de 2011, as autoridades
dos paises BRICS reuniram-se em
Sanya para a lll Cupula dos BRICS.
Nessa ocasido, Brasil e China
assinaram acordos em diversas areas
e avaliaram que o estreitamento da
relagdo entre os dois paises era um
passo necessario e extremamente
benéfico para ambos. O comunicado
encontro?

conjunto resultante do

reconhece a necessidade de

intensificar o dialogo sobre as
estruturas de comércio e de
investimentos e sobre a diversificagao
O Brasil

reafirmou na ocasido “o compromisso

do comércio bilateral”.
de tratar de forma expedita a questao
do reconhecimento da China como
economia de mercado nos termos
estabelecidos no Plano de Acéo
Conjunta 2010-2014%*, enquanto a

China “manifestou disposicdo de
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incentivar suas empresas a ampliar a
importagao de produtos de maior valor
agregado do Brasil”.

No total, as projegdes das
exportagbes e de novos investimentos
das empresas que participaram da
Missdo Comercial do Brasil na China
em abril de 2011 superaram US$ 1,5
bilhdo. De acordo com nota do
Ministério do Desenvolvimento

Industria e Comércio Exterior (MDIC)

do Brasil, integraram a comitiva
empresarios, representantes de
entidades, fradings e comerciais

exportadoras dos complexos de
agronegécios (café, carnes, sucos,
alimentos industrializados, vinhos,
entre outros) e moda (industria téxtil e
confecgbes, calgados, componentes
para calgados e joias)*, motivados por
expectativas otimistas em relagdo ao
estreitamento da relacdo comercial
entre os paises.

Os fluxos comerciais entre o
Brasii e a China aumentaram
consideravelmente nos ultimos anos.
Em 2001, as exportagcbes brasileiras
para o pais asiatico totalizaram US$
1,9 bilhdo, e as importagbes US$ 1,3
bilhdo. Ja em 2010, o valor das
exportagbes brasileiras para a China
chegou a US$ 30,8 bilhdes, enquanto o
valor das importagdes provenientes da
China atingiu US$ 25,6 bilhdes®.

Desde 2009, a China tornou-se

o principal destino das exportagdes

Brasil-China
brasileiras, ultrapassando os Estados
Unidos como maior comprador de
produtos brasileiros com posigdo de
grande parceiro comercial do pais,
inclusive como  segundo  maior
fornecedor das compras externas
brasileiras. Em 2010,
aproximadamente 14% das
importagdes brasileiras eram oriundas
da China e 15%, dos Estados Unidos.
Do lado chinés, o Brasil tornou-se, em
2010, o seu 8° maior fornecedor,
(representando 2,81% das importacoes
chinesas) e o 15° maior importador de
produtos  chineses (1,17%  das
exportagdes chinesas)®.

Em 2010, os principais produtos
exportados pelo Brasil foram “minério
de ferro” (43,3%), “soja” (23,2%) e
“‘petréleo” (13,2%). Juntos, esses trés
bens representaram 79,7% do total
exportado, o que revela um fluxo de
exportagdo muito concentrado. Outros
produtos que completam a lista com
valores totais expressivos foram
‘celulose” (3,7%), “6leo de soja”
(2,5%), “ago” (1,8%), agucar (1,7%),
aeronaves (1,2%), couro (1,1%) e
tabaco (1,1%). Cabe ressaltar que a
China esta entre os principais destinos
de todos esses produtos exportados’.

Por sua vez, as compras
externas do Brasil originarias da China
sdo de alto valor agregado: lideram
essa lista em 2010 as categorias de

“elétricos e equipamento eletrénico”
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(31,2%) e

processamento de

“‘maquinas de
dados,
computadores e partes”, etc. (22%).
Outros destaques das importagbes do
Brasil provenientes da China sao
“produtos quimicos organicos” (5%),
“ferro e aco” (4,7%); “aparato Optico, de
médico, etc.” (3,6%);

“veiculos” (2,6%); “artigos de ferro e

fotografia,

aco” (2,5%); “plastico e artigos” (2%);
“tecidos de malha” (1,8%); “artigos de
vestuario — ndo de malha” (1,7%); e
“brinquedos” (1,6%). Em relacdo ao
total da pauta de exportagbes
chinesas, o Brasil figura como um dos
principais destinos das na categoria de
“ferro e aco”.

Os produtos exportados pela
China tém valor agregado superior ao
valor dos produtos exportados pelo
Brasil. Grande parte da pauta de
exportagdo brasileira inclui produtos
primarios (83% do total em 2010°).

O crescimento dessa relagao
comercial  tem

gerado  reacgdes

ambivalentes de autoridades e
analistas econdmicos brasileiros. Se
por um lado, o Brasil tem mantido
superavits comerciais em fungdo de
sua relagdo com a China, do peso das
suas exportagdes de commodities para
esse pais, de outro, paira um ambiente
de apreensao no que diz respeito as
consequéncias, no longo prazo, das
caracteristicas dessa relacédo bilateral.

Mais recentemente, o crescimento da

Brasil-China
participacdo da China nas compras
brasileiras vem resultando em uma
postura proativa do governo brasileiro
na defesa de industrias nacionais, cuja
produgdo e venda para o0 mercado
interno concorre com tais exportagdes,
expressa na preocupacao com relagao
a uma possivel “desindustrializagdo” da
economia brasileira. A atuacdo da
China seria, se nao a grande
responsavel, pelo menos o principal
fator explicativo desse processo, e a
competitividade da produgido chinesa
estaria desafiando o potencial da
industria brasileira.

A segdo seguinte explora o
perfil de politica comercial e as pautas
de exportagdo dos dois paises e, em
especial, as mudangas estruturais na
pauta de exportagdo do Brasil nos

ultimos anos.

3. As politicas e as pautas de

exportacao

Na China

Desde a década de 70, o
comércio exterior da China cresce a
niveis mais elevados que o comeércio
internacional e em um ritmo mais veloz
que o crescimento de seu PIB'. O pais
tornou-se a maior poténcia exportadora
do mundo, ultrapassando a Alemanha

em janeiro de 2010. No tocante as
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importagdes, a China esta em segundo
lugar no ranking mundial, atras apenas
dos Estados Unidos.

O processo de reforma
econdmica chinés teve inicio em 1978,
com a politica de “portas abertas”
implementada por Deng Xiaoping, que
visava a encorajar a troca comercial
com o exterior e a transferéncia de
tecnologia. Tal reforma consistiu em
modernizacoes na agricultura,
industria, ciéncia e tecnologia, e
defesa'’. Incentivou as altas taxas de
crescimento econémico verificadas na
China, especialmente a partir dos anos
80, que podem ser atribuidas a
diversos fatores domésticos (aumento
da renda interna, alta taxa de
poupanga capturada pelo Estado, via
bancos estatais que financiam o setor
produtivo com taxas de juros
preferenciais, controle da inflagdo, e
investimento em capital fixo e humano)
e externos (fluxo de IED, elevadas
taxas de crescimento das exportagoes,
baixo nivel de endividamento externo,
aumento no grau de abertura comercial
e financeira)'.

A estratégia que norteou as
reformas no pais objetivava criar uma
economia com maior desenvolvimento
tecnolégico e, por esse motivo,
privilegiou industrias intensivas em
capital, que, apoiadas por incentivos
governamentais, responderiam

rapidamente as pressdes da

Brasil-China
globalizagao e da abertura do mercado
chinés ao mundo™. O setor industrial
chinés se beneficiou da implementagao
sistematica de politicas setoriais, 0 que
constituiu fator importante para a
geragdo de riqueza nacional e
incremento das exportagdes. Somado
a isso, a politica cambial chinesa se
baseia no controle do valor da sua
moeda, mantendo-a desvalorizada em
relacdo ao dolar, uma das razbes
fundamentais da competitividade de
suas exportagcdes. Tais medidas
apontam para o ainda predominante
papel do Estado em direcionar os
fluxos de intercambio do pais.

O valor total das exportagbes
do pais em 2010 chegou a marca de
US$ 1,58 trilhdo, enquanto suas
importagdes contabilizaram US$ 1,39
trilhdo. Em comparagcdo com 2009, o
valor das exportagbes aumentou US$
388,7 bilhdes (38,7%) e o das
importagbes US$ 376,6 bilhdes
(31,3%)™. Cabe ressaltar a importagéo
substancial de produtos manufaturados
que sao montados ou transformados
no pais para posterior exportacéo (51%
das exportagdes em 2007) '°.

A pauta comercial da China
esta calcada na exportagcao de bens de
abarcando

alto valor agregado,

essencialmente produtos
manufaturados. De acordo com dados
da OMC, os produtos manufaturados

foram responsaveis por 93,6% das



BRICS POLICY CENTER - POLICY BRIEF

Desenvolvimento e desindustrializacao no comércio

exportacdes totais do pais em 2009
Em 2010, as 10 principais categorias
de produtos exportados responderam
por 68,2% dos bens

internacionalmente,

vendidos
indicando uma
pauta de comércio diversificada.

O petréleo foi responsavel por
83,5% das
combustiveis, enquanto o minério de
ferro (45,8%) e o cobre (7,3%) foram

0s principais minérios. Dentre os

importacoes de

produtos agricolas importados,
destaca-se a soja (1,9%). As 10
primeiras categorias de produtos
importados representaram 79,5% do
total importado.

Vale notar que o fator
importante que favorece a alta
competitividade chinesa é o controle
estatal sobre a alocagdo de capital e
recursos na economia. O ultimo Trade
Policy Review da China'’, publicado
pela Organizagcao Mundial do Comércio
(OMC) em junho de 2010, indicou que
as taxas de exportagao e os descontos
nas taxas de IVA para produtos
manufaturados continuavam a ser
ajustados periodicamente. Em 2009,
politicas industriais foram tomadas de
modo a favorecer setores especificos:
dentre os 10 setores favorecidos, 9 se
enquadravam como manufatureiros e 1
como logistico. O relatério concluiu que
0 governo chinés ainda se utilizava de
medidas como barreiras tarifarias, nao

tarifarias, restricbes as exportagoes, e

Brasil-China
controle estatal da industria para
direcionar a alocacdo de recursos'®.
Tais medidas tém constituido objeto de
queixas junto ao Orgdo de Solugdo de
Controvérsias (OSC) da OMC: desde
2004, foram 21 disputas contra a
China, iniciadas em sua maioria pelos
Estados Unidos e pela Unidao Europeia
(UE)". Cabe destacar que nenhum
desses painéis foi levado ao OSC pelo

Brasil.

No Brasil

No dia 13 de abril de 1992, o
chanceler Francisco Rezek, ao passar
o cargo a Celso Lafer, declarou que
“[al liberalizagdgo do comércio, a
abertura da economia e o programa de
privatizagdo apoiaram nosso combate
as tendéncias anacrbnicas de
protecionismo e discriminagdo e nossa
luta por regras que disciplinem o
intercdmbio internacional de bens e
servicos. Fortaleceu, também, nosso
projeto de integracdo regional que
integra mercados sem discriminar
contra terceiros™®.

O discurso liberal do inicio dos
anos 90 confiava na abertura comercial
e na transferéncia de tecnologia que,
por sua vez, elevaria a competitividade
do sistema produtivo nacional”’. No
entanto, ndo havia consenso sobre a
politica comercial que deveria ser

praticada: aponta-se para o confronto
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entre, pelo menos, dois ideais nesse
periodo. De um lado, economistas
considerados mais liberais
reivindicavam uma liberalizagdo geral
das importagdes, aceitando apenas
vantagens comparativas de custos. De
outro lado, havia o ideal de
liberalizagdo seletiva e gradual das
importagbes, o que abrangeria uma
politica industrial ativa que desse o
industrias

tempo necessario as

nacionais para 0 processo de
aprendizagem e adaptagao®.

O presidente Fernando Collor
deu inicio, em 1990, a uma abertura de
mercado contra forte resisténcia da
indUstria, resistente a se fortalecer
contra a competicdo externa. Apesar
da produtividade da industria ter
aumentado em 25% até 1994, devido a
uma série de medidas de fomento a
produgdo nacional, constatou-se que o
nivel tecnolégico do processo de
produgcdo industrial era, no geral,
reduzido — o que gerava gargalos para
os resultados de tais esforgos pela
modernizagao®.

Diferentemente da experiéncia
chinesa, a liberalizagdo econbmica
brasileira — intensificada na década de
90 - ocorreu de modo relativamente
rapido e

pautado em  menor

intervencéao estatal, priorizando

privatizagbes e a elevagdo da
produtividade por meio de importagdes.
econdmico

Atualmente, o cenario

Brasil-China

global favorece as exportagdes
brasileiras de commodities, que vém
mantendo pregos razoavelmente altos
e se caracterizam por sua demanda
inelastica.

O valor total das exportagbes
do Brasil em 2010 foi de US$ 201,9
bilhdes, ao passo que suas
importagbes somaram US$ 181,6
bilhdes. Comparativamente a 2009
(ano que registrou fluxos reduzidos de
comércio, em decorréncia da crise
financeira de 2008), o valor das
exportagdes aumentou US$ 54 bilhdes
(42,3%), e o das importagdes US$
131,9 bilhdes (32%)*.

Mais recentemente, o peso
relativo de bens primarios aumentou:
em 2009, 37,8% das exportagdes
brasileiras corresponderam a produtos
agricolas; 21,4% a combustiveis e
produtos minerais e 38% a
manufaturados, segundo dados da
OMC. A retracdo da participagao dos
produtos manufaturados fica nitida
quando comparada aos dados relativos
a 2006,

aproximadamente 50% das

em que contabilizaram
exportagdes do pais®.
Em 2010, as

categorias de produtos exportados pelo

principais

Brasil foram “minérios, escombros e
(15,27%);

minerais e derivados” (9,8%); “agucar e

cinzas” “combustiveis

confeitaria” (6,4%); “veiculos” (6%);

“carnes” (5,9%); e “sementes



BRICS POLICY CENTER - POLICY BRIEF

Desenvolvimento e desindustrializacao no comércio

oleaginosas, graos, etc.”. O minério de
ferro foi responsavel por 93,8% das
exportagdes de “minérios, escombros e
cinzas”, e o petroleo bruto por 82,1%
dos “‘combustiveis minerais e
derivados”. A categoria “veiculos” pode
ser dividida fundamentalmente entre
automoveis (36,4%) e partes de
automoveis (28,2%). No que diz
respeito as carnes, o frango (50,1%) e
a carne bovina (28,4%) foram as mais
vendidas. Finalmente, a soja (98,8%)
representou a Ultima categoria citada®.

Por sua vez, as importagbes
brasileiras incluiram principalmente
‘combustiveis minerais e derivados”
(16,5%);

processamento de

“‘maquinas” - de
dados,
computadores e partes, etc. (15,7%);
“elétricos e equipamento eletrénico”
(12,3%); “veiculos”; (9,5%) e “produtos
quimicos organicos” (4,7%). O petréleo
70,8% dos

combustiveis importados. Os veiculos

foi responsavel por

podem ser divididos essencialmente
entre automéveis (49,5%), partes de
automoveis (30,3%) e caminhbes e
veiculos para transportes de carga
(11,7%)".

O  histérico de liberalizacao
econdmica da China e do Brasil indica
que diferentes decisdes de politica
econbmica associadas a condicdes
estruturais peculiares das economias
de cada pais favoreceram o

florescimento de  dois  grandes

Brasil-China
mercados da atualidade, mas com
perfis muito distintos, o que se reflete

nas suas pautas de exportagao.

4. Protegendo a industria

A Defesa Comercial

A China ocupa uma posi¢ao cada
vez mais competitiva facilitada pela
forte intervencdo do Estado na
alocacdao recursos, com vistas a
manter os pregos competitivos, investir
na produtividade e estimular a
exportagcdo de produtos com maior
valor agregado. Em resposta as
desvantagens competitivas em relagéo
a industria chinesa, o Brasil tem
adotado medidas de defesa comercial
contra o pais asiatico; e hesita em
reconhecer o status do pais de
economia de mercado, sob o
argumento de que a vantagem
competitiva chinesa €&, em grande
medida, controlada pelo Estado.

Nesse sentido, entre 1995 e
2010, o Departamento de Defesa
Comercial (DECOM) — érgéo brasileiro
subordinado a Secretaria de Comércio
Exterior do MDIC e responsavel pelo
exame e conducdo de casos de
dumping, subsidios e salvaguardas —
iniciou 53 investigagcdes antidumping
nas importagdes chinesas a pedido da
industria doméstica e aplicou 53

medidas contra esse pais, o principal
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alvo da politica, afetado por perto de
30% das medidas aplicadas pelo Brasil
ao longo desse periodo®. Nos ultimos
anos, 0 pais ocupou o centro das
atividades do DECOM: do total das
medidas em vigor, a China é alvo em
cerca de 40% dos casos.

De acordo com o Protocolo de
Acessdo da China a OMC (2001), o
Brasil pode recorrer a aplicagédo de
medidas de salvaguardas transitorias —
que implicam a sobretaxacdo nas
importacoes de produtos que
concorrem com os fabricados no
mercado doméstico - contra
importagbes chinesas que estejam
desorganizando o mercado interno
brasileiro. Apesar das solicitagdes
feitas por setores da industria brasileira
para a utilizagdo desse mecanismo, o
governo brasileiro nunca as aplicou.
Em maio de 2011, o governo brasileiro
rejeitou
Brasileira da Industria Téxtil (ABIT)

para iniciar uma investigacdo de

pedido da  Associagéo

salvaguarda proviséria contra

importagcbes de tecidos Denim
chineses. Em junho, o governo rejeitou
outro pedido, apresentado pela
Associagdo Brasileira de Maquinas e
Equipamentos (Abimaq) para
importacbes de chaves de fenda.
Outros dois pedidos da Abimaq, contra
valvula tipo borboleta e caminhao

guindaste, continuam em aberto.

Brasil-China

Essa conduta pode sugerir que
0 governo brasileiro tenha optado por
uma estratégia de  negociagao
permanente com a China, em contraste
com a relacao bilateral com os Estados
Unidos, pautada nos contenciosos
como mecanismos de resolucdo de
disputas em matéria de comércio®. A
estratégia langcada em julho de 2008
pelo MDIC pareceria reforgcar essa
tese: o documento intitulado Agenda
China foi elaborado com o objetivo de
identificar na pauta exportadora
brasileira setores e produtos com
grande potencial no mercado chinés
em curto, médio e longo prazos. Mais
do que isso, as agdes estratégicas
previstas na Agenda China buscam
atenuar os desequilibrios quantitativos
e qualitativos nas transagdes
comerciais entre Brasil e China.

E possivel que tal estratégia se
fundamente no argumento de que a
plataforma de exportagdes brasileira,
pautada eminentemente em
commodities (notadamente, minérios,
petroleo e bens agricolas), ndo tenha
sido significativamente afetada pelas
barreiras comerciais implementadas
pela China. Ainda, teme-se que uma
politca de confronto resulte em
retaliagbes comerciais por parte desse
pais, o que poderia ter um impacto
significativo sobre as exportagdes
brasileiras. No entanto, cabe a ressalva

de que, embora pontuais para algumas

10
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empresas, os temas de propriedade
intelectual e investimentos - que
constituem alvos de grande parte das
queixas apresentadas contra a China
pelos paises membros da OMC- sao
fundamentais para empresas
brasileiras que almejem um processo
de internacionalizagao (global

companies).

Gargalos internos

O Comunicado do IPEA citado
anteriormente indica, em relagao aos
impactos nas estruturas de exportagao
e importagdo do Brasil, que o “efeito
China” tem gerado:

(i) a especializagdo regressiva da
pauta exportadora — entendida como o
aumento da participacédo relativa dos
produtos basicos para a exportagao —;
(i) um significativo déficit comercial
para o Brasil no caso dos produtos de
mais alta intensidade tecnoldgica; (iii)
uma perda na participagdo das
exportagbes brasileiras de maior
intensidade tecnolégica em terceiros
mercados (Europa, Estados Unidos e
América Latina) em virtude da
expansdo das exportacdes chinesas™.

Para o embaixador da China
Qiu Xiaoqi®!, o Brasil & beneficiario das
relacbes bilaterais com a China, uma
vez que a disponibilidade de
manufaturados a pregos reduzidos é

favoravel ao Brasil. Ainda que a

Brasil-China
entrada de manufaturados chineses no
pais possa gerar pressdes
competitivas sobre setores da industria
nacional, Qiu Xiaoqgi defende que a
China nao pode ser responsabilizada
pela falta de competitividade dos
manufaturados brasileiros,
comprometida pela valorizagdo do real
e por uma politica industrial que nao
estimularia a producéo.

A politica industrial Brasil
Maior®, anunciada no dia 3 de agosto
pela presidente Dilma Rousseff foi
apresentada como constituindo um
conjunto de politicas que enfrentariam
o problema da competitividade
doméstica. Determina a desoneracéao
da folha de pagamento dos setores de
confecgdes, calcados, moveis e
softwares, que sera substituida por
aliquotas no faturamento; a redugao do
prazo de devolugdo dos créditos do
P1S/Pasep/Cofins

maquinas e

incidentes  sobre
equipamentos; a
prorrogacao, até dezembro de 2012,
do Programa de Sustentagdo do
Investimento (PSI); e a intensificagao
do uso da politica de defesa comercial,
por meio do reforgo administrativo. O
objetivo do plano é aumentar a
competitividade da industria nacional, a
partr do incentivo a inovagao
tecnoldgica e a agregagéao de valor.
Para o] presidente da
Confederagcao Nacional da Industria

(CNI), Robson Braga de Andrade, as

11
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medidas sdo necessarias, mas talvez
insuficientes: para ele, é preciso sanar
0 problema do cambio, dos juros altos,
e da elevada carga tributaria®. Sobre a
questdo cambial, o ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Fernando Pimentel, declarou
que “o real forte faz parte de uma
realidade que nao ird mudar no curto
prazo e que o setor industrial precisa
se adaptar a esse cenario” **.
Ulrich  Kuhn,

Sindicato da

presidente do
Industria  Téxtil de
Blumenau e regidao (Sintex), também
parabeniza, com ressalvas, o governo
federal pelas medidas. Mas segundo
ele, o pacote nao vai resolver o
problema. Kuhn explica que ao mesmo
tempo em que desonera a folha de
pagamento, a medida cria uma nova
tributacédo sobre o faturamento bruto, o
que gera um custo adicional para o
empresario do setor®.

Mansueto Almeida, pesquisador
do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada, afirma que “o pacote de
medidas divulgadas hoje (...) néo
resolve um problema maior de falta de
competitividade que esta ligada a uma
armadilha criada pelo préprio
governo®, como aponta o autor,
associada a politicas domésticas que
de fato ndo promovem ganhos de
competitividade.

Assim, Almeida avalia as medidas

do Plano como ‘timidas’. Sobre as

Brasil-China

medidas de desoneracdao da folha de
salarios, destaca o fato de que a
desoneragdo sera apenas parcial, ja
que esses mesmos setores terdo que
compensar a desoneragao da folha de
pagamento com uma aliquota de 1,5%
sobre o faturamento que, segundo o
governo, nao ira compensar
plenamente a desoneragdo. Outro
ponto fraco seria a prorrogagao da
reducdo do IPl, ao invés de uma
reducao permanente, como a
presidéncia do governo havia se
comprometido a fazer®’.

As medidas anunciadas envolvem
muito pouco de incentivos novos a
P&D e inovagdo®. S3o medidas
insuficientes para solucionar problemas
causados por um modelo
macroeconémico  de  crescimento
baseado em: (1) baixa poupanga
doméstica e dependéncia crescente da
poupanga externa, o que leva a
valorizagao do Real; (2) juros elevados
devido a baixa poupanga que aumenta
ainda mais a valorizagéo do Real; e (3)
baixo investimento publico e elevada
carga tributaria que afeta a
competitividade de todos os setores da
economia brasileira®.

As avaliagdes observam que as
palavras que mais aparecem na
divulgagdo do plano é “concorréncia
desleal’, “crise no mercado mundial”,
“concorréncia

predatéria”,  “guerra

cambial’, ao invés de inovacgao,
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produtividade ou incentivos a
pesquisa’®®. Assim, a agenda aponta
para a maior preocupagao com a
protegédo, em detrimento de inovagéo.
Ao que tudo indica, os entraves
mais ameacadores a competitividade
da industria brasileira tem origem
interna. Os dados também nos
mostram que a relagdo econdmica
entre China e Brasil pode mesmo
tempo implicar um desafio na
concorréncia com a produgao interna,
para determinados setores da industria
brasileira, quanto complementar, visto
que no rol de produtos importados da
China, muitos se inserem como ‘pecas”
da cadeia produtiva  brasileira.
Reforgando a complexidade da relagao
bilateral, também se deve considerar
os efeitos do investimento direto
estrangeiro chinés ao aporte de capital
e tecnologia nos segmentos de
infraestrutura — com destaque para a
siderurgia, a cadeia do petréleo e de
minério — o que em ultima instancia
auxilia na expansédo produtiva desses

segmentos*’.

5. Consideracoes finais

Com efeito, atribuir a China o
alegado processo de
desindustrializacdo  observado no
Brasil parece constituir um foco de
atengao deslocado, na medida em que

a assimetria das relacbes sino-

Brasil-China
brasileiras se deve as escolhas
politcas e a estrutura econdmica
construida ao longo do tempo nos
ambitos domésticos. Enquanto o
desenvolvimento guiado pelo Estado
favoreceu o florescimento de uma
industria competitiva na China, no
Brasil, o produtor de manufaturados
encontra, em razdo de problemas
advindos de entraves para ganhos de
produtividade decorrentes de altos
custos associados as caracteristicas
da economia doméstica - como a alta
carga tributaria, alta carga de custos
trabalhistas, gargalos de infraestrutura,
baixo investimento em inovacao, entre
outros — uma série de barreiras a sua
competitividade no mercado
internacional. Foi possivel verificar a
presengca de elementos que apontam
que a desvantagem competitiva
brasileira esta vinculada a fatores
estruturais e histéricos de sua
economia, como heranca de altas
taxas de inflagao, altas taxas de juros e
investimento insuficiente em
infraestrutura e inovacgao.

A China

fornecimento dos insumos primarios do

precisa do

Brasil, e o Brasil depende da China,
pois sua demanda crescente contribui
para a manutengdao dos altos pregos
das commodities e a garantia do saldo
positivo na balangca comercial. O
cambio chinés desvalorizado aumenta

a competitividade dos  produtos
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chineses, o que pode prejudicar alguns
setores que concorrem com esses
produtos no Brasil; no entanto, também
pode garantir pregos mais baixos para
produtos manufaturados que se
inserem na cadeia de produgdo de
setores da industria nacional.

As analises indicam que ha
pessimismo quanto as mudangas que
serdo alcangadas por meio das
medidas recentes anunciadas. Para
solucionar problemas de
competitividade com o exterior, as
armas precisam estar apontadas para
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