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1. Sumario Executivo

Este Policy Brief atenta para a
2007/2008,
destacando o papel e as politicas

crise  alimentar de
elaboradas pelas instituices
integrantes do regime internacional de
Seguranca Alimentar, conceito definido
como o direito de acesso a alimentos
capazes de suprir necessidades e
preferéncias alimentares. Ao se
concluir que a crise provoca maiores
distlrbios em paises em
desenvolvimento, este trabalho ressalta
seus efeitos sobre os BRICS, bem
como suas especificidades quanto ao
tema. Percebe-se que apesar da
variedade de fatores causadores da
crise fica claro o destaque dado tanto
pelo regime quanto pelos BRICS a
agricultura. Frente a orientagbes
diversas das organizacoes
internacionais envolvidas no combate a
fome, p6em-se em evidéncia acordos,
declaracdes e iniciativas adotadas de
modo isolado ou coordenado entre os
BRICS, revelando o espaco de
destaque da Seguranca Alimentar em

sua agenda de cooperagao

internacional. Por meio da Cooperacao
Sul-Sul, o desenvolvimento de técnicas
agricolas e o compartilhamento de
tecnologias passam a  adquirir
centralidade entre o0s projetos de
assisténcia internacional dos BRICS
para 0S outros paises em

desenvolvimento.

2. Introducao

Diversas medidas domésticas e
internacionais a fim de garantir a
Seguranca Alimentar foram catalisadas
pela atual crise de alimentos. Dentre
essas acOes € notéria a crescente
relevancia dada a agricultura, assim
como a cooperacdo para O
desenvolvimento sem fome. Para se
entender a  importdncia  dessa
cooperagao para 0s paises
emergentes, principalmente para os
BRICS, é necesséario compreender o
conceito de Seguranca Alimentar, a

crise alimentar de forma ampla e seus
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efeitos sobre o0s paises em
desenvolvimento e emergentes, assim
como as estratégias adotadas por
esses grupos de paises.

Primeiramente, deve-se ter
consciéncia de que o fenbmeno néo é
recente. O mundo ja foi marcado por
crises alimentares globais em diversos
periodos, como nos pos Primeira e
Segunda Guerra Mundial e na década
de 1970. Geralmente, identificam-se
como causas dessas crises, mudancas
climaticas, negligéncia institucional ou
fraca governanca por parte dos
Estados, e 0 aumento dos pregos dos
alimentos. Tais causas estéo
relacionadas também a desigualdade
na distribuicdo de alimentos ao redor
do mundo (Rivera, 2003). Dessa
forma, pode-se dizer que o0s varios
fatores causadores de uma crise
alimentar advém dos mais variados
campos possiveis: econbmico, social,

politico e natural climatico, entre outros.

A fim de lidar com esse
problema, formou-se apos a 2a Guerra
Mundial o regime global para
Seguranca Alimentar, integrado por
uma série de instituicdes internacionais
com diferentes abordagens. Fazem
parte desse regime o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial e
a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), que passaram a incluir a
questdo alimentar no debate e na

elaboracdo de politicas econdmicas

internacionais. Paralelamente, criou-se
a Organizacdo das NagbOes Unidas
para Alimentagédo e Agricultura (FAO)
e o0 Fundo |Internacional para
Agricultura e Desenvolvimento (IFAD),
cujo objetivo original era a distribuicdo
equitativa dos alimentos

(SCHANBACHER, 2010).

De forma ampla, esse regime
atribuia especial atencdo a oferta de
alimentos como fator capaz de
solucionar as crises. Entdo, garantir a
Seguranca Alimentar significava
inicialmente produzir uma quantidade
de alimentos suficiente para alimentar
as populagbes mais pobres,
assegurando sua disponibilidade e
estabilidade dos pregos, bem como sua
producéo e distribuicdo de forma barata
e eficiente (SCHANBACHER, 2010 e
CLAY, 2002)". Contudo, tal conceito
tornou-se mais complexo ao longo do
tempo. Duas foram as principais
mudancgas sofridas pelo mesmo: 1)
passou a ser dada maior atencdo as
populacdes vulneraveis, principalmente
as afetadas por conflitos; 2) e foi dado
maior peso a demanda de alimentos,
retirando assim o foco Unico da oferta
(CLAY, 2002). Além disso, foi excluida
qualquer possibilidade de delimitacdo
temporal, defendendo o0 acesso a
alimentos em qualquer momento,
incluindo também como requisito a
possibilidade dos individuos terem uma

vida saudavel e ativa por meio da
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Seguranca Alimentar (CLAY, 2002).
Atualmente, Seguranca Alimentar pode
ser definida como o direito de “todas as
pessoas, em qualquer momento, terem
acesso fisico, social e econémico a
quantidades suficientes, seguras e
nutritivas de alimentos, capazes de
suprir suas necessidades e
preferéncias alimentares para uma vida
ativa e saudavel” "
nossa; CLAY, 2002).

(grifo e traducdo

Consequentemente, as
instituicbes do regime internacional
para Seguranca Alimentar realizam
hoje atividades bastante especificas,
orientadas de maneira diversa pelo
mesmo conceito. A OMC, o Banco
Mundial e o FMI, por exemplo,
discutem Seguranga Alimentar no
contexto da economia e das tendéncias
politicasV. A partr do modelo
econdmico neoliberal, elas se baseiam
na eficiéncia, competicdo e no livre
mercado. (SCHANBACHER, 2010). Ja
a FAO e o IFAD possuem pressupostos
diferenciados. Estes incentivam o
desenvolvimento e o aprimoramento de
formas tradicionais de producédo
agricola como pequenas propriedades
(SCHANBACHER, 2010). O IFAD
centraliza suas atividades na
integragdo econdmica de pequenos
fazendeiros e produtores agricolas ao
mercado global, buscando garantir a
posse de ferramentas e a organizacao

indispensavel ao desenvolvimento bem

sucedido. A FAO realiza atividades
semelhantes ao IFAD, defendendo que
o problema da Seguranga Alimentar
reside na distribuicdo de alimentos e no
comprometimento governamental com
a garantia de acesso a recursos
alimentares pelas populacdes famintas
(SCHANBACHER, 2010). A variedade
de causas das crises alimentares
possibilita o] envolvimento de
instituicdbes com diferentes abordagens

na resolucédo desse problema.

1. A Crise Alimentar Atual

Desde 2010 os pregos dos
alimentos voltaram a subir, apés uma
pausa em 2009, precedida pelo inicio
da crise alimentar em 2007/2008 (ver
FIGURA 1). Um complexo conjunto de
fatores de longo e curto prazo foi o
gatilho dessa crise alimentar. Efeitos da
variagdo climatica sobre a producao
agricola adicionaram-se as rupturas
econOmica e financeira ocorridas em
2008. Em dois anos, o preco médio
internacional dos cereais quase dobrou
(Headey e Fan, 2010).
Consequentemente, as populacdes
rurais e mais pobres de paises em
desenvolvimento foram as mais
atingidas. Isso, pois essas gastam a
maioria de suas rendas em alimentos,
dependendo da producédo de bens
agricolas sem possuir o conhecimento

€ 0S recursos necessarios para se
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beneficiarem com a alta dos precos
(Headey e Fan, 2010).

Figura 1: Namero de pessoas com
fome no mundo, 1969-2010.
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Dos diferentes fatores da
demanda e da oferta que contribuiram
para o aumento e para a volatilidade
dos precgos figuram como principais: (1)
0 aumento na producdo de
biocombustiveis através de mandatos
fixados, o que, considerando 0s pregos
volateis do petrdleo, tornou a demanda
insensivel aos pregos; (2) um aumento
da atividade financeira em comoditties
por meio dos mercados futuros’ e (3)
os efeitos de médio e longo prazo da
mudanca climatica”. Além disso,
atuaram para a exacerbacdo desses
fatores praticas e repostas politicas
restritivas de grandes paises
exportadores de alimentos. Esses
provocaram a baixa na oferta de
alimentos no mercado global,

estimularam a crise ao gerar tensdes e

aceleraram as compras e O
armazenamento, Vvisto que 0s estoques
declinaram marcadamente nos anos
recentes”, ampliando a variacdo dos
precos. Alguns estudos conferem ainda
grande influéncia ao dolar

viii

enfraquecido™.

by

A énfase dada a crescente
procura por alimentos e sua
contribuicdo para a crise alimentar é
atribuida majoritariamente a demanda
por milho pela industria  de
biocombustiveis, e em menor escala
por sementes oleaginosas. Abbot, Hurt,
& Tyner (2008) enfatizam que o efeito
principal do aumento no prego de
energia foi tornar os biocombustiveis
mais rentaveis, em vez de tornar a
producdo agricola mais cara®. De
acordo com Headey e Fan (2010),
embora algumas andlises atribuam a
grande demanda chinesa e indiana
responsabilidade pela pressdo nos
pregos, incluindo as mudangas nos
guadros de suas dietas em direcdo a
um maior consumo de carne e maiores
demandas por cereais, para esses
autores, elas ndo sdo vistas como
causas centrais para explicar o
aumento dos precos dos alimentos™. De
modo que, a alta demanda dos dois
paises ndo apresenta uma ligacédo

convincente com a crise®.
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2. O Regime Internacional pela
Seguranca Alimentar

Apesar dos diversos fatores
causadores da crise atual, o IFAD e a
FAO vém dando maior importancia ao
avanco tecnolégico das técnicas
agricolas e a criacdo de servigos
financeiros especializados como
possiveis solucdes (Strategic
Framework 2007-2010 do IFAD apud
SCHANBACHER, 2010). Destaca-se
ainda a defesa do acesso a terra, agua
€ recursos naturais por meio de
melhorias sustentaveis na
infraestrutura rural. Pode-se afirmar
que o IFAD busca um modelo de

desenvolvimento pelo qual o pobre se

torne economicamente
autossustentavel (SCHANBACHER,
2010).

A FAO, por sua vez, direciona
seus programas de  Seguranca
Alimentar a regifes de conflito global,
onde as populacdes sdo mais pobres e
famintas. Ela defende que tais
programas devem contar com 0 apoio
internacional, principalmente por meio
do compromisso dos paises doadores
em consignar 0.7% de seu PIB a
assisténcia ao desenvolvimento
(SCHANBACHER, 2010). Isto, poais,
segundo Schanbacher, uma das
formas mais relevantes de se gerar
crescimento e desenvolvimento de

pequenos produtores rurais é por meio

da cooperacdo técnica, que permite a
introducdo de tecnologias agricolas
avancadas e estratégias para
otimizagao da

econdomica (SCHANBACHER, 2010).

competitividade

3. A seguranca alimentar e os
paises em desenvolvimento

Como 0s paises em
desenvolvimento e suas populagbes
pobres sdo os mais afetados com a
crise alimentar, veremos que estes
também tém determinado medidas e
politicas especificas entre eles, além
dos programas das instituicoes
internacionais. Atentando para 0s
dados que retratam a fome, bem como
econdmicas

para as estruturas

relacionadas, constata-se uma
associacdo direta entre a distribuicdo
da populacdo faminta pelo mundo com
o desenvolvimento tardio de algumas
regides, a exemplo da América Latina,
Africa e principalmente Asia e Pacifico,
a qual em 2010 abrigava 578 milhdes
de pessoas com fome, por volta de
62% da populacdo faminta do mundo

(ver FIGURA 2).
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Figura 2: Namero de pessoas com
fome no mundo por regido em 2010.

Total = 925 million

Developed countries 19

/ Near East and North Africa 37

I Latin America
o/ and the Caribbean 53

Sub-Saharan Africa 239

Asia and the Pacific 578

Fonte: FAO.

A desnutricdo incide sobre
32,5% das criangcas em paises em
desenvolvimento: 70% das criancas
desnutridas vivem na Asia, 26% na
Africa e 4% na América Latina e
Caribe. Tal condicdo pode inclusive
advir da subnutricido materna, causa de
uma a cada seis criangas terem baixo
peso ao nhascer em paises em
desenvolvimento. Esse € ndo s6 um
fator de risco para mortalidade
neonatal, uma vez que desnutricdo e
infeccbes ao nascer estdo fortemente
relacionadas’, mas também causa
dificuldades de aprendizagem, retardo
mental, salde empobrecida, cegueira e

morte prematura.

O setor agricola desempenha
um papel destacado na economia de
muitos desses paises e também no
debate sobre a crise alimentar. Espinha
dorsal dos paises menos

desenvolvidos, a agricultura é

responsavel por entre 30% e 60 % do
produto interno bruto (PIB) dos paises
em desenvolvimento, empregando
mais pessoas do que qualquer outro
setor (cerca de 70% na maioria dos

casos™).

Dessa forma, dentre as
medidas tomadas, podemos observar
gue nas ultimas décadas os paises em
desenvolvimento assistiram a um
processo de industrializagdo agricola,
promovendo um incremento produtivo
direcionado a exportacdo desses
produtos e remocdo de barreiras ao
livre-comércio™. Tais fatores, aliados a
evolucdo tecnoldgica e cientifica nas
técnicas de producdo de alimentos - a
chamada Revolugéo Verde -,
possibilitaram o aperfeicoamento dos
espacgos agricultaveis, proporcionando
diminuicAo nos numeros da fome
extrema e aumento o bem-estar geral

de suas populagdes.

Além disso, outra medida é a
agricultura sustentavel, levada a cabo
por pequenos agricultores. Essa pratica
sugere uma nova abordagem do cultivo
e a colheita, bem como de todo o
processo de extracéo e de producéo de
alimentos a partir do solo, utilizando
como norte a conservacdo do meio
fisico e a preservacado do ecossistema.
O lucro produtivo é sustentavel e
fornece ao consumidor um produto
limpo e saudavel. A atividade ¢

defendida por pequenos agricultores de

6
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comunidades agricolas, ecologistas, e
instituicdes internacionais de

desenvolvimento, como o IFAD.

Outra forma de combater a
inseguranca alimentar insurge das
inovacdes cientificas- tecnoldgicas,
dentre as quais se destaca a
biotecnologia, a utilizacao de
engenharia genética para aumentar o
aproveitamento de sementes e
diferentes espécies de alimentos a
serem cultivados. Uma bem-sucedida
“Revolugédo Genética” traduzir-se-ia na
geracdo de produtos agricolas melhor
adaptaveis as condi¢cdes adversas de
um ecossistema e mais aptos a
enfrentar problemas advindos das
mudangas climaticas. Embora ainda
pouco destacada nos paises em

XVi

desenvolvimento™, tal abordagem vem
ganhando espaco em paises
emergentes, como evidenciado nas
pesquisas da Embrapa (Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria).

Um das formas de se buscar tal
desenvolvimento tecnologico € por
meio da Cooperagdo Técnica entre
paises do Sul. Tomando a forma de
assisténcia técnica, capacitagdo e
transferéncia de tecnologia, a
Cooperacdo Sul-Sul (CSS) pode ser
realizada bilateralmente ou
multilateralmente. H& ainda a chamada
cooperacdo triangular, modalidade em
que um pais desenvolvido participa do

empreendimento  Sul-Sul  podendo

contribuir com, entre outras coisas,

expertise e financiamento.

Aliados a Organizacbes
Internacionais de alivio a fome e
suporte ao desenvolvimento da
agricultura, entre elas a FAO, os paises
em desenvolvimento, por meio da CSS,
criam e constroem parcerias que
suportam a troca direta de
contribuicbes técnicas e financeiras
entre si. Laurent Thomas, diretor do
departamento de cooperacao técnica

da FAO, afirma que:

A
cooperagdo Sul-Sul
tem demonstrado
que 0s
conhecimentos e
competéncias de
especialistas
técnicos e técnicos
de campo do Sul
tém feito uma
contribuicéo
inestimavel aos
esforcos de
modernizagéo da
agricultura de
pequena escala no
mundo em
desenvolvimento

XVii

[Traducdo nossa]™.

Até hoje, um total de 47 acordos

tripartidos relativos a prestacdo de

assisténcia técnica entre paises em
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desenvolvimento na Africa, Asia-
Pacifico, América Latina e no Caribe
foram assinados, e mais de 1500
especialistas e técnicos foram alocados
no ambito das diversas iniciativas de
Seguranca Alimentar. Aliancas
estratégicas com a participacdo da
FAO ja foram realizadas com os
governos de paises como Argentina e
Indonésia, além de projetos elaborados
com a participacdo de Venezuela,
Vietna, Mianmar e outros. Como
resultado, centenas de projetos bem
sucedidos foram implantados como,

Xviii

por exemplo, o Pro-Huerta™.

4. Os pafses em desenvolvimento
e os BRICS: impactos da crise.

Precisar o impacto da crise
alimentar, e suas implicacbes exatas
no combate a inseguranca alimentar,
sobre os BRICS e outros paises em
desenvolvimento, ndo € simples.
Segundo documento da FAO de
2011 as variagbes dos precos
mundiais repercutem na Seguranca
Alimentar e na nutricdo das familias de
maneira extremamente especifica, em
funcdo do contexto. As repercussoes
dependem do produto béasico, das
politicas nacionais que afetam os
precos internos, das caracteristicas
demograficas e produtivas das familias,
bem como uma variedade de outros

fatores.

Alguns paises de maior
economia lograram apartar-se da crise
por meio de politicas comerciais
restritivas e de redes de seguranca
efetivas. N&o obstante, o isolamento
comercial repercutiu no nivel dos
precos e sua volatilidade nos mercados
internacionais. Ja os paises menores e
dependentes de importacoes,
principalmente na  Africa, foram
seriamente afetados pela crise de

alimentos™.

Os BRICS, portanto, néo
figuram entre os paises profundamente
afetados pela crise alimentar e com
pioras expressivas nos quadros de
Seguranga Alimentar. Ao contrario,
mantiveram-se em posicoes
semelhantes ao periodo anterior a
crise, ou até mesmo reduziram o indice
de subnutridos e atingiram melhores

posicoes.

Dessa forma, entre os paises
ainda em desenvolvimento, é possivel
distinguir trés grupos principais™ - de
acordo com suas capacidades de
limitar as alteragcbes de precos ou
minar seus efeitos. Para tal, a FAO
considerou a variagcdo percentual dos
precos internos reais dos alimentos no
periodo 2007/2008 e a variagcdo
percentual no numero de pessoas
subnutridas de 2006 a 2009.

A partir da andlise da Figura

3% vemos que China e india, por meio
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de uma combinacdo de restricdes fertilizantes, sementes e
comerciais, redes de seguranca e combustiveis™".
introducéo de politicas de

, Figura 3: Diferengcas na Capacidade
armazenamento,  registraram  um

aumento dos precos internos em certas de Recuperacao das Perturbagoes nos
regides, considerados relativamente Precos dos Alimentos em Paises

baixos, além de progressos na redugéo Distintos.

Diferencias en la capacidad de recuperacion de los distintos paises tras las perturbaciones de los precios de los alimentos
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Fuente de los datos primarios: Sistema mundial de informacion y alerta sobee la alimentacian y la agricultura (SMIA) de ls FAG

da subnutricdo - fazendo parte do 1°
grupo na parte esquerda inferior do )
o . De maneira semelhante, a
grafico. Em outras regides desses _ o
interpretacéo do Indice Global da Fome
(GHI — Global Hunger Index), figura 7,

indica que a India passou da situac&o

paises, e no Brasil (2° grupo na parte
esquerda superior da figura),

contabilizou-se um aumento
) de “fome extremamente alarmante”
relativamente grande nos precos
) ] para a de “fome alarmante” de 1990 até
internos, embora tenha  havido
o 2010. O Brasil, que se encontrava na
progressos na diminuicéo da
. zona de “fome moderada”, passou para
subnutricdo, por contarem com uma ,
) ] a de “baixa fome”. Por fim, a Africa do
quantidade expressiva de vendedores

_ Sul permaneceu na condigdo de “fome
e produtores de alimentos. No entanto, v

_ _ moderada
alguns ganhos foram reduzidos devido

ao encarecimento de insumos como Maiores dados sobre a situagéo

de Seguranca Alimentar dos outros
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paises BRICS podem ser encontrados
nas figuras 4, 5, 6 e 7: os indices™
GHI, a propor¢édo de subnutridos na
populagdo, a taxa percentual de
mortalidade de criancas menores de
cinco anos e a prevaléncia de criancas
menores de cinco anos abaixo do peso,
antes e depois da referida crise

alimentar.

Evidenciam-se avancos em

praticamente todos os itens. E preciso

considerar, contudo, que cada pais
possui diferencas regionais. A escalada
dos precos dos alimentos oferece
poucos meios de substituicdo e ajuste,
especialmente para o0s pobres das
regides urbanas, bem como aqueles
gue ja se encontravam em situacdo de
pobreza, os quais podem sofrer ainda
mais com o0 aumento da fome e

subnutri¢ao.

Figura 4: Proporcao de subnutridos na populacao (%)
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Figura 5: Prevaléncia de criancas com baixo peso menores de 5 anos (%)
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Figura 6: Taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos (%)
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Figura 7: indice Global da Fome (GHI)*"
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4.1. Seguranga Alimentar e

Economia Agricola

E interessante perceber que 0s
dados tratados acima nao
necessariamente refletem-se nas

politicas econdmicas agricolas
internas. Apesar dos BRICS terem sido
pouco afetados pela crise, eles ainda
possuem indices de fome, mas néo
necessariamente todos possuem
estratégias internas de Seguranca
Alimentar bem definidas. Africa do Sul,
Brasii e india, compartiham do

conceito de Seguranga Alimentar

coerente e/ou baseados na Cupula
Mundial da Alimentacdo de 1996, em
Roma. No entanto, nenhum destes
possui internamente CcoNsensos
metodolégicos para mensurar a
inseguranca  alimentar™”, utilizando
uma vasta gama de indicadores, como
indices de pobreza nacional, de status

nutricional e de consumo de alimentos.

No que diz respeito as agcbes no
ambito nacional, observa-se na india a
auséncia de uma estratégia nacional
formal de Seguranca Alimentar. Neste
pais, verificam-se somente acbes e
setores

programas de publicos

variados™" e a discussdo da Proposta
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de Acdo em Seguranca Alimentar ocorre e uma consideravel
(Proposed Food Security Act), que se sobreposicdo de leis, acarretando em
limita & distribuicdo de alimentos.*™ O uma redundancia sistémica®".

Brasil, por sua vez, conta com uma _
L . No entanto, a China conta com
estratégia nacional de Seguranca _
_ a vantagem de ser independente no
Alimentar composta por programas _ _
abastecimento de alimentos. Os
como o Fome Zero e o Programa _ _
] ) produtores rurais chineses ofertam
Nacional de Seguranca Alimentar e _ _
. _ cerca de 95% dos itens basicos e
Nutricional (PNSAN), assim como a
_ . . _ necessarios, mesmo que o0 pais
inclusédo de acdes de variadas esferas . _
o . contabilize 22% da populagdo mundial
do setor publico. A Africa do Sul _
i . e apenas 7% das terras araveis no
também conta com programas e acdes . i
_ o mundo™®”. Da mesma forma, a India
de diferentes esferas do setor publico e _ _
L . também apresenta independéncia no
com um esboc¢o de estratégia nacional _ _
) ) abastecimento  alimentar. Ambas,
de Seguranca Alimentar (South African _ .
) ) China e India dependem raramente de
National Integrated Food Security _ _ )
. importagcBes substancias de alimentos,
Strategy), mas com dificuldades de _
_ I _ exceto em alguns tipos de sementes
implementacéo™. Em fevereiro de _ _ ] _
o , oleaginosas™". Evidenciam-se tais
2010, a Rdassia aprovou a Doutrina de

XXXi

_ sinais de independéncia ao se
Seguranca Alimentar™. Buscando _

] - constatar que a economia agricola
responder a ameagas de instabilidade _
chinesa abrange cerca de 10% do PIB.

dos mercados globais de alimentos, a

Doutrina determinava diversas metas .
Agricultura no PIB dos

para producdo doméstica de alimentos BRICS em 2009
do pais. Entre elas, a producao de
~ ~ e 5000
graos ndo deve ser inferior a 95% do 4500 m agricultura
o . 4000
consumo doméstico, enquanto o leite 3500
~ 0 3000 UsD
ndo pode ser menor que 90% e a 2500 milhdes
2000 correntes
carne, a 85%. 1500
1000
. o 500
A China, especificamente, 0
. . . T 8 &8 &35
possui diversas leis que lidam com 82 £38 &
] ) . e 3 5 = 9
diferentes dimensGes da Seguranca &« '.3
Alimentar. Ela ndo conta com uma =
legislagdo compreensiva®™ sobre o Figura 8 Dados sistematizados pelo autor

~ letad imf. http://faostat.fao.
assunto, que cubra fungoes de coletados em imf.org e http://faostat.fao.org/

producdo, consumo, e controle. O que
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A india conta com um setor de
producdo agricola responsavel por
aproximadamente 18% do PIB. Na
Africa do Sul e no Brasil os setores
agricolas abarcam, respectivamente,
3% e 6% dos PIBs de cada pais. J& na
Russia, a economia agricola do pais €
responsavel por cerca de 5% do
PIB.

5. BRICS e cooperagdo em
seguranca alimentar

A despeito da dissonancia entre
as politicas nacionais para Seguranca
Alimentar dos BRICS,
internacionalmente € possivel observar
a ampliagdo da cooperagdo nesta
temdtica, tanto para dentro como para
fora do agrupamento. Isto nos permite
identificar um duplo propoésito: (1)
promover o intercAmbio técnico,
cientifico e informacional em matéria
agricola-alimentar, favorecendo a
blindagem a volatilidade dos precos do
mercado global de alimentos e
aumentando o bem-estar geral de suas
populagbes; e (2) aumentar sua
projecdo internacional, angariando
maior apoio do Sul as suas demandas

revisionistas do Sistema Internacional.

A matéria Seguranca Alimentar
oferece grandes oportunidades de
cooperacdo no ambito dos BRICS.
Embora as manifestacbes préticas
desse prospecto ainda sejam poucas,

uma evolucdo clara pode ser notada

desde junho de 2009, na Cupula de
Ecaterimburgo na RdOssia. Desde
entdo, o tema foi constantemente
abordado nas reunides de cupula,
sendo citado na declaracéo conjunta de
Brasilia em abril de 2010 e na
declaracdo de Sanya, emitida em abril
do ano seguinte. O tema foi tratado
ainda em reunides ministeriais no
campo da saude®™" comércio®"
relacdes exteriores e agricultura.

Neste dominio, Seguranca
Alimentar tem se mostrado um tema
prioritario. Os principais
desdobramentos desde 2009 s&o: a
criagdo de um Grupo de Trabalho para
a Cooperacdo Agricola e um Plano de
Acdo para a cooperagdo respectiva
entre os anos 2012 e 2016.

Baseando-se na Declaracdo de
Ecaterimburgo, a Declaragcdo de
Moscou - emitida em margo de 2010
pelos Ministros da Agricultura do Brasil,

XXXiX

RUssia, india e China - afirma o

COmpromisso de fomentar a
cooperacdo visando a resolucao de
problemas ligados a Seguranca
Alimentar, dando atencdo particular a
agricultura familiar. Objetivos como o
aumento da eficiéncia agricola, o
incremento da produgéo de pequenos e
médios fazendeiros e 0 bom
funcionamento da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC) e da rodada Doha
dao lugar a quatro metas especificas:

(1) criar uma base de dados sobre
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agricultura dos paises BRICS; (2)
desenvolver uma estratégia geral para
assegurar o acesso a alimentos pela
populacdo mais vulneravel; (3) reduzir
0 impacto negativo das mudangas
climaticas sobre a Seguranca Alimentar
e promover a adaptacdo agricola as
novas condicbes climaticas;, e (4)
aprimorar a cooperacdo em tecnologia

e inovacéo agricola.

A fim de realizar a quarta meta,
criou-se 0 Grupo de Trabalho para a
Cooperacdo Agricola, cuja primeira
reunido ocorreu em agosto de 2011,
em Pequim. A seguir, ap6s uma nova
reunido ministerial em outubro do
mesmo ano em Chengdu, na China,
foram langados, juntamente com uma
nova declaracéo, os procedimentos de
trabalho do grupo referido e um plano
de acdo para o periodo de 2012 a
2016.

Abordando a Seguranca
Alimentar como um “cenario cada vez
mais complexo” [Traducdo Livre
(T.L)]Y, a Declaragdo de Chengdu
enfatiza o carater estratégico da
agricultura na  manutencdo da
estabilidade social, a grande ameaca
que a volatilidade dos precos
internacionais no mercado agricola
apresenta a Seguranca Alimentar. Por
outro lado, apresenta os incrementos
produtivos nos BRICS e em outros

paises em desenvolvimento como parte

da solucdo. Reconhece-se também o
papel da informacdo no combate a
fome e promocdo da Seguranca
Alimentar, o qual €& manifesto na
cooperacdo técnica, pesquisa e
desenvolvimento. Assim, acordou-se 0
estabelecimento da Alianca Estratégica
dos BRICS para Cooperacdo em
Tecnologia e Pesquisa Agricola, bem
como a aprovacdo dos procedimentos
do Grupo de Trabalho para a
Cooperacdo Agricola e do Plano de
Acgédo 2012-2016.

O Plano de Acgédo 2010-2012
para Cooperacgdo Agricola, embora néo
possua prazos determinados para cada
objetivo, sendo o periodo macro
enunciado em seu titulo, possui o
mérito de esquematizar atividades
cooperativas  especificas, definindo
detalhes e responsabilidades sobre a
coordenacdo das areas de atuacédo ja
previamente citadas na Declaracdo de
Ecaterimburgo de 2009. As quatro
areas anteriormente descritas,
adicionou-se a promocdo de comércio
e investimento com a coordenacédo da
Russia. Assim, cabe a China a criacéo
e coordenacdo de um sistema de
intercambio de informagfes agricolas
bésicas dos paises BRICS. Ao Brasil, 0
desenvolvimento de uma estratégia
geral para assegurar acesso a
alimentos pela populacdo mais
vulneravel. E a Africa do sul, a reducéo
do impacto negativo da mudanca

climéatica sobre a Seguranca Alimentar
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e a promocao da adaptacao agricola as
novas condi¢des climéticas. Por ultimo,
a India cabe o aprimoramento da
tecnologia e inovacgao agricola.

Convém explicitar alguns
pontos detalhadamente como o I.7 do
Plano de Acdo. Este sugere o
atrelamento do sistema de intercambio
informacional agricola dos BRICS ao
Sistema Informacional do Mercado
Agricola do G-20" (AMIS, na sigla em
inglés), a fim de evitar a duplicagéo de
informagfes. Delineado a partir da
Cuapula de Seul do G-20, realizada em
novembro de 2010, o AMIS tem como
objetivo combater a volatilidade nos
precos de alimentos por meio de
informagfes transparentes e precisas
sobre 0s mercados globais de
alimentos. Tal sistema foi acordado
com o0 apoio brasileiro, apesar das
divergéncias iniciais chinesas e
indianas (NAIDIN&VIANA, 2012). Por
outro lado, afirma-se no ponto 1.9 que:
“‘informagbes submetidas por todos os
membros devem ser apenas
compartilhadas entre ministérios da
agricultura dos paises BRICS”[T.L.]. A
contradicdo ndo € solucionada ao longo

do documento.

Na secdo Il, determina-se a
criacdo de um grupo BRICS na FAO,
visando a promogdo da Seguranca
Alimentar, bem como ao incentivo da

agricultura familiar e da compra de

alimentos locais. Em junho de 2011,
José Graziano - ministro extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome entre 2003 e 2004 - foi eleito
primeiro diretor-geral latino-americano
da FAO, devendo atuar no periodo
entre 2012 e 2015. Isso torna esta
organizacdo num espaco privilegiado
para a atuacao brasileira na temporada
referida, favorecendo,
consequentemente, o desempenho dos

BRICS na mesma.

Brasil, Russia, India, China e
Africa do  Sul

desempenhado importante papel na

também tém

promocédo da Seguranca Alimentar, por
meio da CSS e da cooperagédo
triangular fora do ambito dos BRICS.
Dos 40 acordos relacionados a
Seguranca Alimentar, assinados entre
0s anos de 1996 e 2010 sob o guarda-
chuva da Iniciativa de Cooperacéao Sul-
Sul da FAO, 10 possuem a China como
parte integrante, ou seja, 25%. Desses,
70% tem como parte paises da Africa
subsaariana. Em marco de 2010, a
China concordou ainda em estabelecer
um fundo de 30 milhdes de ddlares
para apoiar paises selecionados pela
organizacdo™.  Conquanto  muitos
desses acordos ainda estejam em
processo de assinatura, ja ha exemplos
de ajustes financiados por esse fundo,
como os dois acordos tripartites entre
China, Libéria e Senegal - assinados

no final do ano passado. Segundo os

16



BRICS POLICY CENTER - POLICY BRIEF

Os BRICS e a Agenda de Seguranca Alimentar.

acordos, a China contribuird com cerca
de 1 milhdo de ddlares em assisténcia
técnica por meio de 24 especialistas
chineses enviados a Libéria e 26 ao

xliii

Senegal por um periodo de 2 anos™.

Recentemente, a  Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC)
divulgou um relatério intitulado Didlogo
Brasil-Africa em Seguranca Alimentar,
Combate & Fome e Desenvolvimento
Rural. Nele sdo explorados os papéis
desempenhados por entidades como a
ABC, o Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), a Embrapa e o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) na cooperacdo com O
continente africano. Das iniciativas
relacionadas a agricultura e a
Seguranca Alimentar (ABC nos anos
de 2009 e 2010), podemos destacar o
projeto “Apoio ao Desenvolvimento da
Rizicultura do Senegal™ e a iniciativa
de cooperagdo triangular com a
Agéncia de Cooperacdo Internacional

do Japao (JICA) em Mocambique™”.

A Africa do Sul, além de atuar
como anfitrid e organizadora da
Conferéncia das Partes 17 (COP-17),
realizada em Durban em dezembro
tltimo, recebeu também uma reuniao
ministerial cujo tema foi Agricultura
Clima-Inteligente. Realizada em
setembro de 2011 em Joanesburgo,
reuniram-se no evento diversos

Ministros da Agricultura que, sob o

mote de “Seguranca  Alimentar,
pobreza e mudanca climatica nao
devem ser considerados
separadamente” [T.L.J, discutiram
medidas que poderiam fazer da
agricultura um instrumento para a
producdo de Seguranca Alimentar e
mitigagdo dos efeitos das mudancas

climaticas.

Desde a aprovacgdo da Doutrina
de Seguranca Alimentar em fevereiro
de 2010, a Rdussia ja figurava entre a
lista dos 20 maiores doadores do
Programa Alimentar Mundial (PAM),
com um montante de cerca de 25
milhdes de ddOlares anuais em
doacdes™". Segundo dados do G-8"",
entre 2009 e 2010 a RdUssia
comprometeu-se a fornecer 330
milhdes de ddlares em ajuda oficial ao
desenvolvimento (AOD) para projetos
relacionados a Seguranca Alimentar.
Os desembolsos realizados
multilateralmente  totalizariam 153
milhdes de dolares. Ja pela via
bilateral, teriam ocorrido desembolsos
de 1 milhdo de dolares para projetos de
agricultura, agroindustria, silvicultura e
pesca; 5 milhdes para projetos de
nutricdo e 40 milhdes para assisténcia

a Seguranca Alimentar.

Dos projetos que possuem a
Russia como parte integrante, destaca-
se a iniciativa russa para a Cooperacgéo

em Ajuda ao Desenvolvimento
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Agricola, realizada em parceria com o
Banco Mundial e o Grupo Consultivo
sobre Pesquisa Agricola Internacional
(CGIAR, na sigla em inglés). Por meio
desta, busca-se aprimorar a Seguranga
Alimentar na Eurasia e no resto do
globo, promover a sustentabilidade
ambiental e o0 aumento da producéo
agricola.

A India, em 2008, assinou um
acordo no valor de 46 milhdes de
délares a fim de prover assisténcia
alimentar a escolas no Afeganistdo. Em
2009, forneceu cerca de 15 milhdes de
ddlares para processamento agricola e
de alimentos no Mali. No mesmo ano,
participou ainda de um projeto
multissetorial na  MauritAnia que
combinava tratamento de agua potavel
no valor de 6,8 milhdes de délares com
atividades de desenvolvimento agricola

xlix

num montante de 15 milhdes™.

6. Consideracoes finais

Conquanto ndo tenham sido
drasticamente afetados pela atual crise
alimentar como boa parte dos demais
paises em desenvolvimento, os BRICS
possuem parcelas populacionais
significativas com acesso limitado a
alimentos

capazes de suprir

necessidades e preferéncias

alimentares. Internamente € possivel
observar a elaboracdo e o exercicio de

politicas publicas com o objetivo de

amparar suas populacbes mais
vulneraveis. Esforco paralelo também
pode ser observado na esfera
internacional, onde a temética da
Seguranca Alimentar ocupa grande
espaco na agenda desses cinco

paises.

O incentivo ao intercambio
técnico, cientifico e informacional em
matéria agricola-alimentar tem se
destacado na cooperacao internacional
dos BRICS. Buscando sanar os efeitos
da atual crise. Tal cooperacao favorece
a blindagem a volatilidade dos precgos
do mercado global de alimentos e tem
0 potencial de aumentar bem-estar
geral das populacdes desses paises. A
questdo alimentar tem se tornado
central no que tange a Cooperagao
Sul-Sul promovida pelo grupo, fazendo-
se também em projetos externos ao
bloco. Dessa forma, regibes como
Africa, Asia e América Latina devem
receber cada vez mais recursos
provenientes dos BRICS na éarea da
Seguranca Alimentar. Além disso, é
possivel divisar uma tendéncia
crescente a acdo em bloco nos
processos de elaboragdo de politicas
alimentares em instituicbes

internacionais como a FAO.

A intensificacdo da participacdo
internacional, por meio da cooperacdo
Sul-Sul e da atuacdo multilateral, gera

maior projecdo internacional,
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angariando maior apoio do Sul as
demandas revisionistas do grupo em
relacdo as instituicdbes de governanca
global. Por outro lado, a acédo conjunta
no campo alimentar prové musculatura
ao bloco, podendo gerar um efeito
spillover (transbordamento) positivo em
outras tematicas sensiveis no ambito
dos BRICS, como cooperagdo em

salde e comércio.
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