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Sumario Executivo:

Desde o surgimento do grupo
BRICS em 2006, observa-se um movimento
progressivo de articulagéo e
institucionalizagdo através das cupulas
anuais, em que o grupo discute temas de
interesse comum. Nos ultimos anos, o
grupo BRICS vem estabelecendo uma
agenda de discussdes que perpassam nao
s6 a esfera econbmica, mas também a
politica, exercendo pressdo no ambiente
internacional e levantando questionamentos
em diversos foruns multilaterais. Neste
caso, o processo de institucionalizagéo esta
expresso em alguns fatores fundamentais,
sendo eles a previsibilidade e periodicidade
dos encontros, o investimento diplomatico e
logistico para realizacdo das cupulas
anuais, os encontros a margem de reunides
internacionais e a tentativa de coordenacgao

em algumas areas.

Nesse sentido, este texto tem como
objetivo avaliar o] processo de
institucionalizaggo do grupo e a
coordenacdo de suas politicas em féruns
multilaterais. Dessa forma, €& feita uma

analise da participacdo dos paises BRICS

nos mais diversos féruns multilaterais, com
foco nas agendas politicas e econOmicas.
Além  disso, observam-se possiveis
movimentos de coordenagdo entre os
paises BRICS, através de declaracbes,
acbes convergentes e similaridades de
comportamento. Os féruns de analise séo a
AGNU, CSNU, AIEA, CDH, G-20, UNCTAD,
FMI, OMC, COP-17 e Rio+20. Além disso,
também sao observados os encontros entre
ministros  das Relacdes Exteriores,
ministros do Comércio, ministros da Saude,
ministro da Agricultura, entre outros
encontros relevantes para a analise. Por
fim, é feita uma conclusdo apresentando o
desenvolvimento e as limitagcbes do
processo de institucionalizagcdo, bem como
uma sintese dos féruns analisados e as
possiveis contradi¢cdes existentes dentro do
agrupamento BRICS. Ao final do texto,
encontra-se como anexo uma tabela
expondo todos os encontros realizados
entre os paises BRICS, nas mais diversas

areas tematicas.
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1. Introducao:

Quando, em 2001, o acrénimo BRIC
foi criado pela Goldman Sachs para
identificar ~ economias  atraentes ao
investimento estrangeiro, ndo existiam
expectativas em relagdo a criacdo de um
mecanismo de articulagdo entre os
governos de Brasil, Russia india e China.
Atualmente, contudo, o grupo BRICS, ja
incluida a Africa do Sul, representa uma
ampla e complexa plataforma de politica
externa dos cinco paises, a qual conta,
desde sua criacdo em 2006," com um
crescente processo de institucionalizagdo
politica.

Tal processo envolve, dentre outros
aspectos, a promogao de encontros cada
vez mais recorrentes e de diversos niveis
de governo,” a inclusdo da Africa do Sul,’ a
exploragdo de agendas de cooperacao
intrabloco e a busca por coordenagdo em
diversos assuntos internacionais. Dessa
forma, o grupo BRICS assume relevancia,
enquanto objeto de reflexdo das relagbes
internacionais contemporéaneas, por se
tratar de um mecanismo politico diplomatico
que coloca em debate diversos temas
relacionados ao ordenamento
internacional.*

Nesse sentido, ainda em sua
primeira Cupula, em 2009, a declaracao
conjunta do grupo BRICS (ver tabela em

anexo) menciona que a economia mundial
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passa por mudancgas, as quais devem ser
refletidas em reformas das instituicoes
financeiras internacionais capazes de
fornecer mais voz e representagao a paises
emergentes (como os BRICS) e em
desenvolvimento. O tema da mudanga da
ordem internacional, associado ao pleito do
grupo por transformagdes correspondentes
na governanga internacional, perpassa
todas as demais Cupulas do grupo BRICS
(ver tabela em anexo). Na terceira Cupula
do agrupamento BRICS, em Sanya (2011),°
por exemplo, esta expresso na declaracao
conjunta que o mundo passa por amplas
mudangas, complexas e profundas,
marcadas, dentro outros aspectos, pelo
fortalecimento da multipolaridade, da
globalizag&o econbmica e da
interdependéncia. Nesse cenario, &
necessario, segundo mencionado na
declaragdo do grupo BRICS, que haja
cooperagdo internacional em nome de
decisbes internacionais coletivas,
fortalecimento da governanga econémica,
promocgado de relagdes internacionais mais
democraticas e aumento da voz de paises
emergentes e em desenvolvimento.

Assim, a ordem internacional
proposta pelos paises BRICS ao longo de
suas declaracgdes deve ser
reconhecidamente multipolar, equitativa e
democratica.?® Em busca dessa ordem, o
agrupamento afirma contribuir com a

promocdo da paz e da estabilidade do
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mundo, o fomento do crescimento
econdmico, a promog¢do do multilateralismo
e a defesa de uma maior democracia nas
relagcbes internacionais. Com isso, ©
COmMpromisso com a pratica do
multilateralismo como forma primeira de
conducgéo do processo decisério
internacional em oposig¢ao ao unilateralismo
€ reconhecido pelos paises BRICS como
um papel conjunto do agrupamento. Aliado
a isso, os paises BRICS reconhecem a sua
importdncia no sentido de promover as
reformas das instituicbes internacionais
(tanto o FMI e o Banco Mundial quanto a
ONU) que sejam capazes de lidar com o
que consideram ser uma ordem em
transformacdo, mais multipolar e que,
portanto, deve abrir mais espago para
emergentes e paises em desenvolvimento.
E possivel perceber, com isso, que
os paises BRICS, enquanto agrupamento,
também assumem relevancia ndo apenas
porque se constituem como uma ampla
articulagao politica, mas por conferirem a si
um papel no sentido de promoc¢do de uma
determinada ordem internacional. Nesse
sentido, argumentamos que, por mais que o
grupo BRICS conte com paises que nao
possuiriam a capacidade material de
empreender mudancas na ordem
internacional, o agrupamento pode assumir
relevancia, na medida em que localiza o
debate sobre o ordenamento internacional

no plano das instituigdes.
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Diante disso, o objetivo deste
trabalho € analisar as coordenagdes entre
os paises BRICS, entendidos enquanto um
grupo, em foruns multilaterais, ocorridas a
partir de 2011, quando ocorreu a entrada da
Africa do Sul no grupo. Com isso, busca-se
avancar o debate sobre como e em que
agendas multilaterais da politica
internacional os paises BRICS atuaram de
forma conjunta. Além disso, pretende-se
perceber as implicagdes das coordenacgdes
entre os paises BRICS para a
institucionalizagdo do grupo e para a
governanga internacional.

Para a andlise proposta, vale
ressaltar que a coordenagao sera analisada
em tematicas que estdo direta ou
indiretamente relacionadas aos féruns
internacionais. Além disso, é pertinente
apontar que a coordenacao entre os BRICS
podera ser constatada em 3 circunstancias.
A primeira delas é quando existe uma
declaragdo conjunta dos BRICS sobre
determinada questdo, revelando uma
coordenacdo de agenda. A segunda
quando existem comportamentos
convergentes, cuja coordenacdo de tais
acoes foi explicitada. E por ultimo, quando
existem similaridades de comportamento,
cuja coordenacdo de tal acdo, apesar de
nao ter sido expressa, pode ser sinalizada a
partir da analise de documentos ou outras

fontes secundarias.
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A primeira parte do trabalho analisa
como a coordenacdo dos paises BRICS é
tratada como uma agenda politica do grupo.
Em segundo lugar, trata-se dos resultados
concretos de movimentos de coordenacgéo
dos BRICS em féruns multilaterais de
diferentes tematicas. Por fim, sdo feitas
algumas consideragdes finais, no sentido
de apresentar um panorama sobre o tema
da coordenagdo dos paises BRICS nos
féoruns multilaterais e analisar os possiveis
reflexos dessas articulagdbes para a
institucionalizagéo politica do agrupamento
e 0s impactos deste sobre instituicbes
internacionais. Ao final do texto, encontra-
se como anexo uma tabela na qual estéo
incluidos todos os encontros ja realizados
entre os paises BRICS nas mais diversas
areas tematicas. Nestes, foram elaboradas
diversas  declaragbes  conjuntas  do
agrupamento, além de memorandos oficiais
e notas a imprensa. Em algumas reunides
informais, entretanto, ndo foi emitido
qualquer tipo de documento. A tabela é
uma importante ferramenta de consolidagéo
de dados para analisarmos o processo de
institucionalizagdo e de coordenacdo do
grupo BRICS.

2. A Coordenacao do BRICS sob a
perspectiva do  agrupamento: as
Declaracoes de Sanya (2011) e Nova
Délhi (2012)

A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

Na Il Cdapula dos Chefes de Estado
dos BRICS, ocorrida em 2011, na China, o
grupo, em declaragdo conjunta (ver tabela
em anexo), elege a busca pela
“‘coordenagao em questdes internacionais e
regionais” como objetivo conjunto de todo o
agrupamento BRICS e afirma que o fato de
todos os paises BRICS participarem do
Conselho de Seguranga (CSNU) em 2011
representava uma oportunidade para se
empreenderem agdes conjuntas em temas
da paz e da seguranga internacional e para
promover uma “futura” coordenacgao das

acdes no ambito do 6rgdo multilateral.

4. (...) alcangando abrangente consenso
sobre o fortalecimento da cooperagdo no
BRICS, bem como sobre a promogéo da
coordenagdo em questdes internacionais e
regionais de interesse comum.

()

9. Destacamos que a presenga simultanea
dos cinco paises do BRICS no Conselho de
Seguranca durante o ano de 2011 oferece
valiosa oportunidade de se trabalhar de
forma conjunta e estreita sobre questées de
paz e seguranga, com vistas a reforgar as
abordagens multilaterais e a facilitar futura
coordenagdo sobre temas da agenda do
Conselho de Segurangca da ONU.
(Declaracdo de Sanya, 2011) (italico

adicionado ao original)

Em termos das propostas de acao
acordadas em Sanya, é possivel perceber
uma preocupacdo do grupo BRICS no

sentido da promog¢ao da coordenacgédo entre
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os membros do agrupamento. O Plano de
Acao de Sanya estabelece, nesse sentido,
que devem ser promovidas ‘reunides
periédicas e informais” entre os
representantes dos paises BRICS em
organizag¢des internacionais situadas em
Nova York e Genebra e que devem
acontecer encontros de diversos niveis as
margens de féruns multilaterais relevantes:
a reunido de chanceleres dos paises
BRICS no debate geral da Assembleia da
ONU e a dos ministros das Financas e
Governadores dos Bancos Centrais no
ambito do G20 e nas reunibes anuais do
Banco Mundial e do FMI (ver tabela em
anexo).

Em suma, é possivel concluir que,
ao final da Il Cupula, existe uma
preocupacao por parte do grupo BRICS em
construir um compromisso com o fomento
de movimentos de coordenacéo (futuros) e,
acima de tudo, em criar expectativas
compartilhadas entre os membros dos
BRICS acerca da recorréncia dessa
coordenacéo. De acordo com a
embaixadora brasileira, Maria Edileuza
Reis, a lll Cupula dos BRICS representa um
momento crucial para a consolidacdo do
mecanismo, uma vez que, dentre outras
razées, o grupo conseguiu avangar o pilar
de coordenacéo entre os paises BRICS em
féruns multilaterais sobre temas politicos de

interesse comum.”

A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

Na IV Cupula de Chefes de Estado
dos paises BRICS (ver tabela em anexo), o
agrupamento, na Declaracdo de Nova
Délhi,? elege a ONU como o espaco ideal
para a articulagédo e o trabalho conjunto do
grupo em tematicas multilaterais
relacionadas a paz e a seguranca
internacionais.

Além disso, a Declaragao evidencia
que houve coordenacdo entre os paises do
agrupamento ao longo do ano de 2011 no
contexto do CSNU. A relevancia atribuida a
coordenacdo dentro do escopo da ONU,
principalmente no CSNU, é reafirmada pela
énfase no fato de que, em 2011, os paises
BRICS j& teriam se coordenado em
diversos momentos quando de sua
simultanea participacdo no CSNU. Ou seja,
busca-se mostrar que a coordenacgéo nao é
apenas um projeto para interacbes
subsequentes, como também um elemento
concreto e efetivo da pratica atual dos
paises entre si. Tais indicios, associados
aos compromissos de Sanya, contribuem
para o reconhecimento da existéncia de
uma coordenagao concreta entre os paises

BRICS dentro do espoco da ONU.

27. Recordamos nossa coordenagdo no
Conselho de Seguranga durante o ano de
2011 e sublinhamos nosso compromisso de
atuar conjuntamente nas Nagdes Unidas, de
continuar nossa cooperagao e de reforgar o
tratamento multilateral de temas relativos a

paz e a seguranga internacionais nos
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préximos anos. (Declaragdo de Nova Délhi,

2012) (italico adicionado ao original)

Com relagdo a continuidade da
busca por coordenagdo em féruns
multilaterais, a Declaragdo amplia, em
relacdo a de Sanya, a gama de tematicas a
serem articuladas conjuntamente entre os
paises BRICS. Dessa forma, o Plano de
Acéo de Nova Délhi determina uma série de
encontros, reunides e consultas entre
ministros e/ou outros representantes dos
paises BRICS as margens dos mais

diversos foruns multilaterais. Sao

determinadas as seguintes coordenacgdes:

1 - Encontros de Ministros de Relagbes
Exteriores a margem da AGNU.

2 - Encontros de Ministros de Finangas e
Governadores de Bancos Centrais a
margem das reunibes do G20/outras
reunides multilaterais (FMI/BIRD).

3 - Encontros de autoridades financeiras e
fiscais a margem de eventos multilaterais
ou, quando requeridos, encontros
especificos.

4 - Encontros de Ministros de Comércio a
margem de eventos multilaterais, ou,
quando requeridos, encontros especificos.
()

15 - Consultas entre as Missbes
Permanentes dos paises do BRICS em
Nova York, Viena e Genebra, quando
requeridas.

16 - Encontros de consultas entre Altos
Funcionarios do BRICS & margem dos foros
internacionais relevantes relacionados a
meio ambiente e mudanga do clima, quando

requeridos.

A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais
(Declaracéo de Nova Délhi, 2012)

E possivel analisar, assim, que
houve uma evolugdo do compromisso com
a coordenacao dos paises BRICS entre a lll
e a IV Cupula de Chefes de Estado. Nesse
sentido, a Cupula de Nova Délhi, além de
ampliar as tematicas de articulagéo politica
entre os paises BRICS, evidencia que
existe coordenagéo ativa do grupo e amplia
as expectativas dos BRICS e dos demais
paises de que, a cada férum, se buscara
um posicionamento unico, coerente e coeso
do agrupamento.

Fica claro, dessa forma, que o
BRICS, enquanto grupo, possui um
compromisso recorrente com movimentos
de coordenagdo entre seus membros.
Diante disso, cabe analisar a efetividade do
grupo BRICS no sentido de se construir
uma voz Unica e articulada nos féruns

multilaterais.

3. A Coordenacao dos BRICS em foruns
multilaterais:

3.1. A Reforma Institucional da ONU

E possivel observar que existe
coordenacdo de agenda entre os paises
BRICS com relagao a reforma da ONU,
conforme expressam as duas Ultimas
declaragbes conjuntas de Cupula do
agrupamento. O BRICS cobra, enquanto

grupo, uma reforma que, acima de tudo,
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seja capaz de garantir a continuidade do
multilateralismo e de transformar a ONU em
uma instdncia de governanga cuja
representatividade seja legitima o suficiente

para lidar com os desafios globais.

Reafirmamos a necessidade de uma
reforma abrangente das Nagdes Unidas,
incluindo seu Conselho de Seguranga, para
assegurar maior eficacia, eficiéncia e
representatividade de modo a que possa
melhor enfrentar os desafios globais da
atualidade. China e Rdussia reiteram a
importancia que atribuem a Brasil, India e
Africa do Sul em assuntos internacionais, e
compreendem e apoiam sua aspiragao de
desempenhar papel mais protagdnico nas
Nacbes Unidas. (Declaragdo de Sanya,
2011 e Declaragédo de Nova Délhi, 2012)

Contudo, tal coordenacdo ainda é
muito reduzida e pouco especifica, além de
nao se converter, explicitamente, em acdes
conjuntas dos paises BRICS dentro da
ONU no sentido de promogao da reforma
da instituicdo. Dessa forma, ha uma
coordenagao da agenda dos paises BRICS
com relagcdo a reforma, embora seu
conteudo ndo seja consensual. Isso porque,
ao longo de 2011, ndo foram observadas
acbes articuladas do agrupamento BRICS
nesse sentido.

No que concerne a reforma
especifica do CSNU, ponto altamente
enfatizado por Brasil, india e Africa do Sul,
a coordenacdo é igualmente abrangente.

Ruassia e China nao  expressam,

A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

claramente, nas declaragdes, o apoio ao
pleito dos paises em busca do assento
permanente, nem especificam o Conselho
como o espagco especifico para o
desempenho do “papel mais protagbnico”
de Brasil, india e Africa do Sul. Para Russia
e China, os demais paises BRICS devem,
sim, ter maior participacédo e relevancia na
ONU. Contudo, a politica externa russa e a
chinesa n&o especificam em qual 6rgédo da
organizacgao isso seria possivel.

Com isso, é possivel observar que a
coordenagado em torno dessa tematica fica
mais restrita ao espago de discussdes do
IBAS do que do grupo BRICS. Na ultima
reunido de Cupula, “os paises IBAS
declararam apoio as aspiragdes mutuas por
assentos permanentes em um Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas reformado”.’

Em suma, percebe-se que existe
coordenagao de agenda dos paises BRICS
em torno da questdo da reforma da ONU,
apesar de ela se manter restrita e contar
com reduzida articulacdo dentro de féruns
internacionais especificos. Nesse sentido,
vale ressaltar que tal coordenagdo néo
avancou entre 2011 e 2012, uma vez que a
Declaragdo de Nova Délhi ndo traz nenhum
ponto novo sobre a tematica, apenas

repetindo o que fora declarado em Sanya.

3.2. Agenda de Seguranca Internacional



BRICS POLICY CENTER - POLICY BRIEF

3.2.1. Conselho de Seguranca da ONU
(CSNU):

Conforme ja apresentado, o grupo
BRICS, na declaracdo de sua lll Cupula,
elege o CSNU como o espacgo propicio para
a articulagao politica dos paises BRICS em
nome de um posicionamento comum,
devido ao fato de todos os paises
participarem do férum no ano de 2011. De
fato, o que se percebe, por parte do grupo
BRICS, ao longo desse ano, é a existéncia
de um movimento crescente ndo apenas de
coordenacdo de agenda, mas também de
articulagbes de comportamento em temas
especificos no CSNU, principalmente no
que diz respeito a agenda de seguranca
relativa as revoltas no Oriente Médio e no
Norte da Africa.™

Ainda que, no caso da resolucado
1973" do CSNU, ndo tenha havido uma
convergéncia total do posicionamento e
comportamento dos paises BRICS contra a
aprovacdo do uso de “todos os meios
necessarios” para a protecao dos civis na
crise da Libia (a Africa do Sul votou a favor
da resolugao, enquanto os demais BRICS
se abstiveram), os paises BRICS, nas
reunides posteriores, se colocaram como
voz dissonante dos membros do Conselho
com relacdo a intervencdo da OTAN no
pais. Nesse sentido, os paises BRICS
foram um polo contrario a acado das
poténcias ocidentais na Libia e, a partir

disso, comecaram a se posicionar mais

A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais
firmemente contra a aprovagdo de uma
resolugcao similar para o caso da Siria. Em
outubro de 2011, China e Rdussia vetaram
uma resolucdo do CSNU'® que aprovava
medidas mais “duras” contra o governo sirio
de Bashar al-Assad. Brasil, india e Africa do
Sul se abstiveram nessa votagdo. Esses
posicionamentos sugerem uma
aproximagao dos paises BRICS no tema.

Em termos da agenda, o grupo
BRICS teve uma posigcdo coordenada em
suas declaragbes conjuntas, tendo
defendido solugbes politicas, pacificas,
multilaterais, que respeitassem a soberania
e a integridade territorial e que néo
agravassem a violagdo dos direitos
humanos nos paises em crise.

Existem algumas evidéncias de que
a agao dos paises BRICS durante o periodo
também contou com movimentos de
coordenacdo para a emissdo de um
posicionamento conjunto e coerente do
agrupamento.

Em primeiro lugar, a Declaragcédo de
Nova Délhi (2012) revela a existéncia de
“‘coordenagdo no CSNU durante o ano de
2011”.

Em segundo, o chanceler da Russia,
Sergei Lavrov, em conferéncia de imprensa
com a contraparte brasileira, em setembro
de 2011, expressa a existéncia da busca
constante por uma unidade de
posicionamento dos paises BRICS no

escopo do CSNU no que diz respeito aos
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acontecimentos na Libia e na Siria a época.
Dessa forma, o ministro coloca que o
BRICS, enquanto grupo, buscaria, dentro
do CSNU,

garantissem a integridade territorial dos

defender propostas que

paises e que impedissem a repeticdo na
Siria do cenario ocorrido na Libia.

Além disso, os paises BRICS, ainda
em setembro, a margem da Assembleia
Geral da ONU, realizaram uma reunido
paralela de seus ministros do Exterior (ver
tabela em anexo), em que acordam pela
manutencao da “unidade de
posicionamento” dos BRICS sobre a
questao da Siria dentro das discussdes do
CSNU.™

Por fim, mudancas de
comportamento das politicas externas da
Africa do Sul e do Brasil também séo
importantes indicios da existéncia de uma
acao coordenada.

No caso da Africa do Sul, se, em um
primeiro momento, o governo do pais
chegou a votar a favor de uma acao
intervencionista na Libia, em um segundo,
ela passou a se alinhar recorrentemente
com o posicionamento do grupo BRICS de
critica a agdo militar da OTAN e de opinido
distinta dos paises ocidentais. Tal mudanca
pode ser entendida como uma forma de
garantir uma posicao mais unificada e
BRICS

agrupamento articulado, criando, com isso,

coerente  do enquanto um

uma expectativa comum de que o grupo

A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

passaria a representar uma voz especifica
dentro do Conselho.

No caso do Brasil, a mudanca de
comportamento reforca, ainda mais, o
argumento de que houve um movimento
articulado em nome de uma unidade
“‘BRICS” dentro do CSNU sobre os levantes
arabes. Na votagcdo do projeto europeu de
resolucdo sobre a Siria, em setembro de
2011, a chancelaria brasileira, o Itamaraty,
tendia a votar a favor do texto proposto pela
Europa. Contudo, a pedido da presidente
Dilma Rousseff, o voto brasileiro foi a
abstencdo, que ocorreu sob o argumento
de ser necessario manter uma unidade de
posicionamento dos paises BRICS com
relacdo a questdo dentro do CSNU, um dos
foruns multilaterais com maior poder de
deciséo.

Em suma, é possivel afirmar que
houve coordenacéo estreita de agenda e de
acao dos paises BRICS no CSNU, ao longo
de 2011, no que diz respeito a conducgéo
internacional das revoltas no Oriente Médio
e no Norte da Africa." Nesse sentido, tal
conjunto de eventos criticos das relagbes
internacionais pode ser considerado um
momento de inflexdo na dindmica de
interacdo dos paises BRICS, na medida em
que permitiu uma aproximagao politica do
agrupamento sobre sensiveis questdes da
seguranca internacional, como as

intervengcdes humanitarias.
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3.2.2. Debate Geral da 66* Sessao da
Assembleia Geral da ONU:

Entre os dias 21 e 27 de setembro
de 2011, foi realizado o debate geral da 662
Sessado da AGNU, que reune, anualmente,
chefes de Estado ou outros representantes
de alto nivel dos paises membros da ONU.
Tal encontro pode ser visto como uma
excelente oportunidade para se acessar o
posicionamento dos paises com relagdo
aos principais temas contemporaneos das
relagcbes internacionais.”® Em 2011, dentre
as principais questdes debatidas, estavam
0 pleito da adesdo a ONU feito pela
Palestina e as revoltas no Oriente Médio e
no Norte da Africa.

Com relagao a entrada da Palestina
como membro pleno da ONU'™ a
coordenacdo entre os paises BRICS é
evidente. Em primeiro lugar, existe uma
convergéncia de posicionamento dos 5
paises sobre o tema: todos os lideres dos
paises BRICS apoiaram o ingresso da
Palestina da ONU em seus discursos no
debate

aproximagao de opinido nao foi apenas um

plenario. Em  segundo, tal
movimento coincidente, mas sim um
movimento articulado entre os paises do
agrupamento. Nesse sentido, o ministro
Antonio Patriota afirmou, em entrevista, que
o0 Brasil estava ndo apenas buscando o
apoio, mas também se coordenando com
outros paises emergentes, dentre eles os

paises BRICS, em uma agédo a favor da
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entrada da Palestina na ONU. Segundo ele,
os paises BRICS deixaram claro seu apoio
a Palestina, em reunido do agrupamento as
margens da Assembleia (ver tabela em
anexo).

Tal reunido, prevista pelo Plano de
Acado de Sanya, ocorreu no dia 23 de
setembro, as margens do evento, e reuniu
os ministros de Relagbes Exteriores de
seus paises. Na ocasido, além de
discutirem a questio palestina, os ministros
reafirmaram seu posicionamento conjunto e
articulado sobre a questdo na Siria. Nesse
sentido, a nota a imprensa do Ministério de
Relacdes Exteriores da Russia destaca que
os ministros dos paises BRICS acordaram
em “‘manter uma unidade de
posicionamentos” com relagdo a crise
politica na Siria dentro do ambito do
CSNU."

Em suma, foi possivel perceber que
a convergéncia de comportamentos foi
resultado da coordenacdo dos paises
BRICS sobre temas especificos tratados no
debate geral da AGNU em 2011.

3.2.3. Questao nuclear iraniana e
Agéncia Internacional de Energia
Atomica (AIEA):

A questdo nuclear do Ird passa a
ganhar destaque na agenda de negociacéo
politica do agrupamento BRICS a partir do
final do ano passado, quando os vice-

chanceleres dos 5 paises se reuniram para
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discutir a questdo do Oriente Médio e do
Norte da Africa em novembro. Além disso, a
questao foi um dos topicos de discussao da
IV Cupula dos BRICS em 2012. Das duas
reunibes, s&o emitidos documentos
conjuntos,’® que revelam apenas uma
coordenagao de agenda do BRICS sobre a
questdo nuclear iraniana.

Nesse sentido, o BRICS, enquanto
agrupamento, reconhece o direito do Ira de
produzir energia nuclear para uso pacifico,
mas também cobra que o pais assuma
suas obrigagdes internacionais. Com
relacGo a conducdo internacional da
questdo, o grupo BRICS emite criticas a
medidas unilaterais contra o Ird e a
possibilidade de escala do conflto e
defende uma solugao pacifica por meio do
didlogo politico e diplomatico e do aumento
das negociagdes entre o Ird e AlIEA.

Apesar da coordenacdo dessa
agenda, nao € possivel verificar a
existéncia de agbes  conjuntamente
articuladas entre os paises BRICS sobre
esse tema no ambito da AIEA." Entretanto,
quando realizamos uma analise individual,
podemos observar que o governo russo, em
conjunto com o Grupo de Viena (Estados
Unidos, Franga, AIEA e Russia inclusive)
demandava do governo iraniano que
trocasse urénio de baixo enriquecimento
(3,5%) por combustivel nuclear enriquecido
a 20%. Nesse sentido, podemos inferir que

O governo russo ndo apoiava as tentativas
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iranianas de adquirir tecnologia de
enriquecimento de uranio a altos niveis. Em
grande medida, a proposta brasileira em
conjunto com o governo turco € similar em
relacdo ao posicionamento russo pelo
menos em relacdo a uma tentativa de
restringir o governo iraniano a enriquecer

uranio a 20%.

3.2.3. Questao siria e Conselho de
Direitos Humanos (CDH):

Em relacdo ao posicionamento do
grupo BRICS no escopo do Conselho de
Direitos Humanos, € possivel observar
claras  divergéncias nos  processos
decisorios e nas discussdes entre os paises
BRICS. Grande parte dessas divergéncias
se centra nas implicagcbes da defesa do
principio de ndo-intervencdo em assuntos
internos de Estados soberanos.

Vale ressaltar que a prépria
discussdo em torno das questbes
relacionadas a direitos humanos ja ¢é
controversa, uma vez que o entendimento
do termo pelos paises é conflitante, como
se verifica nos diferentes posicionamentos
dos paises BRICS no caso atual da Siria.

Enquanto, por um lado, os governos
chinés e russo se manifestam contrarios a
condenagao do regime de Bashar al-Assad
e da situagcdo dos direitos humanos na
Siria, por outro, os governos brasileiro e
sul-africano condenam com veeméncia a

atual situacdo politica e dos direitos
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humanos no pais. A india, em particular,
vem mantendo uma postura de abstencédo
nas votagcdes que condenam o regime sirio,
conjugando tal posicdo com a defesa da
preservagao dos direitos humanos.

Nos discursos russo e chinés, alega-
se que as resolugbes propostas no
Conselho de Direitos Humanos tém um
enfoque parcial contra a Siria, ou seja, a
responsabilidade pelas violagdes de direitos
humanos é associada apenas ao governo
sirio e ndo as oposigdes. Nesse sentido,
esse tipo de resolugdo dificulta um
processo de reconciliagdo entre as partes.
Além disso, em dezembro de 2011, foram
aprovados mais de 60 textos sobre direitos
humanos na Assembleia Geral. Nos
documentos que faziam referéncia a Siria,
todos os paises BRICS se abstiveram da
votacdo que condenava as violagcdes dos
direitos humanos no pais, exceto o Brasil
gue manteve o posicionamento favoravel de
condenagao ao regime.

Nas ultimas resolugdes aprovadas
no Conselho de Direitos Humanos acerca
da situacdo dos direitos humanos na Siria,
% os governos russo e chinés mantiveram o
voto contrario a condenacdo do regime
sirio, enquanto a india manteve seu
posicionamento de abstengdo e o Brasil,
uma postura favoravel de condenagdo ao

regime.?’
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3.3. Agenda de Economia Politica
Internacional

3.3.1. Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD)

Entre os dias 21 e 26 de abril de
2012, foi realizada a Xlll Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD), em Doha no
Qatar. A Conferéncia se mostrou uma
oportunidade para os paises BRICS
coordenarem suas posigdes, estabelecendo
a UNCTAD como forum para discussao de
novas questdes, restritas antes ao FMI.
Dessa forma, enquanto os paises BRICS
buscaram se coordenar a fim de elevar o
nivel das discussées na UNCTAD, trazendo
questdes relacionadas a financas,
tecnologia e investimento, os paises
desenvolvidos buscaram manter as
qguestdes referentes ao tema financeiro e da
divida restritos ao FMI, restringindo a
UNCTAD apenas a questdes comerciais.

Ainda durante um encontro em
Puerto Vallarta (ver tabela em anexo), em
abril de 2012, os ministros de Comércio dos
paises BRICS ja haviam reafirmado o papel
central da UNCTAD e a necessidade do
fortalecimento de suas atividades. Além
disso, os paises BRICS ja afirmavam que
buscavam investir no aprimoramento do

funcionamento da UNCTAD, na construcao
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de consensos, nha cooperagdo técnica e
pesquisa.

Segundo o porta-voz da Xl
UNCTAD, Taffere Tesfachew, “o papel que
0s ministros dos paises BRICS cumpriram
foi determinante para que o documento
aprovado para a UNCTAD abarcasse
finangas, tecnologia, investimento”? A
partir do resultado da Conferéncia fica claro
o desenvolvimento da coordenacédo entre
os paises BRICS, ja anunciada no
comunicado conjunto dos ministros do
Comeércio dos BRICS (ver tabela em anexo)
durante a Cupula de Nova Délhi. Sendo
assim, observa-se que ha um movimento
de coordenacao, explicitado pela
declaragdo conjunta dos ministros do
Comércio tencionando para uma
coordenacao durante a Xlll Conferéncia da
UNCTAD. Além disso, ainda que ndo haja
uma declaragdo dos BRICS apés a
Conferéncia corroborando que houve uma
coordenacado, é possivel inferir que os
discursos proferidos durante os debates
tencionaram para o mesmo sentido, como
previsto na declaracdo conjunta dos
ministros do Comércio em Nova Délhi® e
em Puerto Vallarta.?*

3.3.2. G20 Financeiro e Fundo

Monetario Internacional

No que diz respeito ao G20, os

paises BRICS acreditam que este é o
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principal foro para cooperacido econdémica
internacional, facilitando a coordenacéo de
politicas macroecondmicas.

A Ultima Cupula do G20 ocorreu
entre os dias 18 e 19 de junho de 2012, em
Los Cabos no México. A Cupula, que relune
os 20 Estados mais ricos do mundo, se
mostrou um importante espago para que 0s
paises BRICS pressionassem por reformas
na arquitetura financeira internacional.

Ainda na Cupula de Nova Délhi, os
Estado

aperfeicoamento da arquitetura monetaria e

chefes de defenderam o
financeira, enquanto que os ministros do
Comércio concordaram em coordenar suas
posi¢cdes na Cupula do G20 em Los Cabos.

Em encontro informal dos chefes de
Estado (ver tabela em anexo), durante o
evento do G20, os paises BRICS reiteraram
que estdo dispostos a aumentar as
contribuicbes para o FMI com objetivo de
reforcar a quantidade de recursos
disponiveis para os paises em crise. A
coordenacio entre os paises € movida pelo
desejo de que seja concluida a Reforma de
Governanca e Cota do FMI, acordada em
2010, aumentando a participacdo e o poder
de voto dos paises emergentes. Desta
forma, a concretizacdo de um aporte
adicional de recursos esta condicionada a
dois critérios: (1) estes s6 poderdo ser
utilizados apos serem utilizados todos os
recursos ja aportados para o FMI e; (2) os

acordos de reforma discutido em 2010
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sobre as quotas dentro do FMI devem ser
cumpridos.?® Os paises BRICS reivindicam
a proporcionalidade da participagdo com o
atual PIB internacional, de forma que reflita
0s pesos econdmicos e amplie a voz e
representacdo dos mercados emergentes e
paises em desenvolvimento. Para tal, se
posicionam conjuntamente em defesa de
uma instituicdo mais representativa que
corresponda ao atual cenario internacional.

Segundo o ministro da Fazenda
brasileiro, Guido Mantega, os paises BRICS
também concordaram em iniciar um
processo de criagdo de um fundo de
reservas internacionais com a possibilidade
de assinatura do acordo de swap (troca de
moedas) entre os paises do grupo. O
ministro enfatiza que os paises BRICS
estao fortalecendo sua estrutura financeira,
além de relembrar que este é um fundo
importante para confianga, pois cria uma
solidariedade financeira entre os paises do
grupo, tornando-os mais seguros e mais
fortes.?® Ainda nas discussées do G20, os
paises BRICS relembram a necessidade de
bancos

aumentar os recursos dos

multilaterais de desenvolvimento,
direcionando-os para investimento em
infraestrutura e projetos sociais nos paises
em desenvolvimento.?’

Desta forma, no caso do G20, ha
dois movimentos de coordenacgéo: (1)
declaragdo conjunta dos ministros do

Comércio, em Nova Délhi, concordando em
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coordenar suas posigdes na Cupula e; (2)
posicionamento convergente dos paises em
diversas questbes, explicitadas pelos
préprios governos. Sendo assim, o G20 se
mostra um espagco que os paises BRICS
vem utilizando para coordenarem suas
posicdes e consequentemente terem a voz
necessaria para pressionarem por
mudangas na arquitetura institucional

econdmica e financeira internacionais.

3.3.3.  Organizacao  Mundial do
Comércio (OMC) e Rodada Doha

Nas discussées em nivel da OMC,
os paises BRICS enfatizaram, em Nova
Délhi, a importancia de resistir ao
protecionismo em todas as suas formas e
promover o0 comércio internacional,
respeitando a OMC como espacgo politico
para que os paises em desenvolvimento
possam prosseguir com seus objetivos de
crescimento, desenvolvimento e
estabilidade. Apesar dos extensos debates
dentro da OMC, é possivel observar pontos
de convergéncia entre os BRICS no que diz
respeito aos principios defendidos e as
criticas a praticas protecionistas dos paises
desenvolvidos.

Também na Cupula de Nova Délhi,
0s ministros do Comércio emitiram um
comunicado conjunto em que expressam o
desejo de explorar resultados em areas

especificas onde é possivel o progresso.
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Os ministros defendem que as negociagobes
sobre todos os componentes da Rodada
Doha sejam consistentes com os mandatos
existentes. Além disso, enfatizam a
necessidade de concluir a Rodada Doha e
continuar os esforgos para que seja
alcangcado algum resultado. Para isso,
condenam praticas plurilaterais e defendem
os principios de transparéncia, incluséo e
multilateralismo. Os paises BRICS criticam
as medidas protecionistas dos paises
desenvolvidos principalmente no setor
agricola, alertando para riscos de
seguranga alimentar em paises que ficam a
margem do comércio global.

E importante ressaltar que a Russia,
na época, nao era membro da OMC,
entretanto, na Declaracdo de Nova Délhi, ja
era mencionado o desejo do governo russo
em participar de forma ativa e construtiva,
junto aos outros paises BRICS, para
conclusdo da Rodada Doha.

A OMC se mostra um espaco em
que a articulacdo dos BRICS vem sendo
fundamental para a tentativa de concluséo
da Rodada Doha, sendo evidenciada por
comunicados conjuntos, como a Declaragao
de Nova Délhi.

3.4. Agenda Ambiental: COP-17 e
Rio+20

A agenda internacional de meio
ambiente pode ser sintetizada,

basicamente, em 2 principais areas: a da
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mudanga climatica e a do desenvolvimento
sustentavel, que foram objetos de 2
conferéncias recentemente, a COP-17 e a
Rio+20, respectivamente.

Em termos da agenda ambiental
como um todo, é possivel afirmar que o
grupo BRICS coordena sua agenda no
sentido de defender o principio das
“responsabilidades comuns, porém
diferenciadas” (RCPD) como base para as
negociagdes internacionais para o meio
ambiente e cobrar dos paises
desenvolvidos o financiamento para uma

economia mais sustentavel, conforme é

apresentado na Declaracdo de Nova Délhi.

No contexto especifico da COP-17,

ocorrida no ano passado em Durban, néo é
possivel afirmar que houve coordenacgao de

agenda ou de agdo do BRICS enquanto

grupo. Isso porque, dentre outras razdes, a
Russia, ao final da conferéncia, se retirou

do Protocolo de Kyoto contrariando a
posicao dos demais BRICS. Nesse sentido,

a articulagao politica  ficou mais
concentrada entre Brasil, india, China e

Africa do Sul, que juntos formam o BASIC,

grupo de negociacbes para o tema
especifico do meio ambiente. O BASIC,
antes da reunido, emitiu um relatorio em
que, além de defenderem o principio das

RCPD, pediam por um segundo periodo de
comprometimento do Protocolo de Kyoto e
por apoio financeiro  dos paises

desenvolvidos aos paises em
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desenvolvimento. Além dessa coordenacgao
de agenda, pode-se dizer que houve certa
convergéncia articulada de comportamento
na negociagao, uma vez que, por meio da
intermediagdo brasileira, China e india,
considerando a cooperacdo do BASIC,
mudaram suas retéricas mais firmes,
permitindo, assim, a assinatura da
Plataforma de Durban, documento final
vinculante da conferéncia.?®

Com relagdo ao desenvolvimento
sustentavel, é possivel afirmar que houve
uma evolucdo da coordenacdo da agenda
dos paises BRICS entre as duas ultimas
cupulas. Ainda que em Sanya, RuUssia,
india, China e Africa do Sul concordem em
trabalhar com o Brasil para um resultado
politico satisfatério da Rio+20, é em Nova
Délhi que a posicao do grupo BRICS sobre
o desenvolvimento sustentavel ganha mais
clareza. Nesse sentido, ao final da IV
Cupula, os paises, além de aprofundarem o
compromisso com busca por cooperagao
com o Brasil ao longo da Rio+20,
expressam que a promocao do
desenvolvimento sustentavel deve estar em
conformidade com o principio das RCPD e
com os documentos-finais da Eco-92 e da
Rio+10.

Além dessa coordenacdo de
agenda, o negociador-chefe do Brasil na
Rio+20, André Correa do Lago, afirma que
0s paises em desenvolvimento, como a

China e o Brasil desempenharam um papel
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importante para se conseguir consensos na
conferéncia. Ainda segundo o negociador,
tais consensos foram obtidos em virtude de
consultas intensas, adicionando que as
discussdes no escopo do BASIC tornaram-
se mais frequentes as vésperas da
Rio+20.% Tais informacdes podem ser
consideradas indicios de que existe, nesse
sentido, uma tendéncia a movimentos de
articulagdo de comportamento entre Brasil,
india, China e Africa do Sul e que, na
Rio+20, tenha ocorrido uma coordenacao
de acdo entre esses paises (e demais
paises em desenvolvimento).

Em suma, é possivel identificar uma
coordenacdo de agenda entre os paises
BRICS na tematica ambiental. Em termos
de uma  articulagdo conjunta de
comportamento em féruns sobre
negociacdes especificas, percebe-se que
ele fica restrito mais ao escopo do BASIC
do que do grupo BRICS. Cabe questionar,
nesse sentido, se a auséncia de uma
convergéncia articulada de comportamento
no nivel do agrupamento BRICS na
tematica ambiental ndo esta relacionada a
certa relutancia da Russia, que, além de ter
se retirado de Kyoto apés a COP-17, € um
pais com grande matriz energética baseada
em combustiveis fosseis poluidores do meio

ambiente.

4. Conclusoes:
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4.1. Fortalecimento e limites da
institucionalizacao politica do BRICS

De forma geral, a coordenagéo
observada nos féruns multilaterais ja pode
ser considerada como um elemento
existente e relevante na institucionalidade
do grupo BRICS. Além de o agrupamento
colocar a coordenacdo como um objetivo
recorrente ao longo das Cupulas e
promover a convergéncia de
posicionamento em cada vez mais
tematicas, os paises BRICS ja apresentam
comportamentos conjuntos que  sdo,
comprovadamente, articulados entre as
chancelarias dos paises.

Como exemplo e possivel
mencionar casos como do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros da Russia em que o
ministro, Sergei Lavrov, expressa sua
“satisfacdo com o alto nivel de interagao
dos paises BRICS no escopo da ONU,
caracterizada para coincidéncia e
proximidade de posicionamento em uma
grande gama de questbes da agenda
internacional.” Este exemplo ilustra uma
pratica, exercida principalmente pelos
governos brasileiro e russo, de reiterar a
importdncia do  agrupamento  BRICS
elevando o nivel de articulacdo e
coordenacdo dos paises. Embora, na
pratica, cada pais atribua graus variados de
importdncia ao grupo, além de serem
observadas diversas contradicdes entre os

posicionamentos dos paises.
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Além disso, outro fator analisado
que aponta o crescente processo de
institucionalizaggo do grupo ¢é a
periodicidade dos encontros que sao
estipulados nos Planos de Ac¢éo ao final das
Cupulas Anuais dos BRICS e durante
outras reunides. E importante ressaltar que
a propria iniciativa dos encontros e todo o
investimento diplomatico e logistico neles
envolvido ja sdo evidéncias do processo de
institucionalizagdo. Desde 2006, ja foram
realizados mais de 50 encontros oficiais e
diversas declaragbes conjuntas foram
emitidas. Como exemplo, vale ressaltar que
ja em 2007, em reunido ministerial, foi
acordado que os chanceleres dos paises
BRIC (a Africa do Sul ainda n&o fazia parte
do agrupamento) iriam se reunir todos os
anos, a margem da abertura da Assembleia
Geral da ONU.*® Nesse sentido, é também
importante considerar que ao final de cada
Cupula do grupo BRICS esta expresso nas
declaragcbes o compromisso de uma nova
cupula no ano seguinte. Este compromisso
corrobora mais uma vez com a logica de
uma gradual institucionalizacdo do grupo
através da periodicidade de encontros.
Nesse sentido, sdo a partir desses
encontros, nas cupulas anuais e a margem
de reunides internacionais, que os paises
BRICS buscam coordenar politicas e
estreitar lagos nas mais diversas tematicas.

A coordenacgao, quando constatada,

pode ser considerada como mais uma das
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dimensbes do processo de
institucionalizagéo politica do agrupamento,
uma vez que ela revela ndo apenas o0s
pontos em comum existentes entre os
paises BRICS em tematicas internacionais,
mas, acima de tudo, as situa¢gdes em que a
articulagdo de comportamento no escopo
do agrupamento BRICS assume relevancia
para as politicas externas dos paises em
féruns internacionais. Foi possivel perceber,
assim, que ha um aumento da expectativa
coletiva por parte dos BRICS e dos demais
paises com relagdo ndo apenas ao
posicionamento conjunto dos 5 paises, mas
também quanto a possibilidade de haver
um comportamento unificado, conjunto e
articulado deles em determinadas
circunstancias. Por outro lado, ainda que
possa ser observado um processo
gradativo de coordenagdo em diferentes
tematicas, ainda é possivel observar uma
contradicdo entre a retérica e a posicdo dos
paises BRICS. Ainda que o agrupamento
venha adquirindo crescente grau de
institucionalizagéo, cada pais lhe atribui, até
o momento, diferentes graus de relevancia.

Nesse sentido, procura-se ressaltar
os casos em que foi possivel perceber,
claramente, um comportamento
conjuntamente articulado do BRICS. Tais
casos permitem explicitar em que forum,
circunstancia e temas pode haver uma agao
do BRICS enquanto grupo. Dessa forma,

deixa-se mais claro em que situagcdes os
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paises tomam ag¢des de politica externa,
nos féruns multilaterais, orientados pela sua
identidade enquanto “agrupamento BRICS”.
Tal nivel de institucionalizagdo politica é
perceptivel, principalmente, na participacao
do BRICS frente a conducgao internacionais
das crises politicas e humanitarias no
Oriente Médio e no Norte da Africa (2010-
2012) e as discussdes sobre a reforma do
FMI no G20.

Esse fortalecimento da
institucionalizagdo do agrupamento né&o
permite concluir, no entanto, que sua
coordenacdo se da de maneira irrestrita.
Uma analise detida dessa coordenacao
permite  perceber em que féruns,
circunstancias ou tematicas existe uma
tensdo entre os paises BRICS que a limita
ou mesmo a impede.

Nos casos analisados, ficou claro
que Rdussia e China ainda possuem
ressalvas em coordenar com Brasil, india e
Africa do Sul o apoio a inclusdo destes
como membros permanentes no CSNU,
ainda que coordenem suas agendas no
sentido de uma reforma ampla da ONU
como um todo, em que esses trés paises
tenham um papel protagonista. Alguns
autores argumentam que as diferengas das
capacidades militares entre os paises
pleiteadores em relagdo aos membros
permanentes sdo uma das razbes que
poderiam explicar a auséncia de uma

coordenagado mais forte dos paises BRICS
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sobre essa agenda.’' Os limites da
coordenacao entre os cinco BRICS também
sao perceptiveis na tematica ambiental,
uma vez que existe uma tendéncia de que
as negociagdes sobre o clima fiquem mais
restritas ao nivel do BASIC, ainda que haja
coordenacao entre os BRICS com relagao
aos principios orientadores de tais
negociagdes, eminentemente o das
“responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”. No geral, o que é possivel,
observar, em muitos casos, é a utilizac&o
do grupo como plataforma politica e
mecanismo para pressionar por uma
reforma do sistema politico e econémico
internacional. Entretanto, em diversas
tematicas ainda ndo ha convergéncia de
opiniao sobre a forma a qual essa reforma
deve ocorrer. Nesse sentido, observa-se as
contradicdes e, a coordenagdo, muitas
vezes € explicitada apenas em principios,
nao atingindo o campo pratico.

Em suma, é possivel concluir que,
se por um lado, ha um fortalecimento claro
da institucionalidade “BRICS”, por outro,
esse processo ainda estd em curso e
exigira esforgo de negociacéo por parte das
politicas externas de Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul no sentido de aparar
as arestas existentes entre os cinco paises
em determinadas situagdes para ampliar,

fortalecer ou manter a coordenacao.

A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

4.2. Coordenacao dos BRICS e ordem
internacional:

Além dos efeitos da coordenacao
sobre a institucionalizacdo do agrupamento,
€ possivel elaborar algumas reflexbes
acerca das motivagcdes que orientam tais
movimentos de coordenagdo dos paises
BRICS e como isso se relaciona com as
propostas basicas do grupo em busca de
uma ordem internacional multipolar,
baseada no respeito ao principio tradicional
da soberania do Estado. A defesa desse
principio é, para os BRICS, o que garante
maior democratizagao do sistema
internacional.

Com relagao a tematica da reforma
da ONU, a relacdo entre movimento de
coordenacdo e propostas para o©
ordenamento internacional é evidente, na
medida em que a promogao de tal reforma
institucional é colocada pelo grupo BRICS
como um objetivo do agrupamento com
vistas a democratizagdo das relagcdes
internacionais e a adequacdo das
instituicbes internacionais ao que
reconhece como uma transformacédo na
ordem internacional rumo a multipolaridade.
A reforma, portanto, contribuiria para
fortalecer a voz e a participagdo de paises
emergentes e em desenvolvimento nas
instituigbes de governancga internacional.

Nas questbes relacionadas a
seguranca internacional, percebe-se que a

coordenacdo dos BRICS esteve orientada,
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em grande parte, pelo compromisso do
grupo com o multilateralismo como a forma
mais adequada de conducdo do processo
decisorio internacional. No caso da Libia,
por exemplo, os BRICS cobravam para que
as agdes empreendidas pela OTAN
estivessem em pleno acordo com as
decisbes acordas multilateralmente no
CSNU e, no da Siria, buscaram bloquear
acdes que representassem dissonancias na
comunidade internacional e, portanto, ndo
fossem acordos efetivamente multilaterais.

Na questdo nuclear iraniana
também é possivel perceber o argumento
multilateral dos paises BRICS a medida que
0 grupo se opde a medidas unilaterais
contra o Ird. Nessa questdo, também fica
clara a defesa de uma ordem internacional
baseada no principio da igualdade de
soberania estatal, uma vez que, para os
paises BRICS, o Ira, assim como todos os
paises, poderia fazer uso pacifico da
energia nuclear.

Vale ressaltar, além disso, que, na
agenda de seguranca, o comportamento do
agrupamento BRICS esteve muito orientado
por principios como o respeito a soberania
e a integridade territorial, a busca pela
resolucdo pacifica dos confltos e a
restricido do uso da forga
internacionalmente. Tais principios também
estdo na base do modelo de ordem

internacional pretendido pelo agrupamento.

A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

Na esfera econdmica, a
coordenacdo dos paises BRICS pode ser
relacionada a busca do agrupamento em
colocar em debate a legitimidade de
instituicbes  internacionais  diante  de,
segundo eles, uma ordem internacional
multipolar. A busca por maior
representatividade, em defesa do
multilateralismo, inclusdo e transparéncia,
vem sendo colocada como a bandeira dos
paises BRICS em defesa de reformas na
arquitetura financeira internacional.
Observa-se que o0s movimentos de
coordenacdo tem recebido uma maior
visibilidade devido aos resultados obtidos
nas instituicbes analisadas. Desta forma, os
paises BRICS buscam, através de féruns
multilaterais, propor diversas reformas que,
segundo eles, deveriam espelhar o atual
cenario e o peso econbmico que os paises
emergentes tém. Segundo a embaixadora
brasileira, Maria Edileuza Fontenele Reis,

0s lideres desses paises se
comprometeram a avangar na reforma das
instituicdes financeiras internacionais, de
maneira a refletr as mudangas na
economia global, e afirmaram a percepgao
de que os paises emergentes e em
desenvolvimento deveriam ter mais voz e
representacdo naquelas instituicdes”.*?

Na agenda ambiental também ¢é
possivel relacionar a coordenacdo dos
paises BRICS com a sua proposta de

ordem internacional equitativa. Isso porque,

20



BRICS POLICY CENTER - POLICY BRIEF

na base do principio das “responsabilidades
comuns, porém diferenciadas”, defendido
pelo grupo, esta o direito que todos os
paises tém o desenvolvimento.

Portanto, conclui-se que os
movimentos de coordenagdo dos paises
BRICS nos féruns multilaterais ndo apenas
representam o fortalecimento do processo
de institucionalizag&o politica do grupo, mas
também que eles estdo baseados em
propostas especificas do grupo BRICS com
relacdo ao ordenamento internacional.
Nesses movimentos de coordenacdo,

sejam de agenda ou de agao, € possivel a

A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

defesa relativamente coerente dos paises
BRICS de wuma ordem internacional
multipolar, equitativa e democratica.

Se a coordenagdo dos paises
BRICS ja se faz evidente em diversos
féruns, circunstancias e tematicas
internacionais, mas, ao mesmo tempo, a
institucionalizagdo politica do grupo ainda
esta em curso, cabe dar prosseguimento ao
estudo da atuacdo coordenada do grupo
BRICS na politica internacional e nas
agendas multilaterais para se acessar seus
possiveis resultados sobre os rumos do

ordenamento internacional.

5. Anexo
Encontro Data Local Agenda Principais Fonte
(principais Resultados
temas)
<http://www.ita
maraty.gov.br/s
ala-de-
imprensa/notas-
Reunido dos a-
Ministros de imprensa/reunia
Relacdes o-dos-ministros-
Exteriores do de-relacoes-
BRICS a exteriores-do-
margem da 26/09/2012 | Nova York | Crise na Siria | Comunicado | brics-a-
672 Sessao da Conjunto margem-da-
Assembleia 67a-sessao-da-
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A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

Geral das assembleia-
Nacodes geral-das-
Unidas nacoes-unidas-

declaracao-a-
imprensa-nova-
york-26-de-
setembro-de-
2012>

Segunda

reunido do

Grupo de 28/08/2012 | Nova Délhi

Trabalho de
peritos em
agricultura

Encontro de

peritos em
produtos 27/08/2012 | Nova Délhi

agricolas e

seguranga

alimentar

I Reunido do
GT sobre o

Banco de

Desenvolvime 15-16/ Rio de
nto dos 08/2012 Janeiro

BRICS, na
sede do
BNDES
Segunda

Reunido de <http://blog.plan

Chefes de Reforma alto.gov.br/brics

Estado e de FMI, -pedem-mais-

Governo do 18/06/2012 | Los Cabos | Governanga investimentos-

BRICS a Econbmica em-paises-em-
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A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

margem da desenvolviment
Cupula do G- o/>
20
Reuniédo
BRICS a
margem do |l
Encontro
Internacional Séao
de Altos 6-8/06/2012 | Petersburgo
Funcionarios
Responsaveis
por Temas de
Seguranca
Encontro de Cooperagao
Ministros da no combate e
Saude do tratamento
BRICS, as de doencgas; Declaracao <http://www.bric
margens da 22/05/2012 Genebra, Reforma da Conjunta sindia.in/geneva
652 Suica OMS Meeting.html>
Assembleia
Mundial da
Saude
Comércio;
Desenvolvim <http://www.bric
Encontro de Puerto ento; sindia.in/tradem
Ministros do 19/04/2012 Vallarta, Instituicdes inister-
Comércio México financeiras; statement.html>
G20;
UNCTAD
Reforma <http://www.bric
IV Cupula do Econdmica, s.utoronto.ca/do
BRICS 29/03/2012 | Nova Délhi, Conflitos, Declaracao cs/120329-
india Desenvolvim Conjunta delhi-

ento, entre

declaration.html
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A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

outros temas

>

Cooperagao
Encontro de na OMC,
Ministros do UNCTAD e <http://www.bric
Comércio do | 28/03/2012 | Nova Délhi, G20; Declaracgao s.utoronto.ca/do
BRICS india Discussbes Conjunta cs/120328-
sobre a trade.html>
Rodada
Doha
Encontros de
Presidentes Nova Délhi,
dos bancos de | 28/03/2012 india
desenvolvime
nto do BRICS
Férum Reforma das <http://www.bra
Financeiro do | 28/03/2012 | Nova Délhi, instituicdes Declaragéao zilindia.com/bric
BRIC india financeiras; Conjunta sstatement.pdf>
Cooperagao
Segunda
reunido do
Grupo de
Contato sobre 06- Nova Délhi,
Temas 07/03/2012 india
Econdmicos e
Comerciais
(GCTEC) do
BRICS
Reunido
paralela do
BRICS, no
ambito da lll Riade,
Conferéncia 25/02/2012 Arabia
de Saudita

Presidentes
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A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

de Parlamento
dos Paises do
G-20

Encontro dos
Ministros das
Financas do
BRICS a
margem de
reunido do G-
20

25/02/2012

Cidade do
México,

México

Encontro entre
técnicos dos
Bancos de
Desenvolvime
nto do BRICS

15-
16/02/2012

Kumarakom
, Kerala,

india

Reunido
informal do
BRICS
durante a 130°
sess&o do
Conselho
Executivo da
Organizagao
Mundial da

Saude

19/01/2012

Genebra,

Suica

Encontro de

Ministros do

Comércio do
BRICS, a

14/12/2011

Genebra,

Desenvolvim
ento da
agenda da
Rodada
Doha;
Entrada da

Russia na

Declaragéao

<http://www.bric

s.utoronto.ca/do
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A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

margem da 82 Suica OMC; Conjunta cs/111214-
Conferéncia Importancia trade.html>
Ministerial da da OMC;
OoMC Critica ao
protecionism
0
Encontro para
discutir o
estabelecimen
to do Grupo 02/12/2011 Pequim,
de Contato China
para Assuntos
Econbmicos e
Comerciais do
BRICS
Conferéncia
de Cidades
Irmas e 02- Sanya,
Governos 03/12/2011 China
Locais do
BRICS
Papel do
CSNU para
manutencao
da seguranga
Reunido de e da paz;
Vice-Ministros Resolucéo
de Relagbes da crise na <http://www.bric
Exteriores do Moscou, Siria; Declaragéao s.utoronto.ca/do
BRICS sobre | 24/11/2011 Russia Situagao na Conjunta cs/111124-
a situagéo no Libia; foreign.html>
Oriente Médio Situacao no
e no Norte da Golfo
Africa Pérsico;
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A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

Conflito
Israel-
Palestina
Reunido de
Chefes de
Estado e de Cannes,
Governo do 03/11/2011 Franca
BRICS a
margem da
Cupula do G-
20
Il Reunido dos Cooperagao
Ministros de com G20,
Agricultura e FAO, entre <http://www.bric
do Chengdu, outros Declaracgao s.utoronto.ca/do
Desenvolvime | 30/10/2011 China orgaos; Conjunta cs/111030-
nto Agrario do Seguranca agriculture.html
BRICS Alimentar; >
Mudancas
Climaticas
Il Reunido
dos Chefes Pequim,
dos Institutos | 25/09/2011 China
Estatisticos do
BRICS
VI Reuniao de Situacao na
Chanceleres Nova York, Siria e na <http://www.bric
em paraleloa | 23/09/2011 Estados Libia; s.utoronto.ca/do
662 AGNU Unidos Intensificaca cs/110923-
oda foreign.html>
cooperagao
Reunido dos Reforma do
Ministros e FMI; Papel
Presidentes dos bancos

27




BRICS POLICY CENTER - POLICY BRIEF

A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

de Bancos de <http://www.bric
Centrais dos Washington | desenvolvim Declaragédo | s.utoronto.ca/do
BRICS, a 22/09/2011 , Estados ento Conjunta cs/110922-
margem da Unidos multilaterais; finance.html>
Reunido Anual Plano de
do FMl e Acéao do G-
BIRD 20 em

Cannes

Encontro de

Ministros da
Saude do
BRICS, a Nova York, | Prevencédo e
margem do 20/09/2011 Estados controle de
“UN High Unidos doencgas nédo-
Level Meeting transmissivei
on Non- s

communicable

Diseases”

Reunido de
Altos
Funcionarios
do grupo Dalian, Ciéncia,
BRICS na 15/09/2011 China Tecnologia e
area de Inovacao
ciéncia,
tecnologia e

inovacéao

Encontro do

Grupo de
Trabalho de 03- Pequim, Agricultura;
Especialistas | 06/08/2011 China
em Agricultura
do BRICS
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A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

Reunido de
Ministros da
Saude do
BRICS

11/07/2011

Pequim,
China

Cooperagao
na area de
saude
publica;
Relac&do com
a OMS;
Tematicas
especificas
como
HIV/AIDS

Declaragéao

Conjunta

<http://www.bric
s.utoronto.ca/do
cs/110711-
health.htmI>

Encontro dos
Presidentes
dos Bancos
de Encontro
dos
Presidentes
dos Bancos
de
Desenvolvime
nto do BRICS,
a margem do
XV Férum
Econdmico
Internacional
de Sao

Petersburgo

17/06/2011

Séao
Petersburgo

, Russia

Encontro dos
chefes de
delegacéo dos
paises do
BRICS, a
margem da |l
Cuapula do
G20

19/05/2011

Seul,
Coreia do
Sul
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A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

Parlamentar
Reunido de
Cidades- 18/05/2011 Quigdao,
Parceiras do China
BRIC
Encontro de <http://portal.sa
Ministros da Cooperacao; ude.gov.br/port
Saude do Saude al/aplicacoes/no
BRICS, a Genebra, publica; ticias/default.cf
margem da 17/05/2011 Suica Combate m?pg=dspDetal
642 HIV/AIDS; heNoticia&id_ar
Assembleia Reforma ea=124&CO_N
Mundial da OMS; OTICIA=12631
Saude >
Reforma <http://www.bric
Il Cupula do Econdmica; s.utoronto.ca/do
BRICS 14/04/2011 Sanya, Conflitos; Declaracgao cs/110414-
China Desenvolvim Conjunta leaders.html>
ento, entre
outros temas
<http://www.mid
Forum Rodada .ru/brics.nsf/WE
Financeiros 13- Sanya, Doha; G20; Declaracgao BdeloBric/B559
dos BRICS 14/04/2011 China Cooperacao; Conjunta E1995A4BFD3
BC32578DC00
40F93>
Encontro dos
bancos de Sanya,
desenvolvime | 13/04/2011 China
nto dos
BRICS
Reunido dos Sanya,
Ministros de 13/04/2011 China
Comércio do
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A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

BRICS

Encontro dos
Ministros das
Financas do
BRICS a
margem de
reunido do G-
20

19/02/2011

Paris,

Franca

Il Reunido dos
Chefes dos
Institutos
Estatisticos do
BRIC

29/11-
01/12/2010

Rio de
Janeiro,

Brasil

Reunido de
representante
s dos bancos

de
desenvolvime
nto do BRIC

11-
12/10/2010

Londres,
Reino
Unido

Reunido do
BRIC a
margem do
Encontro
Internacional
de
Funcionarios
de Alto Nivel
Responsaveis
por Assuntos

de Seguranga

05-
06/10/2010

Sochi,

Russia

V Reuniao
Ministerial do
BRIC a

margem da

Nova York,

Cooperagao
entre BRICS
e outros

paises em

<http://www.bric

s.utoronto.ca/do
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A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

65% Sessao da | 21/09/2010 Estados desenvolvim ¢s/100921-
Assembleia Unidos ento no pos- foreign.html>
Geral das crise;
Nacdes Agenda da
Unidas 65 da
AGNU;
Reforma <http://www.bric
Il Cupula do Brasilia, Econbémica; Declaracéo s.utoronto.ca/do
BRIC 15/04/2010 Brasil Desenvolvim Conjunta cs/100415-
ento, entre leaders.html>
outros temas;
Reunido de
Altos
Funcionarios | 15/04/2010 Brasilia,
Responsaveis Brasil
por Temas de
Seguranca
<http://www.ita
maraty.gov.br/te
mas-mais-
informacoes/sai
ba-mais-
Encontro de Cooperacao; bric/documento
Bancos de Rio de Compartilha s-emitidos-por-
Desenvolvime | 13/04/2010 Janeiro, mento de Memorando de | altas-
nto do BRIC Brasil informacgao; Cooperagao | autoridades/me
morando-on-
cooperation-
among-
development-
banks-of-bric-
countries/view>
Encontro de
Sherpas do 13/04/2010 Brasilia,
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A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

BRIC

Brasil

Encontro de
Ministros da
Agricultura do
BRIC

26/03/2010

Moscou,

Russia

Seguranca
Alimentar,
Mudancas
Climaticas;
Cooperagao
tecnologica e

inovacéo;

Declaragéao

Conjunta

<http://www.bric
s.utoronto.ca/do
cs/100326-

agriculture.html

>

| Reunido dos
Chefes dos
Institutos
Estatisticos do
BRIC, a
margem de
reunido do
Comité
Estatistico da
ONU

22/02/2010

Nova York,
Estados

Unidos

Reunido de
"sherpas
financeiros"
em paralelo
ao encontro
do G-20

14/01/2010

Cidade do
México,

México

Reunido
ministerial de
coordenacao

do BRIC
preparatéria

para a
Assembleia
Anual do FMI
e do Banco
Mundial

06-
07/10/2009

Istambul,

Turquia
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A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

Reunido de
Ministros da Pittsburgh,
Fazenda do 24- Estado
BRIC na 25/09/2009 Unidos
Cupula do G-
20 Financeiro
Reunido Desenvolvim
Ministerial do ento; <http://www.bric
BRIC a Nova York, Energia; s.utoronto.ca/do
margem da 24/09/2009 Estados Crise €s/099924-
642 AGNU Unidos Econbémica; foreign.html>
Mudancas
Climaticas;
Reunido de Economia
Ministros das Mundial;
Financas e Responsabili
Presidentes dade de <http://www.bra
de Bancos Londres, politicas Declaragéao zil.org.uk/press/
Centrais em 04/09/2009 Reino fiscais e Conjunta articles_files/20
coordenacao Unido monetarias; 090904 .html>
prévia ao Cooperacao;
encontro dos Reforma das
homodlogos do instituicbes
G-20 financeiras;
Reforma Declaragéao
Econdmica; Conjunta <http://www.bric
| Cupula do Ecaterimbur | Desenvolvim | e Declaragdo | s.utoronto.ca/do
BRIC 16/06/2009 | go, Russia ento; sobre ¢s/090616-
Seguranca Seguranca leaders.html|>
Alimentar Alimentar
etc;
Reunido de
Altos
Funcionarios 28- Moscou,
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A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

Responsaveis | 30/05/2009 Russia
por Temas de
Seguranca
Il Encontro de Importancia
Ministros das do G20; <http://www.bric
Finangas do 13/03/2009 Horsham, Critica ao Declaragdo | s.utoronto.ca/do
Grupo BRIC Inglaterra protecionism Conjunta cs/090314-
0; Reforma finance.html>
do FMI;
| Encontro de Desenvolvim
Ministros de ento da <http://www.bric
Financas do Séo Paulo, Rodada Declaracéo s.utoronto.ca/do
Grupo BRIC | 07/11/2008 Brasil Doha; Conjunta cs/081107-
Reforma de finance.html>
instituicdes
multilaterais;
[l Reunido de Agenda da
Chanceleres Nova York, 637 AGNU; <http://www.bric
do Grupo 26/09/2008 Estados Crise s.utoronto.ca/do
BRIC, a Unidos Alimentar; cs/080925-
margem da Mudancas foreign.html>
632 AGNU Climaticas;
Reunido dos
Chefes de
Estado e de Hokkaido,
Governo do 09/07/2008 Japao
Grupo BRIC
por ocasido da
Cupula do G-8
Cooperagao
para lider
com o
| Reuniao terrorismo; <http://www.bric
Ministerial do 15- Ecaterimbur | Defesa do Declaragdo | sindia.in/foreign
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A Coordenacdo dos BRICS nos Féruns Multilaterais

Grupo BRIC 16/05/2008 | go, Russia | multilateralis Conjunta .html>
mo;
Seguranca
energética;
Cooperagao
Sul-Sul;
I Reunido de Rio de
Vice-Ministros 10- Janeiro,
do Grupo 11/03/2008 Brasil
BRIC
Il Reunido de Economia;
Chanceleres Nova York, Comércio; Decisdes
do Grupo 24/09/2007 Estados Energia; sobre
BRIC, a Unidos Meio- periodicidade
margem da Ambiente; de encontros
622 AGNU
| Reunido de
Chanceleres Nova York,
do Grupo 21/09/2006 Estados
BRIC, a Unidos
margem da
612 AGNU
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NOTAS E REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS:

' Em 2006, ocorre o primeiro encontro, ainda

informal, dos ministros de Relagdes Exteriores
dos paises BRICS as margens do debate anual
da Assembleia Geral da ONU. Foram realizados
outros encontros entre os chanceleres até 2009,
quando ocorreu a primeira cupula de chefes de
Estado do BRIC. Cronologia dos BRICS
disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-
informacoes/saiba-mais-bric/eventos-bric-2006-
a-2010/view>.

2 J& ocorreram quatro cupulas de chefes de
Estado dos paises BRICS (Ecaterimburgo,
2009; Brasilia, 2010; Sanya, 2011; Nova Délhi,
2012) e, em 2013, esta prevista a quinta cupula
na Africa do Sul. Além disso, j& ocorreram
encontros dos BRICS entre os representantes
dos BRICS das mais diversas areas, como
finangas, agricultura, saude, comércio e
relacbes exteriores. Para todos os encontros
dos BRICS ja ocorridos, vide:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-
informacoes/saiba-mais-bric/eventos-bric-2006-
a-2010/view>.

® A inclusdo da Africa do Sul no BRICS é
analisada no BRICS Monitor “A inclusdo da
Africa do Sul no BRICS: uma perspectiva
politica”, em que se argumenta que a entrada
do pais no bloco representa um dos aspectos
da institucionalizagdo politica do BRICS.
Disponivel em:
<http://bricspolicycenter.org/homolog/uploads/tra
balhos/2136/doc/263518169.pdf>.

4 REIS, Maria Edileuza Fontenele. BRICS:
Surgimento e Evolugdo. In: FUNDACAO
ALEXANDRE GUSMAO (org.). O Brasil, os
BRICS e a Agenda Internacional. Brasilia:
FUNAG, 2012, p. 31-47. (p.33)
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