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Os desafios da reta final

Dois grandes passos nos didlogos de paz de Havana marcaram os ultimos dias: (i)
como parte das negociacdes do sexto ponto da agenda (implementacéo, verificagdo e
referendo), anunciou-se, no dia 12 de maio, que as delega¢cBes chegaram a um consenso
acerca das garantias a seguranca e a estabilidade juridica dos acordos finais; (ii) trés dias
mais tarde, tornou-se publico um acordo para a retirada de menores de idade dos
acampamentos das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC). Ambos os
acordos representam avancos significativos para o processo de paz, o que indica que o
fechamento dos pontos ainda em discussao pode ocorrer em poucas semanas — além do
ja citado sexto ponto, resta a questao do fim do conflito. Isso acontece, ademais, em um
momento em que 0 pessimismo crescia e a popularidade do presidente Juan Manuel
Santos atingia

Ja nos primeiros dias de maio, a guerrilha dava sinais de que, ao contrario do que
argumentava desde o inicio das negociacdes, estaria disposta a abrir mdo de uma

o" 7

Assembleia Constituinte em nome de uma (i.e., um plebiscito,
conforme defendido pelo governo). O esforco empreendido no sentido de obter, por meio
da Corte Constitucional, a concessao do carater de tratado internacional aos acordos finais,
como uma espécie de blindagem juridica, ja era entdo motivo de controvérsia (ver

). Antes mesmo da divulgacdo do acordo sobre o sexto ponto, assim, o lider
oposicionista Alvaro Uribe convocou a populacdo a uma “ ” a0 processo de

paz, uma investida que o governo considerou “

Houve, desse modo, tanto otimismo quanto resisténcia em relacdo ao
de 12 de maio, que revelou uma estratégia para assegurar que o conteldo
dos acordos seja cumprido e devidamente integrado ao ordenamento juridico colombiano
(e, portanto, ndo se torne vulnerdvel a oscilagdes politicas). Tal estratégia consiste de trés
frentes — duas internacionais e uma doméstica. No ambito internacional, os negociadores

IH

decidiram que fardo dos documentos pactuados um “acordo especial” perante o Direito
Internacional Humanitdrio (DIH), que sera, além disso, submetido a apreciacdo do
Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) na forma de uma declaracao
unilateral. Esse segundo movimento teria como objetivo atrelar os acordos a

do Conselho de Seguranca, de forma que a paz atingida gerasse um documento

oficial aos olhos da ONU. Na esfera doméstica, o plano inclui uma emenda a Constituicao


http://www.eltiempo.com/politica/gobierno/encuesta-gallup-mayo-2016/16582461
http://www.elespectador.com/noticias/paz/farc-abren-puerta-consultar-al-pueblo-sobre-acuerdo-de-articulo-630946
http://bricspolicycenter.org/homolog/publicacoes/interna/7109
http://bricspolicycenter.org/homolog/publicacoes/interna/7109
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http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2261(2016)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2261(2016)

Radar GSUM
n2 12 | De 05 a 18 de maio de 2016

IH

gue igualmente qualifiqgue os acordos logrados como “acordo especial”. A realizagdo do
plebiscito no lugar da Assembleia Constituinte, por sua vez, ainda nao foi confirmada pelas
partes.

”

Uribe classificou a solu¢dao como “ , a0
passo que o negociador-chefe do governo, Humberto de la Calle, argumentou que esta
“ ”.Ja o negociador-chefe das FARC, Ivan
Marquez, observou que “

”. Paraalém de partidarismos,
o teor deste acordo também suscitou um amplo debate entre especialistas do Direito
acerca da legalidade desta ultima medida. No dia 14 de maio, o chefe-maximo das FARC,
Timoledn “Timochenko”, publicou uma em que convidava Uribe e todos aqueles que
ndo se sentem representados pelas negociacbes de Havana a dialogar tranquilamente.
Embora o ex-presidente tenha divulgado um em resposta a carta, ndo

expressou diretamente se estava disposto a aceitar o convite.

No dia 15 de maio, por meio do , as delegacdes
anunciaram um plano para a retirada de menores de idade dos acampamentos
guerrilheiros. Em fevereiro, as FARC ja haviam se comprometido a suspender o
recrutamento de criancas. No comunicado, as delegacBes apontavam que a medida sera
iniciada com os menores de 15 anos, embora ja haja também um compromisso para a
elaboracdo de um cronograma de retirada para menores de 16 e 17 anos. Os negociadores
também anunciaram a instalacdo de um programa integral especial voltado para a
reintegracdo de tais criangas. O acordo foi atingido com o apoio da e da
Representante Especial do Secretario-Geral da ONU para a questdo das criancas e os
conflitos armados, Leila Zerrougui. Em nota oficial, a Unicef celebrou o éxito e declarou

que o

”. A Promotoria Geral da Nacdo estima
que, entre 1975 e 2014, mais de foram recrutadas pelas FARC.
Fontes:

e EL TIEMPO. “Imagen favorable de Santos es la mds baja desde que es Presidente”. (04/05/2016):

o SEMANA. “E/ tono de Ingrid”. (06/05/2016):

e EL ESPECTADOR. “Farc abren puerta a "consultar al pueblo” sobre acuerdo de paz”. (06/05/2016):

o INFOLATAM. “Colombia: Gobierno y FARC avanzan en formula de sequridad juridica del acuerdo de paz”. (08/05/2016):

o COLOMBIA CALLS (VIRGINIA BOUVIER). “New Breakthrough at Colombia’s Peace Table”. (12/05/2016):
e EL TIEMPO. “¢Qué significa la resistencia civil a la que estd invitando Uribe?”. (10/05/2016):
e EL ESPECTADOR. “Gobierno califica de "delirante y peligrosa" resistencia civil propuesta por Uribe”. (10/05/2016):
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http://unicef.org.co/noticias/acuerdo-historico-en-favor-de-los-ninos-nin-y-adolescentes-colombianos-alcanza-la-mesa-de
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EFE. “El jefe de las FARC invita al expresidente Alvaro Uribe a hablar de paz”. (15/05/2016):

SEMANA. “FARC y Gobierno definieron camino para blindar los acuerdos”. (12/05/2016):

EL PAIS. “Las dudas sobre el 'blindaje’ al acuerdo de paz”. (15/05/2016):

INFOLATAM. “Gobierno y FARC acuerdan plan para salida de menores de 15 afios de guerrilla”. (16/05/2016):

LA SILLA VACIA. “Gobierno y Farc entierran la Constituyente”. (13/05/2016):
EL TIEMPO. “Representante de ONU pide que acuerdo sobre menores se lleve a cabo”. (16/05/2016):

EL PAIS. “Nueve puntos para entender el acuerdo de entrega de menores reclutados por las Farc”. (16/05/2016):

EL TIEMPO. “Sobre la carta de 'Timochenko', Uribe reitera criticas al proceso”. (16/05/2016):

% Las 2 Orillas

Primeras imagenes del documental que presentard Univision sobre el proceso de paz
(17/05/16):

< Fundacion ldeas para la Paz

Las dos caras de la reduccion del homicidio en Colombia: logros y retos de cara al postconflicto.
(10/05/16):

< Semana

Infografia: La Ruta para blindar los acuerdos de paz. (13/05/16):

< La Silla Vacia
La evolucion de lvan Marquez. (13/05/16):
éSe puede consolidar la paz sin Uribe? (16/05/16):

< Presidencia de la Republica

Declaracion del Presidente Juan Manuel Santos sobre nuevo acuerdo logrado en La Habana.
(13/05/16):

Alocucion del Presidente Juan Manuel Santos sobre blindaje juridico de la paz. (16/05/16):

< FARC-EP
La paz sera la victoria de Colombia entera. (13/05/16):

La paz: el mejor futuro para las nuevas generaciones (15/05/16):
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Documento de preguntas y respuestas sobre el acuerdo de menores (15/05/16):

Ave Maria, Doctor Uribe, conversemos. (16/05/16):

< Alto Comisionado para la Paz

Declaracion de Humberto de la Calle sobre el acuerdo para brindar seguridad y estabilidad
juridica al Acuerdo Final. (12/05/16):

< Mesa de Conversaciones
Comunicado Conjunto #69. (12/05/16):
Comunicado Conjunto #70. (15/05/16):

% Unicef

Acuerdo Histdrico en favor de los nifios, nifias y adolescentes colombianos alcanza la mesa de
conversaciones de la Habana (16/05/16):

Crise na fronteira

Uma comissdo binacional de deputados e senadores da Venezuela e da Colémbia se
reunira em meados de maio, em Clcuta, para contemplar uma possivel reabertura da
fronteira entre os dois paises. A informacao foi divulgada no inicio do més pelo governador
do estado venezuelano de Tachira, José Gregorio Vielma Mora, que destacou que a reunido
foi uma iniciativa da Venezuela. Embora Mora a principio tenha anunciado que o encontro
seria realizado no dia 19 de maio, o Ministério de Relagdes Exteriores da Coldmbia negou,

"

no entanto, que houvesse reunides marcadas e reafirmou que

Bispos das regides limitrofes dos dois paises reuniram-se com o governador Mora
para pedir a reabertura das pontes internacionais de Simdn Bolivar e Francisco de Paula
Santander, apontando que os efeitos sociais e econdmicos do fechamento tiveram forte
impacto sobre comunidades limitrofes. O bispo de Cucuta, monsenhor Victor Manuel
Ochoa, adicionou que a lgreja estaria disposta a mediar um encontro entre os dois
governos de modo a mitigar os danos causados pela medida.

Fontes:
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e CNN. “Venezuela dice que evalla reabrir la frontera con Colombia”. (05/05/2016):
o INFOLATAM. “Autoridades de Venezuela y Colombia se reunirdn para evaluar reabrir frontera”. (05/05/2016):

e CARACOL. “Obispos de Colombia y Venezuela se retinen por reapertura de la frontera”. (10/05/2016):
e CARACOL. “Gobernadores de Colombia y Venezuela se reunirdn por reapertura de la frontera”. (14/05/2016):

Venezuela

Velhas tensoes, novos desafios

O presidente venezuelano Nicolds Maduro, anunciou, no ultimo dia 15, a pratica de
novos para defender a Venezuela de um eventual golpe de Estado. No
dia 17, Maduro afirmou que o espaco aéreo de seu pais foi invadido ilegalmente por um

o ”

avido militar estadunidense em duas incursdes: a
primeira em 11 de maio e a segunda no dia 13 desse mesmo més.

Maduro também decretou (14) econdmica na
Venezuela, contra um suposto golpe. Ainda ndo se sabe o alcance legal que o decreto
possui, mas o presidente afirma que este lhe dd poderes para lidar com a crise econémica,
bem como para evitar uma conspiragao contra seu governo. As autoridades venezuelanas
anunciaram ainda que estdo preparando um programa piloto de combate ao

em seis Estados da Venezuela. Segundo a defensoria publica,
mafias estariam agarrando os primeiros cem ou duzentos lugares das filas para a compra
de produtos de primeira necessidade, com o aval e a parceria de donos de mercearias e
supermercados.

A oposicao venezuelana tem defendido que o decreto de excecdo visa frear as
tentativas de se estabelecer um referendo revogatério do mandato presidencial. A
coligacdo de oposicao MUD também tem afirmado que sua estratégia consistird na

pelas ruas venezuelanas. Maduro tem classificado

publicamente o referendo como “ ”, alegando fraudes nas assinaturas recolhidas
pela oposicao. Aristobulo Isturiz, Vice-presidente da Venezuela, por sua vez garantiu que
o referendo proposto pela oposicao ndo avancara. Para ter , € necessario que o
referendo decorra antes de 10 de janeiro de 2017. foram

entregues para a avaliacdo do Conselho Nacional Eleitoral (CNE) — 6rgdo responsavel pelo
inicio do processo.

O ex-candidato a presidéncia duas vezes derrotado, , pediu que os
venezuelanos ignorem o decreto do estado de emergéncia, afirmando que o Parlamento
ndo O aprovara, uma vez que a oposicdo possui maioria qualificada para decreta-lo
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inconstitucional. TensGes entre o parlamento e o executivo tém se acirrado, apos
declaracdes do presidente Maduro de que a Assembleia Nacional (AN) teria perdido forca
politica, e que seria questdo de tempo para que desapareca, uma vez que estaria
Trés de quatro grandes refinarias da Venezuela estao A
principal causa da inoperancia é a falta de manutencdo, que acarreta a importagao diaria
de 100 barris de gasolina de paises como Estados Unidos e Curacao. O agravamento da
crise politica e econdmica, ocasionado pela provocada pelo fendmeno
climatico ‘El nifio’, fez com que o governo venezuelano extendesse até 27 de maio uma
jornada laboral de apenas dois dias semanais no setor publico.
Os Estados Unidos da América (EUA) pediram que Maduro escute a oposicdo,
expressando preocupacao com as “terriveis” condicdes de vida na Venezuela. Em

o

depoimento, o porta-voz do governo Obama, Josh Earnest, afirma que

”

José Miguel Vivanco, diretor da Human Rights Watch (HRW) para as Américas,
também no dia 17, pediu que a Organizacao de Estados Americanos (OEA) que invoque a
para exigir que a Venezuela proteja os direitos
fundamentais dos cidaddos, restabelecendo a independéncia dos organismos judiciais.
Vivando declarou que “a aplicacdo da Carta ndo requer do consentimento do governo do
pais, onde se tem visto afetada a democracia”. A Unido Européia também solicitou que o
estado de emergéncia lancado pelo Governo da Venezuela respeite os direitos humanos e
as liberdades fundamentais. O Escritdrio do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Direitos Humanos para a América do Sul também declarou, no dia 14, que “

”

Estdo em Caracas o ex-presidente do governo espanhol, José Luis Rodriguez Zapatero,
0 ex-presidente do Panama, Martin Torrijos, e o ex-presidente da Republica Dominicana,
Leonel Fernandez. Os trés fazem parte de uma comitiva que tentara mediar o didlogo entre
0 governo venezuelano e a oposicdao. A comitiva é parte de uma iniciativa do governo
venezuelano para dos ultimos anos, e tem o0 apoio
da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul), que também reuniu-se de forma nao-oficial
e brevemente com a chanceler venezuelana, Delcy Rodriguez.
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Expectativas de que o Vaticano medie o dialégo entre governo e oposicdo
aumentaram apoés o enviar uma carta ao presidente Nicolas Maduro,
comentando a grave crise politica, energética e econbmica pela qual passa o pais. A mais
recente especulacdo é a de que o secretario do Vaticano para as Relagdes com os Estados,

, Visitaria o pais latino americano nos préximos dias. O anuncio foi
feito pelo secretario de Relacdes Exteriores do Vaticano, Pietro Parolin, que afirma que
Gallagher ndo encontrara com o presidente durante a sua estadia na Venezuela, mas tera
“contato com outras autoridades”. Por sua vez, o porta-voz do Vaticano, Federico
Lombardi, advertiu que a visita de Gallagher ndo sera uma missao diplomatica: “Ele estara
na Venezuela para a ordenacdo episcopal do novo Nuncio para o Congo, o venezuelano
Francisco Escalante Molina, como de costume”.

Fontes:
e BBC BRASIL. “Os trés obstdculos da oposicdo na Venezuela para tentar tirar Maduro do poder”. (07/05/2016):

e CNN. “Last Look: Venezuela's electricity crisis”. (09/05/2016):
e OBSERVADOR. ” Venezuela ativa plano contra armazenamento de produtos em seis Estados do pais”. (10/05/2016):

e EXTRA. “Crise na Venezuela: Trés das quatro principais refinarias estéo inativas”. (10/05/2016):

e EBC. “Venezuela prorroga fechamento de servicos publicos para poupar energia”. (10/05/2016):
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e EL PAIS. “Oposicédo venezuelana aposta nas ruas para enfrentar o chavismo”. (17/05/2016):
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o INFOLATAM. “Tension en Venezuela: Nicolas Maduro dice que ‘es cuestion de tiempo que desaparezca el Parlamento™.
(17/05/2016):

o AGENCIA LUSA. “HRW pede que OFA atue para que a Venezuela proteja direitos dos cidaddos”. (17/05/2016):

o INFOLATAM. “La UE pide que medidas de excepcion en Venezuela respeten derechos humanos”. (17/05/2016):
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< International Crisis Group
Crisis Watch Database. (02/05/2016):

< WOLA

Venezuelan NGOs Disavow Maduro Government’s Human Rights Initiatives.
(05/05/2016):

Maduro’s Regression to the Mean. (08/05/2016):
Potential Vatican Mediation in Venezuela Confronts Complex Context. (17/05/2016):

[l Declaracoes

< Human Rights Watch
Venezuela:  OAS  Should Invoke  Democratic  Charter. (16/05/2016):

< Organizagdo das Nag¢des Unidas
ACNUDH - Onu critica desqualificacdes de defensor dos direitos humanos na
Venezuela. (14/05/2016):

. Retomando o dialogo em Essequibo

A procura de novas oportunidades para ampliar sua exportac3o de arroz para paises

latino-americanos, o Presidente da Guiana, David Granger, tem demonstrado interesse em

.AVenezuela havia interrompido as relacdes comerciais

com a Guiana apods a intensificacdo da disputa pelo territério de Essequibo, rico em

petrdleo, localizado na fronteira maritima entre os dois paises. O governo venezuelano

ainda ndo se pronunciou publicamente acerca da abertura comercial sinalizada por
Granger.

Fonte:
e STABROEK NEWS. “Guyana seeking to recapture Venezuela rice market”. (17/05/2016):


http://goo.gl/3bwa5N
http://goo.gl/1ravUh
http://goo.gl/clBwKG
https://goo.gl/sWJgJP
https://goo.gl/kKyjU8
http://goo.gl/gvwsd8
http://goo.gl/gvwsd8

Sobre o Radar

O Radar GSUM ¢ uma plataforma de monitoramento quinzenal dos atuais conflitos na
Ameérica Latina.

n Nos siga no Facebook! www.bricspolicycenter.org/gsum | gsum@bricspolicycenter.org
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