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Uma breve introducao

A Comunidade de Estados Latino Americanos e Caribenhos (CELAC)
constitui-se como produto da integracao entre a Cupula de Chefes de Estado e
de Governo da América Latina e do Caribe sobre Integracao e Desenvolvimento
(CALC) e o Grupo do Rio, mecanismo de concertacao politica que reune paises

latino-americanos e caribenhos, cujas origens remontam a década de 1980.

A proposta da CELAC foi lancada em fevereiro de 2010 e tornou-se
operacional em 2011, tendo sua primeira cupula oficial ocorrido em janeiro de
2013 em Santiago, no Chile. Composta por 33 paises membros', sendo 20 da
América do Sul, a CELAC possui como principais pilares o estimulo a concertacao
politica na regiao, manifestada por meio de posicionamentos conjuntos nos
foros multilaterais como a Assembleia Geral das Nacoes Unidas, e a promocao

da cooperacao para o desenvolvimento.

Com vistas a fomentar o debate sobre as mais variadas questdes como
educacao, saude, desenvolvimento social, agricultura, energia, transporte, meio
ambiente, migracdes e combate ao crime organizado, a CELAC conta com a
atuacao de Grupos de Trabalho especializados e realiza encontros frequentes
nos mais diversos niveis, como cupulas de chefes de Estado, reunioes

ministeriais, reunides de coordenadores nacionais e foruns people-to-people.

A Comunidade dispde de uma presidéncia Pro-Tempore, cujo exercicio €
desempenhado pelo periodo de um ano pelo chefe de Estado de um de seus
membros. O atual presidente é o chefe de Estado da Republica Dominicana,
Danilo Medina, com mandato até a proxima Cupula do CELAC, que sempre
ocorre no final de Janeiro. Ja o CELAC Quartet € composto por quatro membros

rotativos sendo esses: o pais que desempenha a presidéncia Pro-Tempore, o pais

! Configuram-se como membros da CELAC: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Dominica, Equador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panam3, Paraguai, Peru,
Santa Lucia, Sdo Cristévdo e Neves, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e
Venezuela.
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que ocupou O mesmo cargo no ano anterior, o representante atual da

Comunidade Caribenha e, por fim, o préximo pais a ocupar a presidéncia.

A definicao da ordem de paises que devem ocupar a presidéncia Pro

Tempore é guiada pelo critério da distribuicao equitativa, de forma a permitir a
representatividade de todas as sub-regides abarcadas pela comunidade. O
presidente possui como principais atribuicbes a coordenacao de reunides e de

acoes conjuntas, previstas pelo Plano de Acao anual.

A cooperacao CELAC e os paises
BRICS

A aproximacio com a China, Russia e india

A énfase conferida a CELAC como plataforma de concertacao politica e
negociacao conjunta vem possibilitando que a comunidade se transforme em um
extraordinario canal de comunicacao entre seus membros e importantes atores
internacionais. A cooperacao Sul-Sul configura-se como uma das prioridades da
comunidade, a medida que permite a transferéncia horizontal de conhecimento
e o compartilhamento de experiéncias entre seus membros, de forma a habilita-
los a enfrentar desafios comuns. Assim, a CELAC dispoe de multiplas iniciativas
de cooperacao com paises emergentes que se encontram fora da regiao latino-
americana e caribenha, destacando-se entre esses membros dos BRICS, como

Russia, india e China.
China

A China configura-se como um importante parceiro externo da
comunidade. Em julho de 2014, tal relacao foi formalizada com a inauguracao

do Forum China-CELAC, consubstanciado com a assinatura da Declaracao de

Brasilia. O foro empenha-se na promocao de principios como o desenvolvimento
sustentavel, o bem-estar social e o desenvolvimento econémico, visando o

estreitamento dos lacos de cooperacao Sul-Sul entre as regides. Durante seu
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Primeiro_Encontro Ministerial, realizado em janeiro de 2015 em Pequim, as

partes declararam sua intencao de trabalhar em parceria com vistas a promocao
de iniciativas cooperacao direcionadas aos campos econémico, cultural, social e

ambiental.

Na mesma ocasiao, o Forum China-CELAC lancou seu primeiro Plano de
Cooperacao. Com a duracao prevista para o periodo entre 2015 e 2019, o plano
propoe o fortalecimento do dialogo acerca de questoes referentes a Agenda
2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), de modo que o
desenvolvimento sustentavel seja perseguido e contribua para a efetividade do
objetivo de erradicar a pobreza, promover o combate a fome e as doencas de
impacto global. O Plano incentiva, ainda, a consolidacdo de um posicionamento
comum entre a China e os membros da CELAC em meio as negociacoes
multilaterais sobre a mudanca climatica, de forma a sublinhar a necessidade de

manutencao do principio de responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Dispée ainda sobre outras areas relativas a agenda socioambiental,
demonstrando a urgente necessidade de ampliar o debate com a sociedade
sobre como medidas sobre financiamento de infra-estrutura poderiam ser mais
“consistentes com as necessidades sociais, econémicas e ambientais” da regiao,
e com a cooperacao em projetos de energia e recursos naturais, agricultura,

dentre outros.

Do ponto de vista do volume de recursos, cabe destacar que na area de
comércio exterior e investimentos, o Plano estabelece o objetivo de fomentar o
comércio na regiao, em ambas direcdes, atingindo o patamar de USD 500
bilhées e aumentando o estoque de investimentos mutuo para no minimo USD

250 bilhoes em 20 anos.

Russia

Em setembro de 2015, em paralelo a 70 Assembleia Geral da ONU, foi

inaugurado o Mecanismo Permanente de Dialogo Politico e Cooperacao entre a


http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/6743-documentos-aprovados-na-i-reuniao-dos-ministros-das-relacoes-exteriores-do-foro-celac-china-pequim-8-e-9-de-janeiro-de-2015#beijing
http://www.chinacelacforum.org/eng/zywj_3/
http://www.chinacelacforum.org/eng/zywj_3/
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CELAC e a Russia (traducao nossa?). O Mecanismo CELAC - Russia constitui-se

como resultado de desejo expresso em diversas ocasioes e encontros ministeriais
da CELAC e da aceitacao da proposta russa, lancada em 2013, de estreitar os
lacos entre as partes. A parceria também busca estimular o comércio de servicos
e de bens de maior valor agregado entre mencionado membro dos BRICS e a
Ameérica Latina, viabilizar investimentos nos setores de infraestrutura, energia e
logistica e criar programas de cooperacao em areas de interesse mutuo como
ciéncia, tecnologia, educacao e desenvolvimento sustentavel. No mais, as partes
também se comprometeram a envidar esforcos muatuos no que diz respeito a

mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas.

Como o mecanismo foi inaugurado recentemente, as poucas informacgoes
disponiveis nao apontam para as diferencas entre o arranjo chinés e o russo, por
exemplo, nem como sera o funcionamento deste mecanismo e a regularidade
dos encontros ministeriais.

India

J& a cooperacdo entre a India e a CELAC remonta ao ano de 2012,

momento em que se deu o primeiro encontro ministerial entre as partes, na
cidade de Nova Délhi. A reuniao tinha como principal objetivo fortalecer as
relacbes bilaterais entre a comunidade e o pais indiano e promover a
coordenacao politica acerca de temas de interesse comum, como a reformadas
organizacdes internacionais, a mudanca do clima, a ameaca terrorista e as

respostas as crises financeiras internacionais.

Em outubro de 2015, a india reuniu-se com os membros do CELAC

Quartet logo apos a Assembleia Geral da ONU, em Nova York, com vistas a
reforcar as relagées politicas e o intercambio comercial entre as partes. Apenas
uma semana depois, o pais sediou o 6th Indian- Latin American and Caribbean
Conclave, organizado pela Confederacao de Industrias indiana em parceria com

seus ministérios de Comércio e Industria e de Relacoes Exteriores.

A aproximacao entre o pais indiano e a regiao parece manifestar-se,

também, em numeros: o valor das trocas comerciais entre india e América Latina

’Permanent Mechanism of Political Dialogue and Cooperation between CELAC and Russian Federation.
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e Caribe saltou de US$2 bilhdes, no ano 2000, para US$ 46 bilhdes em 2015 e,

de acordo com a Ministra de Relac6es Exteriores indiana Sushma Swaraj. Chama

a atencao o fato de que em seu discurso, a Ministra Indiana destaca a
complementariedade das pautas comerciais da regidao, mas sem mencao aos
desafios atrelados & agenda socioambiental tanto da india como dos paises da

CELAC.

A Agenda CELAC

Compromissos socioambientais e o Plano de Acao 2016

No inicio deste ano, nos dias 26 e 27 de janeiro de 2016, aconteceu a 4°
Cupula da CELAC em Quito, no Equador. A reuniao teve como enfoque central o
combate a pobreza extrema e o fim do conflito armado na Colémbia. Em

discurso proferido na ocasiao, o ex-ministro de Relacoes Exteriores do Brasil,

Embaixador Mauro Vieira, destacou como grandes conquistas da América Latina
e do Caribe a retomada das relacées entre Cuba e Estados Unidos, a preservacao
da diferenciacao entre Estados desenvolvidos e em desenvolvimento no ambito
do Acordo de Paris e os avancos notados em meio as negociacoes da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) em Nairobi, quando decidiu-se pela

proibicao de subsidios a exportacao de produtos agricolas.

Assim como ocorre em todas as cupulas anuais, ao final do evento foi
lancado o Plano de Acao CELAC, de forma a conferir orientacdes para a nova
administracao Pro-Tempore. Durante discurso de posse pronunciado durante o
evento, o atual presidente Danilo Medina ressaltou a necessidade de
fortalecimento da CELAC, de modo a torna-la apta a enderecar as
complexidades crescentes verificadas em niveis regionais e globais. Medina
comprometeu-se, ainda, a transformar a comunidade em um espaco mais
integrado e operacional, de modo a garantir que o mecanismo se torne mais

atuante e desfrute de maior reconhecimento no cenario internacional.

Tradicionalmente, ao fim de cada cupula anual anuncia-se, também, a

candidatura do presidente Pro-Tempore do ano seguinte, no entanto, os
6


https://www.mea.gov.in/Speeches-Statements.htm?dtl/25902/remarks+by+external+affairs+minister+at+dinner+for+latin+american+dignitaries+october+08+2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/ministro-das-relacoes-exteriores-discursos/13012-discurso-do-ministro-mauro-vieira-por-ocasiao-da-iv-cupula-de-chefas-e-chefes-de-estado-e-de-governo-da-celac-quito-27-de-janeiro-de-2016
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/IV_CELAC_SUMMIT_2016ActionPlan_ENG.pdf

Agosto de 2016 - Radar Socioambiental

desentendimentos notados durante a sua quarta edicao impossibilitaram a
definicdo da presidéncia da CELAC de 2017. O lancamento da candidatura do
presidente boliviano Evo Morales engendrou algumas resisténcias, em especial,
por parte do governo chileno, que teme que a CELAC seja usada como
plataforma para atrair apoio a demanda da Bolivia de recuperar o acesso ao
Oceano Pacifico. Visando impedir que Morales ocupe a presidéncia Pro-Tempore
no proximo ano, o Chile apoia a candidatura de Honduras, tornando as

perspectivas para 2017 indefinidas.

A despeito de tais divergéncias, em novembro de 2015, as vésperas da
212 Conferéncia das Partes da Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanca do Clima, o entao presidente Pro-Tempore, o equatoriano Rafael
Correia convocou uma reuniao de chanceleres e ministros do Meio Ambiente dos
Estados membros. O encontro tinha como principal escopo a formalizacao de
uma proposta regional, de forma a possibilitar que a CELAC reforcasse as
demandas das partes ao participar das negociacées como um bloco consolidado.

Ao final da reuniao, os paises-membros elaboraram um roteiro que visa a

implementacao da iniciativa intitulada “Cooperacao Sul-Sul e Norte-Sul”, que

busca acelerar o processo de financiamento e transferéncia de tecnologia.

A problematica ambiental vem mostrando-se, inclusive, onipresente na
agenda CELAC, tendo em vista seu potencial de impactar temas sensiveis como o
combate a fome e a pobreza e o desenvolvimento socioeconémico da regidao. De
acordo com o relatorio recém lancado pela Organizacao das Nacoes Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAO), pela Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) e pela Associacao Latino Americana de Integracao
(ALADI), as mudancas climaticas produzirao efeitos negativos na producao
agricola, especialmente em paises como Bolivia, Equador, El Salvador, Honduras,
Nicaragua e Paraguai e, consequentemente, na seguranca alimentar da regiao.
Apresentado durante a ultima reunido da CELAC, realizada em agosto em
Santiago de los Caballeros, na Republica Dominicana, o estudo possui como

objetivo fornecer dados para o Plano CELAC 2025 para Seguranca Alimentar,



http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2015/09/celac-discute-proposta-comum-para-conferencia-climatica-de-paris-4848508.html
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Nutricao e Erradicacao da Fome.Em virtude da correlacao mutua® entre as

mudancas climaticas e a producao agricola, o relatério recomenda modificacoes

no _modelo produtivo da regiao, com vistas a possibilitar a conservacao dos

recursos naturais, garantir o desenvolvimento equitativo e reforcar a capacidade

de adaptacao e de mitigacao dos paises latino-americanos e caribenhos.

A énfase conferida pela CELAC ao topico da seguranca alimentar vai ao

encontro do conteudo do seu Plano de Acao 2016, que prevé, ainda, o

tratamento de questées como migracdes, educacao, ciéncia e tecnologia, meio
ambiente, agricultura familiar, prevencao e luta contra a corrupcao, promocao
da igualdade de género e do empoderamento feminino, eliminacao da
discriminacao racial e étnica, entre outros, recomendando a realizacao de
encontros técnicos, de reunides dos grupos de trabalho ou conferéncias

ministeriais dedicados a cada um destes topicos no presente ano.

O préximo Encontro Ministerial da CELAC devera ocorrer na Republica de
El Salvador em novembro. Ja no que diz respeito a programacao dos encontros
com parceiros extras regionais, esta prevista a realizacdo da 1° Reuniao dos
Coordenadores Nacionais do Forum China — CELAC, do Primeiro Encontro de
Dialogo Politico e Cooperacao entre a CELAC e a Russia, e de um Senior Official

Meeting (SOM) com a india, todos ainda este ano.
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