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Introducao

A 222 Conferéncia das Partes, que reune os membros signatarios da
Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCCQ),
ocorreu entre os dias 7 e 18 de novembro em Marrakesh, no Marrocos. A COP
22 tinha como principal escopo promover o debate multilateral acerca das
estratégias de implementacao do Acordo de Paris, negociado no ambito da COP
21, em 2015. Caracterizado como 2° instrumento vinculante da Convencéao, o
Acordo de Paris entrou em vigor no dia 4 de novembro, as vésperas de
Marrakesh, apos o depésito dos instrumentos de ratificacdo da Unido Europeia

(UE) e de mais 10 paises'. Naquela data, o acordo contava com 73 Estados

membros que ja tinham ratificado, que respondiam por 56,87% das emissoes
globais, tendo atingido, assim, a meta minima de 55 membros signatarios e de

55% das emissoes globais.

Em sua 82 edicao, o RADAR busca apresentar as expectativas em torno da
COP 22, os compromissos e iniciativas firmados durante a conferéncia, assim

como o que esperar em relacdao aos meios de implementacao do acordo.

Adaptacao, financiamento climatico e a eleicao
estadunidense

Apesar de sua entrada em vigor em novembro deste ano, os
compromissos assumidos a partir do Acordo de Paris comecarao a valer apos o
ultimo periodo de compromissos do Protocolo de Quioto, que se encerra em
2020. Vale ressaltar que ainda ha muitos paises, entre esses Brasil e india, que
nao ratificaram a Emenda de Doha, que estabelece o segundo periodo de
compromissos de Quioto. Notam-se, por conseguinte, muitas lacunas no que

concerne aos meios de implementacao e ao fortalecimento do regime climatico.

! Entre eles: a Austria, Bolivia, Canadd, Franca, Alemanha, Hungria, Malta, Nepal, Portugal e Eslovaquia.
Fonte: UN Sustainable Development. Paris Climate Agreement to enter into force on 4 November.
(10/12/2016) https://goo.gl/Xt02IM
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https://nacoesunidas.org/onu-anuncia-que-acordo-de-paris-sobre-o-clima-entrara-em-vigor-em-novembro/

A COP 22 era vista, portanto, como uma conferéncia voltada a acao, de
modo a enderecar questdes de destaque na agenda do clima como a
transferéncia de tecnologias, as iniciativas de adaptacao, os mecanismos de

perdas e danos e a necessidade de conferir maior transparéncia ao regime.

Um dos grandes desafios pos-Paris diz respeito a questao do
financiamento climatico. A despeito da definicao do montante de 100 bilhdes de
dolares, que devera ser transferido aos paises em desenvolvimento com vistas a
possibilitar investimentos em politicas de mitigacao e de adaptacao, resta ainda
definir de que forma esses recursos serao mobilizados. O governo australiano,

em parceria com o Reino Unido, publicou o documento Roadmap to USS100

Billion, em que ambos reafirmam o comprometimento dos paises desenvolvidos
em mobilizar recursos no combate as mudancas climaticas. O documento
apresenta dados da OCDE (2016) que indicam que, até 2020, serdao mobilizados
USS 67 bilhoes pelas nacdes desenvolvidas, sinalizando um aumento significativo
de USS$26 bilhoes se comparado aos recursos prometidos entre 2013 e 2014. O
documento sinaliza, portanto, que dos US$100 bilhdes acordados, US$67
bilhées deverao ser disponibilizados pelos Estados centrais. Todavia, a despeito
do aumento do montante disponibilizado para que os paises do Sul invistam em
politicas de mitigacao e de adaptacao, restam ainda duvidas sobre as fontes dos
recursos faltantes e sobre a suficiéncia de tal quantia tendo em vista a gravidade
dos desafios enfrentados. Tal tépico foi visto, portanto, como central na agenda

das partes em Marrakesh.

Outra expectativa em relacago a COP 22 seria o avanco no
estabelecimento de metas de adaptacao. Enquanto em Paris tracou-se a meta de
aumento maximo de 2° C para as politicas de mitigacdao — buscando esforcos
para que nao seja ultrapassada a marca de 1,5° C - as estratégias de adaptacao

permanecem, ainda, sem um objetivo tangivel definido. De acordo com a

professora e pesquisadora da Plataforma Socioambiental do BRICS Policy Center,

Maureen Santos, o fato de a COP 22 ser realizada no continente africano, regiao
que se mostra altamente vulneravel as mudancas climaticas, gerou expectativas
de que o tema fosse inserido na agenda de negocia¢cbes. Tais expectativas

também eram compartilhadas por Salaheddine Mezouar, presidente da COP 22 e
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http://cop22.ma/es/#whatscop/post/165
http://dfat.gov.au/international-relations/themes/climate-change/Documents/climate-finance-roadmap-to-us100-billion.pdf
http://dfat.gov.au/international-relations/themes/climate-change/Documents/climate-finance-roadmap-to-us100-billion.pdf
http://www.ihu.unisinos.br/561830-cop-22-sera-marcada-pela-euforia-do-acordo-de-paris-entrevista-especial-com-maureen-santos
http://www.ihu.unisinos.br/561830-cop-22-sera-marcada-pela-euforia-do-acordo-de-paris-entrevista-especial-com-maureen-santos
http://cop22.ma/en/#whatscop/post/165
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Ministro das Relacdes Exteriores do Marrocos, que declarou que a conferencia
seria uma oportunidade para se fazer ouvir as vozes dos paises mais vulneraveis
as mudancas climaticas, em particular os paises africanos e os Pequenos Estados

insulares.

Outra questao polémica a ser debatida durante a COP 22 diz respeito a
inclusao ou nao de florestas no ambito do novo Mecanismo de Desenvolvimento
Sustentavel, do Acordo de Paris. Este mecanismo é forma de institucionalizar o
mercado de carbono no ambito do novo acordo. Tal tema é permeado por
controvérsias e complexidades tendo em vista questdes como a metodologia
empregada para se contabilizar as emissées, o problema da dupla contabilidade
(double counting), a efetividade desse mecanismo no que concerne ao objetivo
central da Convencao e os impactos socioambientais verificados nos Estados

inseridos ja em tal mercado.

Sob poucos holofotes, tanto da midia internacional quanto da imprensa
brasileira, a COP 22 foi inaugurada em meio a um misto de euforia e incertezas,
tendo em vista eventos recentes, como a célere ratificacao do Acordo de Paris e
a vitoria, logo no inicio da primeira semana de negociacdes, do candidato
republicano Donald Trump - contrario aos esforcos internacionais para a
contencao das mudancas climaticas — a presidéncia dos Estados Unidos, pais que

ocupa, atualmente, a segunda posicao no ranking de emissores?.

Plano de Acao, Climate Vulnerable Forum e paises
BASIC

Um dos principais documentos fruto da COP 22 foi o Marrakesh Action

Proclamation for Our Climate and Sustainable Development. O documento faz

mencao ao inicio de uma nova era rumo ao desenvolvimento sustentavel e sauda

a entrada em vigor do Acordo de Paris, visto como um instrumento ambicioso e

2 Segundo o site Climate Analytics, os Estados Unidos é o 22 maior emissor de gases do efeito estufa do
mundo, representando 17,89% das emissdes globais. Tendo a China em primeiro lugar, com 20.09% das
emissdes. Fonte: Climate Analytics. (02/12/2016) https://goo.gl/Y58i8T
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http://cop22.ma/wp-content/uploads/2016/11/marrakech_action_proclamation.pdf
http://cop22.ma/wp-content/uploads/2016/11/marrakech_action_proclamation.pdf
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inclusivo. O Plano de Acao também ressalta a urgéncia de reducao das emissoes
de gases de efeito estufa e de direcionar investimentos na area de adaptacao, de
modo a fortalecer a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. No mais,
também urge pela solidariedade para com os Estados mais vulneraveis as
mudancas do clima e por esforcos conjuntos para reduzir sua vulnerabilidade,
aperfeicoar sua capacidade de adaptacao e fortalecer a sua resiliéncia. No
documento foi mencionada, ainda, a urgéncia em reunir esforcos para erradicar
a pobreza e garantir a seguranca alimentar, ressaltando a urgéncia em se
encontrar caminhos para reduzir a lacuna entre os niveis atuais de emissoes e os

compromissos firmados em Paris.

Outro importante acontecimento que marcou a COP 22 foi o
fortalecimento do Climate Vulnerable Forum mediante a inclusao de novos

membros3. O Férum, que passou a contar com 48 Estados em Marrakesh, lancou

um documento intitulado Climate Vulnerable Forum Vision, que declara a
intencao de seus membros de alcancar a meta de 100% de producao de energia
renovavel e reafirma o compromisso em manter o aquecimento abaixo de 1,5°

Celsius em relacao aos niveis pré-industriais.

Ainda no que diz respeito a questao energética, ao final da segunda

semana da conferéncia, foi lancada a Marrakech Global Partnership on

Renewable Energy and Enerqy Efficiency (MGPREEE). A iniciativa visa consolidar

os objetivos do setor enérgico, anunciados tanto na COP 21 como na COP 22, e
acelerar a transformacao da matriz energética global, com foco em matrizes

renovaveis e eficientes. Além disso, foi lancada a Plataforma 2050, que visa

apoiar o desenvolvimento dos paises a partir de estratégias denominadas de
“descabornizacao”, incluindo o compartilhamento de experiéncias e recursos,
como financiamento e capacity building. Vale ressaltar que, entre os paises
BASIC - grupo criado por Brasil, Africa do Sul, india e China com vistas a
consolidar posicionamentos comuns em meio ao regime internacional do clima -

apenas o Brasil aderiu a Plataforma.

*Em Marrakesh, Colémbia, Gadmbia, Libano, Palestina e Samoa tornaram-se membros do Climate
Vulnerable Forum. Fonte: Climate Vulnerable Forum. (15/12/2016) https://goo.gl/LhHZoQ


http://www.thecvf.org/wp-content/uploads/2016/11/CVF-Vision-For-Adoption.pdf
http://www.igsd.org/the-marrakech-global-partnership-on-renewable-energy-and-energy-efficiency-launched-in-cop-22/
http://www.igsd.org/the-marrakech-global-partnership-on-renewable-energy-and-energy-efficiency-launched-in-cop-22/
http://newsroom.unfccc.int/media/791675/2050-pathway-announcement-finalclean-3.pdf

Durante a conferéncia, os Ministros dos paises BASIC lancaram um

comunicado conjunto em que reiteram seus compromissos para com o Acordo

de Paris e destacam a necessidade de assegurar que nao havera tentativas, por
parte dos paises desenvolvidos, de retrocederem relacao ao que foi acordado
durante a COP 21. Os Ministros dos paises BASIC destacaram, também, a
importancia de voltar esforcos de acao e ambicao para o periodo pré-2020 e
clamaram pela entrada em vigor da Emenda de Doha* além recordarem a meta

de 100 bilhoes de dolares anuais, voltados ao financiamento climatico.

A COP 22 também foi palco do lancamento da Plataforma para o
Biofuturo, uma coalizdo composta por 20 paises-liderada pelo Brasil e com a
adesao de Estados ligados ao mercado de agrocombustiveis e biomateriais,
como, China, india e Estados Unidos. A iniciativa visa acelerar o desenvolvimento
e a implementacdao de agrocombustiveis avancados no setor de transportes,
industria quimica e de plasticos, como forma alternativa aos combustiveis

fosseis.

Ao que concerne ao tema de perdas e danos, foram tomadas, durante a

conferéncia, duas decis6es sobre o Mecanismo Internacional de Varsovia para

Perdas e Danos. Lancado na 19% COP, na Pol6nia, 0 mecanismo possui como
principal escopo oferecer protecao as populacdes mais pobres e mais
vulneraveis. As decisdes em Marrakesh, nesse sentido, ressaltavam os progressos
alcancados pelo mecanismo ao longo de seus dois primeiros anos de existéncia,
mas reconheciam, também, que ha um longo caminho pela frente, destacando a
necessidade de se criar planos de implementacao que facilitem o suporte,
financiamento e capacity-building. Em Marrakesh, paises como Canada,
Dinamarca, Alemanha, Italia, Japao, Coreia do Sul, Suica e Estados Unidos e
também a Uniao Europeia (como uma Parte), também anunciaram a
transferéncia de USS 23 milhdes, por meio do Climate Technology Centre and
Network (CTCN), para que sejam investidos em novas tecnologias nos paises do

Sul.

* A Emenda de Doha estabelece o segundo periodo de compromissos do Protocolo de Quioto — de 2013
a 2020 - todavia, até o momento, essa emenda ndo entrou em vigor, a medida que necessita da
assinatura de, ao menos, trés quartos dos signatarios do Protocolo.
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http://unfccc.int/files/meetings/marrakech_nov_2016/application/pdf/press_release_from_ministers_of_basic_countries.pdf
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http://unfccc.int/adaptation/groups_committees/loss_and_damage_executive_committee/items/7543.php

Futuro incerto

Mesmo ap6s a realizacao da COP 22, cujo objetivo central era iniciar o
processo de regulamentacao para assegurar as condi¢oes de implementacao do
Acordo de Paris, ainda restam muitas incertezas e lacunas a serem superadas
para garantir a efetividade do regime climatico. Tendo em vista o lancamento de
uma série de documentos e resolucées acerca de temas sensiveis como
financiamento e perdas e danos, a Conferéncia de Marrakesh parece ter se
limitado, apenas, a identificar e debater sobre os desafios que se colocam a
frente da implementacao de Paris. As partes deixaram Marrakesh com o acordo
de que o livro de regras (rulebook) do Acordo de Paris sera concluido até 2018.
O rulebook é um conjunto de regras que visa operacionalizar o acordo e,

segundo a ONU, mostra-se essencial para garantir a confianca, a cooperacao e o

sucesso do regime nos proximos anos e décadas.

A eleicao do republicano Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos
lancou um “balde de agua fria” nos animos exaltados com a entrada em vigor
do Acordo de Paris e gerou um ambiente de incertezas para as negociacoes.

Trump é conhecido por seu ceticismo quanto as mudancas climaticas,

principalmente apos afirmar em rede social que o aquecimento global seria uma
estratégia para tornar a producao estadunidense menos competitiva. A vitdria
do candidato republicano gerou, por conseguinte, preocupacdes e incertezas
quanto ao rumo de Paris devido a temores da retirada dos EUA do acordo,

todavia, conforme relembrado por Maureen Santos, o acordo ja foi ratificado

pelo presidente Barack Obama, o que assegura que nao podera ser revogado
nos proximos trés ou quatro anos. Ainda que o novo presidente estadunidense
possa fazer com que os Estados Unidos saiam da Convencao de clima, apds um
ano de mandato, isso resultaria em outras consequéncias diretas e indiretas que

seguramente nao tornariam essa decisao tao simples.


http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=55602#.WFLg3dIrLIU
http://www.businessinsider.com/donald-trump-climate-change-chinese-hoax-2016-11
https://twitter.com/realdonaldtrump/status/265895292191248385?lang=en-gb
https://goo.gl/BAx0wh
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