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Introducao

Em sua 112 edicao o RADAR dedica-se a analise da situacao das mulheres nos
paises BRICS e de algumas das principais iniciativas lancados pelo bloco com

vistas a promover a igualdade de género.

O movimento em defesa aos direitos das mulheres tem ganhado maior
notoriedade nos ultimos anos nos meios de comunicacao, no entanto, questoes
como a observacao de desniveis salariais entre homens e mulheres, a
manutencao de praticas e estruturas patriarcais e machistas, bem como o relato
de assédios e violacoes sao ainda recorrentes em todo o mundo. De acordo com
o Banco Mundial, ao menos 35% das mulheres em todo mundo ja sofreram
algum tipo de violéncia fisica ou sexual, o que significa que uma entre trés
mulheres ja foram vitimas de, ao menos, um episoédio de violéncia em toda a sua

vida.

Conforme destacado pelo Relatorio de Desenvolvimento Humano lancado em
2016 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a
igualdade de género e empoderamento feminino nao se constituem como
questées secundarias, mas como uma dimensao essencial do debate sobre
desenvolvimento. A importancia do tema também encontra ressonancia na

Agenda 2030, que apresenta como um de seus 17 Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), “alcancar a igualdade de género e

empoderar todas as mulheres e meninas”.

No que diz respeito aos paises BRICS, todos os membros ratificaram a

Convencao sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminacao contra a

Mulher (1959), no entanto, diversas formas de violacao ainda sao notadas, o que

reforca a necessidade de que o bloco configure-se efetivamente como foro de

debate aberto a participacao da sociedade civil e como canal eficaz para que as


http://www.worldbank.org/en/region/sar/brief/ending-gender-based-violence-south-asia
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development_report.pdf
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:I7gSD7NWNPwJ:www.acnur.org/t3/portugues/recursos/documentos/%3Ftx_danpdocumentdirs_pi2%255Bpointer%255D%3D1%26tx_danpdocumentdirs_pi2%255Bsort%255D%3Ddoctitle,sorting,uid%26tx_danpdocumentdirs_pi2%255Bmode%255D%3D1%26tx_danpdocumentdirs_pi2%255Bdownload%255D%3Dyes%26tx_danpdocumentdirs_pi2%255Bdownloadtyp%255D%3Dstream%26tx_danpdocumentdirs_pi2%255Buid%255D%3D581+&cd=9&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:I7gSD7NWNPwJ:www.acnur.org/t3/portugues/recursos/documentos/%3Ftx_danpdocumentdirs_pi2%255Bpointer%255D%3D1%26tx_danpdocumentdirs_pi2%255Bsort%255D%3Ddoctitle,sorting,uid%26tx_danpdocumentdirs_pi2%255Bmode%255D%3D1%26tx_danpdocumentdirs_pi2%255Bdownload%255D%3Dyes%26tx_danpdocumentdirs_pi2%255Bdownloadtyp%255D%3Dstream%26tx_danpdocumentdirs_pi2%255Buid%255D%3D581+&cd=9&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
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demandas sociais como a luta pela igualdade de género possam desfrutar de

mais espaco na agenda politica do BRICS.

indice de Desigualdade de Género

Esta secao dedica-se a realizar um breve apanhado dos avancos e
desafios apresentados por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul na luta pela

igualdade de género.
Brasil

Nos ultimos anos, foram lancadas diversas iniciativas, tanto no nivel
federal quanto nos niveis estaduais e municipais, que visam reduzir essas
desigualdades e garantir o empoderamento das mulheres brasileiras. Exemplos
dessas iniciativas sao a criacao, a partir de 2003, de uma Secretaria de Politicas
para Mulheres e de mais de 600 mecanismos estaduais e municipais cujo escopo
volta-se a promocao da igualdade de género, além da realizacdo de conferéncias
nacionais periodicas, com vistas a possibilitar a abertura de um espaco de
debate sobre as politicas nacionais para as mulheres.

Contudo, a despeito da relevancia de tais medidas, as desigualdades de
género ainda mostram-se relevantes no pais. O topico da violéncia doméstica
tornou-se parte da legislacao federal brasileira apenas em 2006, quando a lei
Maria da Penha foi institucionalizada. A lei visa combater violacoes domésticas
contra mulheres e garantir a punicao efetiva de seus agressores. Contudo,
apesar de sua relativa eficacia, o numero de registros de violéncia contra a

mulher e de feminicidios ainda se mostram extremamente altos.
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A representatividade politica feminina também se configura como um
desafio significativo para o Brasil e tema de debate regular, em especial, pelo
contexto do impeachment da presidente da Republica e ascensao da nova
equipe que ocupa o poder Executivo, composto majoritariamente por homens.

Entre seus parceiros do BRICS, o pais esta em ultimo lugar em termos de
assentos ocupados por mulheres na esfera federal, a despeito da existéncia de
uma lei eleitoral que exige que, ao menos 30% dos candidatos de cada partido
sejam mulheres.

Na esfera educacional, a desigualdade de género nao se mostra tao
latente. Os indices de escolaridade das mulheres, inclusive, ultrapassam os dos
homens em todas as faixas etarias, contudo, esse resultado nao se reflete no
mercado de trabalho. A renda média de uma mulher representa cerca de 62%
da renda dos homens com o mesmo nivel de escolaridade. A taxa de
desemprego e de ocupacgoes informais também é maior entre as mulheres. Essas
também dedicam mais do que o dobro do tempo que os homens na realizacao

das tarefas domésticas e chegam a chefiar um terco das familias brasileiras.

Riussia

A violéncia contra a mulher configura-se como um dos maiores problemas
de género na Russia. Nao existem estatisticas oficiais sobre essas agressoes,
contudo, estima-se que uma mulher seja morta a cada 40 minutos no pais,
vitima de violéncia doméstica. Os numeros sao chocantes e a legislacao voltada
a protecao da mulher mostra-se cada vez mais enfraquecida. Em janeiro deste
ano, o presidente Vladimir Putin sancionou uma lei que descriminaliza algumas
formas de violéncia doméstica, reduzindo-as a infracées administrativas.

Apesar do cenario estarrecedor no que concerne as ocorréncias de abuso
contra mulheres, a Russia configura-se como um dos lideres globais em termos
de igualdade de género no mercado de trabalho. Tal paradoxo explica-se, em
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parte, pelo fato de que, durante o periodo soviético, as mulheres russas
adquiriram amplos direitos, pela alta taxa de divorcios e por uma ligeira
vantagem em termos demograficos, ja que as mulheres representam

aproximadamente 55% da populacao. Como resultado, muitas mulheres russas

ocupam altos cargos no pais, contudo, problemas como baixa representacao

politica, desigualdade salarial e casos frequentes de feminicidio ainda persistem.

india

Assim como seus demais parceiros do BRICS, a india também enfrenta
grandes desafios no que concerne a igualdade de género. A manutencao de
normas e costumes patriarcais resulta em efeitos significativos sobre a saude,
nutricao, situacao financeira e educacional das mulheres indianas. Apesar da
existéncia de leis regulatorias, o casamento de criancas e o pagamento de dotes
ainda sao praticas verificadas em algumas regides. Muitas meninas indianas
abandonam os estudos precocemente para se dedicar as tarefas domésticas e as
mulheres correspondem a apenas 27% da forca de trabalho do pais.

A violéncia contra mulher também se configura como um problema
latente. Crimes contra as mulheres sao relatados a cada dois minutos no pais, e
chegaram a dobrar de 2005 a 2014, alcancando o espantoso numero de

2.240.000 ocorréncias. Esses crimes sao definidos como violéncia direta ou

indireta, fisica ou mental, contra as mulheres, sendo a maioria dessas
ocorréncias praticadas por maridos ou familiares das vitimas. Ha, ainda, um
grande numero de crimes contra a mulher nao reportados, tendo em vista o
temor quanto ao estigma social e a propria recusa de agentes publicos em
registra-los, o que demonstra como a violéncia de género se encontra alicercada

na sociedade indiana.

China


http://www.indexmundi.com/russia/demographics_profile.html
http://www.indiaspend.com/cover-story/crimes-against-women-reported-every-two-minutes-84240
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A ampliacao do acesso da mulher ao mercado de trabalho chinés cresceu
exponencialmente nas ultimas décadas. Em 2010, as mulheres ja respondiam por
cerca de 42% da forca de trabalho chinesa, enquanto em 1949, o numero
chegava a, apenas, 7,5%.

Contudo, ainda notam-se desafios significativos na luta pela igualdade de
género. Em areas rurais, as oportunidades em termos de acesso a educacao
mostram-se bastante desiguais. Nessas localidades, ainda é possivel verificar a
preferéncia dos casais por filhos meninos. A Politica do Filho Unico,
implementada entre 1979 e 1980 e que chegou ao fim em 2015, reforcou esse
viés. Durante muitos anos, as filhas meninas foram vitimas de infanticidio e
abandono, além de receberem tratamento desigual, o que resultou no

crescimento exponencial da populacao masculina no pais.

Africa do Sul

A Africa do Sul configura-se como o membro do BRICS que apresenta a
maior taxa de representatividade politica feminina. Entre 1994 e 2009, a
representatividade das mulheres no Parlamento sul-africano subiu de 3% para
44%. Todavia, o cenario em relacao a igualdade de género ndo se mostra tao
favoravel em outras esferas.

O proprio governo sul-africano reconhece a violéncia de género como um
problema de saude publica. Estima-se que até uma em cada trés mulheres ja
tenham sofrido violéncias fisicas ao menos uma vez ao longo da vida. As
iniciativas de prevencao a violéncia sexual de género sao vistas pelo Conselho de
Medicina sul-africano como essenciais para reduzir a incidéncia de HIV entre
mulheres.

Outro desafio enfrentado pelas mulheres sul-africanas diz respeito a
insuficiéncia do sistema judiciario em enderecar questdes como a violéncia de
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género. Estima-se que, das 67.000 queixas registradas entre 2014 e 2015,
apenas 6% tenha resultado na condenacdo dos agressores. A violéncia
doméstica atinge indiscriminadamente as mulheres, independentemente de

consideracoes raciais e econémicas.

Figura 1: Indicadores de Género dos paises BRICS
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Fonte: Gender Inequality Index 2015/ Elaboracao prépria

BRICS Women Parliamentarians' Forum e a Declaracao de Goa

Apesar dos problemas enfrentados pelas mulheres nos paises BRICS e da
forte atuacao e impacto de movimentos sociais feministas nos cinco paises que
compdem o bloco, as discussdes sobre género no ambito do grupo mostram-se,
ainda, escassas. Na primeira e na quarta cupula dos BRICS - que ocorreram,
respectivamente, em 2009 e 2012 na Russia e na india - ndo houve qualquer

mencao a questao de género. No documento que antecipa os temas prioritarios


https://brics2017.org/English/China2017/Theme/
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a serem debatidos na 92 Cupula dos BRICS, que sera realizada em setembro
deste ano na China, o topico sobre género também se mostra ausente.

O primeiro forum exclusivamente feminino foi inaugurado ano passado e
se intitula Forum Parlamentar de Mulheres dos BRICS, mais comumente
conhecido por seu nome inglés: BRICS Women Parliamentarians' Forum.

Esse evento aconteceu em Jaipur, na india, em agosto de 2016, quando

foi lancada a Declaracao de Jaipur que, entre outros pontos, expressou a
importancia da incorporacao das preocupacoes sobre género nos planos de
desenvolvimento e nas legislacbes domeésticas dos paises BRICS. No mais, a
Declaracao de Jaipur também conferiu atencdao a importancia da participacao
das mulheres no processo de implementacao e monitoramento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 e clamou pela promocao
da igualdade, inclusao e sustentabilidade em todos os planos de
desenvolvimento.

Além disso, durante a ultima Cupula dos BRICS foi lancado a Declaracao
de Goa que, em dois pontos distintos, ressaltou o compromisso dos paises BRICS
com o ODS referente a igualdade de género e ao empoderamento de mulheres e
meninas. Os paises BRICS enfatizaram também a importancia de aperfeicoar os
meios de monitoramento para a implementacao desses comprometimentos. O
documento, que cita a Declaracao de Jaipur, também enfatiza o compromisso de
fortalecer as parcerias estratégicas parlamentares em todas as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, promovendo igualdade de género e capacitacao
das mulheres.

Os BRICS também promoveram reunides informais como o Primeiro
Forum de Mulheres dos Paises BRICS, que aconteceu em 2014 em Fortaleza,
Brasil, e teve como objetivo construir pontes e trocar informacgdes e experiéncias
entre organizacdes de mulheres feministas dos paises BRICS e outros paises em

desenvolvimento, em especial latino-americanos.


http://brics2016.gov.in/upload/files/document/57bfe12d5342b57be80e5505cfJaipurDeclaration.pdf
http://agenciapatriciagalvao.org.br/agenda/amb-realiza-forum-de-mulheres-dos-paises-brics-fortaleza-15072014/

As mulheres nos BRICS - Radar Socioambiental

Destaca-se, ainda, uma proposta russa de criar um programa dos BRICS
para mulheres empreendedoras, discutida no Forum Parlamentar de Mulheres

dos BRICS ano passado. Durante a reuniao, a chefe da delegacao russa Galina

Karelova afirmou que um rascunho do programa estava sendo desenvolvido e o

plano era submeter ao Conselho da Federacao em setembro de 2016.

Conclusoes

Um longo caminho a frente

O fim de todas as formas de discriminacao contra as mulheres configura-
se como pauta dos mais diversos foros e mecanismos multilaterais. Os escassos
espacos de deliberacao promovidos pelos BRICS e a verificagao de timidas
men¢oes a igualdade de género e ao empoderamento feminino em alguns de
seus documentos oficiais e declaracdes revelam que o tema nao se configura, de
forma alguma, como uma esfera prioritaria do bloco.

A atual situacdo das mulheres - ndo apenas nos paises BRICS, mas em
todo o mundo - demanda que esse seja um momento de politizacao e ampliacao
do debate politico, mas que, acima de tudo, seja também um momento de acao.
Dessa forma, o bloco enfrenta atualmente um duplo desafio: o de criar, nao
apenas um ambiente fértil para debates, mas que seja também capaz de
converter a retdrica e as proposicoes em iniciativas concretas, capazes de

melhorar a qualidade de vida das mulheres desses cinco paises.


http://in.rbth.com/world/2016/08/24/russia-initiates-brics-programme-to-support-women-entrepreneurs_623717
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