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Desafios e Perspectivas

Em sua 19?2 edicdo, o Radar Socioambiental realiza uma retrospectiva de alguns dos
principais acontecimentos que marcaram 2017 no ambito dos cinco paises BRICS. Das
iniciativas na arena socioambiental até o desenvolvimento do Novo Banco de Desenvolvimento
(NDB, sigla em inglés). O retrato dessa conjuntura permite identificar desafios e metas para o
ano de 2018, bem como possibilita 0 monitoramento do avan¢co na implementacdo de politicas
socioambientais e dos obstaculos que contribuiram para que algumas das iniciativas propostas
tenham se limitado apenas aos discursos oficiais. No mais, 0 Radar também busca realizar um
levantamento acerca dos principais foros e conferéncias cujo enfoque relaciona-se as questfes

socioambientais, destacando seus principais resultados, bem como os desafios previstos adiante.

O Novo Banco de Desenvolvimento, os discursos oficiais e as iniciativas
domeésticas

Ao final de 2016, uma das maiores expectativas em relacdo ao grupo BRICS dizia
respeito a atuacdo do NBD, também conhecido como Banco dos BRICS. Naquele ano, o banco
havia aprovado um primeiro pacote de investimentos®, contemplando cada um dos membros do
bloco. Em adicdo a esse primeiro pacote, 0 NDB também anunciou, no fim de 2016, duas linhas
de crédito, voltadas a viabilizacdo de um projeto de energia eolica na China e a manutencéo de
estradas na India, negociando, ainda, com o governo chinés a concesséo de financiamento para a
consecucao de um projeto de energia solar no pais.

Conforme destacado pelo RADAR n.° 9, a escassez de informagOes acerca do status

desses financiamentos® contrastava com as altas expectativas de que o Banco dos BRICS

! para ter acesso a lista de todos os projetos correntes com envolvimento do Novo Banco de Desenvolvimento dos
BRICS: https://goo.gl/CcnDgW

? Todos os cinco primeiros projetos destinados aos paises BRICS que apresentam o periodo de encerramento nos
documentos oficiais do NDB - China, Brasil, Russia - ainda se encontram em curso. Para acessar o projeto dedicado
a China: https://goo.gl/A6sgdZ. Para acessar o projeto dedicado ao Brasil: https://goo.gl/A3RDXn. Para acessar o
projeto destinado a Russia: https://goo.gl/peyKtP.
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pudesse se tornar uma organizacdo capaz de desafiar a ordem financeira internacional, visto que

0 NDB poderia servir como um grande provedor de financiamento para os paises do Sul Global.
Chegando ao fim de 2017, ap6s pouco mais de dois anos desde a sua cria¢do, 0 Banco

dos BRICS ainda parece encontrar desafios em relacéo a transparéncia dos seus projetos, tendo

em vista que as informacdes contidas no website oficial do banco ndo oferecem um

acompanhamento detalhado sobre os projetos em curso. No que diz respeito a possibilidade do
NDB tornar-se uma alternativa viavel para os paises que buscam financiamento - sem, contudo,
comprometer-se com as condicionalidades frequentemente impostas por organizagoes
tradicionais - ao longo de 2017, ndo foram aprovados quaisquer projetos voltados a paises em
desenvolvimento fora do ambito do bloco, frustrando, portanto, as expectativas® em relacio ao
seu papel como nova fonte de créditos voltados a projetos de infraestrutura e desenvolvimento
sustentavel para os paises do Sul Global.

Ja no que diz respeito as Cupulas anuais do BRICS, em 2017, os Chefes de Estado e de
Governo dos cinco paises reuniram-se em setembro em Xiamen, na China, para debater temas
contidos em uma agenda ampliada, néo restrita a questdes econdmicas e comerciais, conforme
notava-se nas primeiras cupulas do BRICS. Prova disso seria o enfoque nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) da Agenda 2030 e nas iniciativas de cooperacdo Sul-Sul
em relacdo a setores como energia renovavel, combate a poluicdo e protecdo da biodiversidade.

No mais, a Declaracdo Final do grupo também demonstra a preocupacdo dos cinco paises para

com temas como a erradicagdo da pobreza, o desenvolvimento de uma economia de baixo
carbono e a implementacdo do Acordo de Paris.

No entanto, apesar do maior espaco conferido as questdes socioambientais na agenda dos
BRICS, a concretizacdo de tais compromissos ainda permanece como um grande desafio para
esses cinco paises, 0 que acaba por caracterizar um grande gap entre os discursos oficiais e a
efetiva implementag&o de politicas domésticas. O Brasil configura-se como um exemplo claro de
tal distanciamento. Enquanto, em meio as Cupulas dos BRICS e a outras conferéncias
internacionais como as COPs, o pais adota um discurso de sustentabilidade e de compromisso

para com as metas do Acordo de Paris e com os ODS, o ano 2017 foi permeado por mudancas na

*Em 2016, o Vice Presidente e Diretor Chefe de finangas do NBD, Leslie Maasdorp, declarou a intengdo do banco
de conceder cerca de 25% da participagdo de seus recursos para mercados emergentes. Na mesma ocasido,
Maasdorp declarou que o banco concederia 55% dos recursos obrigatoriamente aos paises BRICS, tornando a
organizacdo um banco voltado aos mercados emergentes.


https://goo.gl/HTxmT3
https://goo.gl/HpckQZ
https://goo.gl/QvDjA1
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legislacdo socioambiental brasileira que parecem apontar para o caminho oposto. Esse quadro
contraditério, que se aprofundou em 2017 e vigora até os dias atuais, coloca em xeque a propria
legitimidade das propostas* e compromissos assumidos pelo pafs perante os foros internacionais.
Em 2017, foram muitos os Projetos de Lei (PLs), Emendas a Constituicdo, Medidas Provisorias
(MPs) e Decretos presidenciais, que envolveram 0s poderes executivo e legislativo, que
contribuiram para o aprofundamento desse gap entre os discursos oficiais e a implementacéo de
politicas domesticas.

Conforme destacado pelo Radar n. 16, um exemplo dos projetos que reforcam essa
percepcao, foi a polémica MP 759, ja transformada em lei, que dispde sobre a regularizacao
fundiaria rural e urbana. Tal MP regulariza a ocupacdo de grileiros, possibilitando uma maior
concentracdo fundiaria e favorecendo a préatica da grilagem, de modo a contribuir para a elevacao
dos indices de desmatamento e das tensées no campo.

No mais, episédios como o envio de uma carta, assinada por parlamentares da Unido
Europeia (UE), que dispde sobre a dificil situacdo dos povos tradicionais e dos ambientalistas no
Brasil parece ndo deixar davidas acerca das repercussdes negativas que as politicas domésticas
do pais vem causando. Em declaracdo oficial, a chefe da diplomacia da UE, Frederica
Mogherini, afirmou que a UE s estabelecera algum acordo comercial com o Brasil, a partir do
Mercosul, mediante a incorporacdo no acordo de temas ambientais e de direitos humanos. Nesse
mesmo sentido, nota-se também as criticas realizadas pelo governo da Noruega as politicas
brasileiras de combate ao desmatamento e, consequentemente, o corte do financiamento
destinado ao Fundo Amazonia.

Ja a Russia é conhecida como um ator ndo muito entusiasmado no que concerne aos
problemas ambientais. A O pais ndo se mostra atuante em meio aos principais foros de
negociacao climaticos, tal fato pode ser constatado pela sua auséncia na lista de paises que
aceitaram participar do segundo periodo do Protocolo de Quioto, acordado em 2012 na COP18,
em Doha, planejado para vigorar entre 2013 e 2020. Suas NDCs® sdo consideradas bastante

timidas, a medida que tém como ano base 1990, periodo em que a Unido das Republicas

* 0 discurso oficial do presidente do Brasil na 722 Assembleia Geral da ONU enfatizou os dados de um estudo de
uma ONG que demonstrava a redugdo do desmatamento na Amazbnia em 20%,no entanto, a posteriori, os
proprios realizadores do estudo desmentiram tais resultados em entrevista a BBC.

> As NDCs da Russia, conforme apresentadas em 2015, dizem respeito a redugdo de 25% a 30% das emissdes em
relagdo ao ano 1990, dependendo da capacidade de absor¢do das florestas. Para saber mais sobre as NDC dos
BRICS: http://bricspolicycenter.org/homolog/publicacoes/interna/7142?tipo=Plataforma%20Socioambiental


https://goo.gl/cvPY5H
https://goo.gl/SYhZg1
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-c&chapter=27&clang=_en
https://goo.gl/3KxkmS
https://goo.gl/KHX1i3

Especial Retrospectiva 2017 — Radar Socioambiental

Socialistas Sovieéticas (URSS) ainda existia, de modo que a reducéo de suas emissdes em relacdo
a esse periodo ndo demanda grandes esforcos. O pais também apresentou um posicionamento
divergente em relagéo aos seus parceiros do BRICS durante a Conferéncia dos Oceanos, quando
mostrou-se resistente ao ponto do documento final que condenava a pesca predatoria, ao afirmar
que as ponderacdes sobre tal pratica seriam de responsabilidade exclusiva de foros como os da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Por outro lado, deve-se salientar que a Russia vem apresentando uma politica externa
mais propositiva no que diz respeito a um tema que se mostra fortemente vinculado a
problematica ambiental: a geracdo de energia. Como um dos maiores produtores e consumidores
de energia do planeta e com uma matriz energética fortemente composta por combustiveis

fésseis - 0 consumo de energias renovaveis responde por apenas 3,6% do total no pais - 0 assunto

mostra-se extremamente sensivel para a Russia. Ndo por acaso, durante a IX Cupula dos BRICS,
a Russia prop6s a criacdo de uma plataforma de compartilhamento de informacGes acerca de
producdo de fontes alternativas de energia. Contudo, apesar de seu alto potencial para a producéo
de energia solar e edlica, a politica energética russa ainda esbarra em limitagcdes importantes,
tendo em vista sua dependéncia econémica da industria de combustiveis fésseis, que responde
por grande parte de seu Produto Interno Bruto (PIB).

Ja a India vem apresentando discursos bastante propositivos no que diz respeito as
questdes ambientais. Em Xiamen, seu Primeiro Ministro, Narendra Modi, destacou a importancia
do NDB para fomentar projetos de energia renovavel e de infraestrutura no d&mbito dos paises
BRICS, o que ajudaria no alcance dos compromissos estabelecidos no Acordo de Paris.
Juntamente ao governo da China, a india demonstrou amplo descontentamento, durante a COP
23, face a auséncia de um espaco de debate especialmente dedicado para negociacBes climaticas
no periodo pré-2020 - ambos os paises acreditavam que esse espaco seria um ponto chave para o
fortalecimento da confianga entre as partes.

No mais, se ressalta, durante a Conferéncia dos Oceanos, no discurso do Ministro de
Relagbes Exteriores da India, M.J. Akbar, a participacio do pais em projetos de
desenvolvimento, através da disponibilizacdo de cerca de US$ 75 milhdes, nos ultimos trés anos,
para projetos de desenvolvimento nos intitulados Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (SIDS — abreviacdo em inglés). Em tal discurso o governo indiano se

comprometeu com a concessao de US$ 500 milhdes, além de mais RS$ 1 bilhdo na forma de


https://www.ft.com/content/638e1dc6-1bb2-11e7-bcac-6d03d067f81f
http://www.mea.gov.in/Speeches-Statements.htm?dtl/28519/Statement+by+MJ+Akbar+Minister+of+State+for+External+Affairs+at+UNGAs+Ocean+Conference+New+York+June+08+2017
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empréstimos com melhores condicdes, também direcionados aos SIDS. Nota-se que a ocasido
supracitada expde certa vontade politica em estipular compromissos para o periodo pré-2020,
demonstrando a preocupacdo do pais, evidenciada na COP23, com as ambigdes e o0s
compromissos para esse periodo, conforme estabelecidos na Agenda 2030.

No que diz respeito as politicas domésticas da India, destaca-se o projeto Alianca Solar
Internacional®, estabelecido em parceria com a Franca, em 2015. Durante a IX Culpula dos
BRICS, Narendra Modi convidou os demais paises do bloco a se juntarem a essa iniciativa.
Outra medida importante implementada pelo governo da india, também destacada na

Conferéncia dos Oceanos, foi o banimento do uso de plastico descartdvel em Nova Deli, por

parte do Tribunal Nacional Verde, corpo especializado para lidar com disputas ambientais
envolvendo assuntos multidisciplinares’.
Observou-se também, no &mbito das politicas domésticas, a tentativa de implementar um

programanacional® para gerenciar a poluicdo industrial nas cidades indianas - buscando

identificar e prevenir grandes focos de poluicdo® e futuramente construir solugdes para reverter
tal quadro. No entanto, os discursos que buscam ilustrar otimismo e demonstrar esforgos no
alcance da Agenda 2030 ainda precisam de mais a¢cGes domésticas para adquirir maior respaldo,
visto que colidem com o aumento das emissdes nacionais de GEE. De acordo com dados do
relatério anual da Global Carbon Project, em 2017 a india respondeu por 7% das emissoes
globais, apresentando um aumento significativo em sia curva de emissdes ®.

A China, por sua vez, vem buscando adquirir uma posi¢cdo proeminente em meio ao
regime de clima, principalmente ap6s o comunicado da saida dos Estados Unidos do Acordo de
Paris. Em muitos de seus pronunciamentos oficiais - como na Cupula de Xiamen, em que foi a
anfitrid, e na COP 23 - o pais mostrou querer transmitir uma imagem de comprometimento para
com as metas da Agenda 2030 e do Acordo de Paris, chamando a atencdo para a necessidade do

fortalecimento da cooperacao entre os BRICS nesse sentido.

® Para mais informacdGes sobre o projeto e os paises envolvidos no mesmo: https://goo.gl/Dw3gV3

’ Para mais informacdes sobre o Tribunal e seu funcionamento: https://goo.gl/6itJi9

® 0 mapeamento mais recente, produzido pelo governo da india, das dreas mais afetadas data de 2015

° Imagens coletadas pela Agéncia Espacial Europeia, sobre a poluicio urbana na india, foram captadas e
amplamente divulgadas.

%0 relatério anual da Global Carbon Project de 2016 mostra que a india correspondeu por 6% das emissdes
globais e indica que o crescimento significativo na curva de emissdes comec¢ou no comeco da década de 1990.



https://goo.gl/7ZN3vr
https://goo.gl/pwieN1
https://goo.gl/2PNS9g
https://goo.gl/Dw3gV3
https://goo.gl/6jtJj9
https://goo.gl/F6113V
https://goo.gl/yEfKGb
https://goo.gl/mHPGCk
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No ambito doméstico, o governo da China vem buscando estabelecer programas de
monitoramento da poluicdo da agua e do ar, tanto em grandes cidades como em areas rurais, bem
como vem fomentando o desenvolvimento de cidades sustentaveis. J& sdo perceptiveis 0s
resultados desse estimulo, que refletem até mesmo na economia, mediante ao aparecimento de
novas empresas ligadas ao meio ambiente, como as que vendem instalacGes de tratamento de
agua para cidades e empresas. O novo quadro possibilitou para essas empresas novas vendas
destinadas também para a populacdo da China, como familias rurais, que se mostram cada vez
mais preocupadas com questdes ambientais.

No dia 27 de outubro de 2017, o Ministério do Meio Ambiente da China divulgou um

Plano de 2016 a 2020 para monitoramento e preservacao de grandes rios, da ecologia e dos

recursos marinhos em diversos tipos de ambiente - florestas, areas urbanas densas, areas urbanas
pequenas. Adicionalmente, por meio do principal projeto econémico chinés, intitulado de
Iniciativa Cinturdo e Rota (Belt and Road Initiative)**, em maio de 2017, o governo da China

também estipulou diretrizes e um cronograma de planejamento sustentavel que, segundo a China,

estariam alinhados a Agenda 2030.

As politicas domésticas destacadas, no entanto, ainda se mostram insuficientes para que a
China cumpra com 0s compromissos assumidos perante o Acordo de Paris. Os discursos oficiais
defendidos nos principais foruns internacionais, ao longo de 2017, ilustram um tom muito
otimista por parte do governo chinés, no entanto, suas politicas ambientais ainda se encontram
guiadas, sobremaneira, por interesses econémicos como o supracitado Cinturdo e Rota. Soma-se
ainda uma concepc¢do simplista de que a pauta ambiental se restringe a baixa emissdo de gases
poluidores. Todo esse contexto evidencia o gap entre os discursos e as acdes, que transparecem
uma possivel falta de entendimento acerca das complexidades que envolvem a problematica
ambiental.

Por fim, a Africa do Sul de forma frequente destaca a importancia das iniciativas de
adaptacdo as mudancas climéticas. Por estar localizada em uma das regides mais sensiveis as
transformacdes do clima do planeta, a Africa do Sul busca assumir o posto de porta voz dos
paises africanos, enfatizando a irreversibilidade do Acordo de Paris. O pais também vem

"' A Belt and Road Initiative do governo chinés consiste em seis corredores terrestres propostos — designados
coletivamente como Rota da Seda Econdmica — irradiando da China para o centro, sul e sudeste da Asia, bem como
para a Sibéria. Ela também inclui uma Rota de Seda Maritima que liga portos chineses com destinos nas costas do
oceano indico até a Africa Oriental. Ver mais sobre o projeto em: https://goo.gl/uaghiy



https://goo.gl/mvaQzx
https://goo.gl/c84jFq
https://goo.gl/ua8hiy
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demandando veementemente, em meio aos foros multilaterais, a necessidade da transferéncia de
recursos por parte dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento — utilizando-se
por vezes de comunicados conjuntos do grupo BASIC, reforcando o pleito comum acerca do
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Como sede de um escritorio do NDB, a Africa do Sul também vem se mostrando
determinante para o estabelecimento de algumas iniciativas de cooperacdo, como o Plano de
Ac#o do G20 para a Africa e a Agenda 2063" da Unido Africana. Ambos foram vistos com bons
olhos por outros paises e percebidos como oportunidades de fomentar o desenvolvimento
sustentavel no continente e atrair investimentos para buscar seguir o a Agenda 2030. Ao longo de
2017, a Africa do Sul também convidou os demais mercados emergentes, em espacial o dos
paises africanos, para fazer parte da agenda de cooperacao dos BRICS.

Vale notar que, apesar da questdo ambiental aparecer de forma cada vez mais frequente
em seus discursos oficiais, a Africa do Sul configura-se como pais BRICS cujas NDC’s
mostram-se menos audaciosas: atingir o pico de emissfes de GEE até 2030 para, a partir de
entdo, reduzi-las, fato que faz com as que politicas ambientais sejam fortemente orientadas para a
questdo da adaptacdo. Em outubro de 2017 o pais lancou uma das mais importantes iniciativas no

ambito das politicas domésticas, a intitulada Estratégia Nacional de Adaptacdo. Tal plano tem

como objetivo formular uma agenda em conjunto com todos os setores — governo em todos 0s
niveis, empresas, faculdades e a populacdo — estabelecendo diretrizes e as prioridades em pr6 da
Agenda 2030.

E importante ressaltar, contudo, que o pais ainda enfrenta problemas estruturais graves
como a fome e a falta de acesso a agua, além de possuir uma economia fortemente concentrada
em atividades que exigem a ampla utilizacdo de recursos naturais, conforme apontado no gréafico

a sequir, parte do relatorio de 2017 realizado pelo governo sul-africano:

Gréfico 1: Uso da Agua na Africa do Sul por setor

' para saber mais sobre a agenda 2063 da Uni&o Africana: https://qoo.gl/CliwmP.



https://goo.gl/8ZQtCo
https://goo.gl/e6s95y
https://goo.gl/CJiwmP
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® |RRIGATION 67%
URBAN 18%
® MINING 5%
® RURAL 4%
® AFFORESTATION 3%
® POWER GENERATION 2%
® TRANSFERS OUT 1%

Fonte: GreenCape, Market Intelligence Report, 2017.

O Gréfico ilustra claramente a necessidade de melhor gerenciamento de recursos naturais,

por parte do governo da Africa do Sul, que respeite meio ambiente e atenda melhor a populac&o.

. As conferéncias ambientais
Triple COPS, Conferéncia dos Oceanos, COP 23 de clima

Ao longo de todo o ano de 2017, ocorreram importantes conferéncias acerca de temas
ligados a0 meio ambiente, tais quais sobre o descarte de residuos perigosos, agrotoxicos e
substancias quimicas, poluentes organicos persistentes (POPs), a protecdo dos oceanos e mares e,
ao final do ano, a maior conferéncia internacional sobre mudancas climaticas, a COP, que
chegou a sua 23?2 edicdo. Ainda que os temas presentes nesses foruns sejam multiplos é possivel
tracar um breve panorama sobre 0s posicionamentos e os resultados alcancados.

Em maio desse ano, a chamada Triple COPs reuniu as partes signatarias de trés
convengdes distintas: a Convencdo de Basileia sobre Residuos Perigosos e seu Deposito, a
Convencdo de Roterda sobre Agrotoxicos e Substancias Quimicas Perigosas e a Convencao de
Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes. Apesar de suas especificidades, as trés
convengdes guardam importantes sinergias acerca do objetivo de proteger a saide humana e o

meio ambiente.
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A terceira edi¢cdo da Triple COPs, que ocorreu em Genebra, na Suica, teve como eixo
central o tema “Um futuro desintoxicado: gerenciamento prudente de quimicos e residuos” e
reuniu 180 paises. Durante a conferéncia e os intitulados side-events, foram destacados aspectos
como os links entre os temas negociados e os ODS da Agenda 2030, destacou-se a importancia

de se avaliar os indicadores utilizados para mensurar os avancos em relacdo aos objetivos das
convengdes, a necessidade de enfatizar iniciativas de cooperacdo técnica, bem como foram
debatidas estratégias para elevar as sinergias entre as trés convengdes. A despeito da importancia
dos temas debatidos e do grande nimero de delegacdes que compareceram a conferéncia, pode-
se dizer que a Triple Cops exibiu resultados bastante timidos, que se limitaram a criacdo de guias
técnicos e ao debate acerca da inclusdo de novas substancias aos anexos das convencoes.

A protecdo dos oceanos e ecossistemas marinhos também se configura como um tema
diretamente ligado a Agenda 2030 e ao Acordo de Paris e cuja importancia levou os paises a
reunirem-se em 2017. Em junho, aconteceu a primeira conferéncia de alto nivel sobre os
oceanos, que visava apoiar a implementacdo do ODS 14%. A intitulada Conferéncia dos Oceanos
resultou em um Call for Action, denominado Our Ocean, Our Future', resultado de consultas
intergovernamentais prévias ao evento, que salienta o carater integrado da Agenda 2030 e coloca
em foco a necessidade da inclusdo das metas dos ODS nos planos e estratégias de
desenvolvimento nacionais, visando a preservacdo e uso sustentdvel dos oceanos, mares e
recursos maritimos.

Talvez umas das noticias mais vinculadas em rela¢do ao regime do clima em 2017 tenha
sido a decisdo do presidente Donald Trump, anunciada em junho de 2017, de retirar a assinatura
dos EUA do Acordo de Paris. A medida levou ao pronunciamento de diversos lideres mundiais e
do Secretario Geral das NacgBes Unidas, expressando grave preocupacdo em relacdo a
continuidade de compromissos assumidos anteriormente pelo pais e sobre a ameaca crescente
das mudancas climaticas. A despeito das incertezas que ainda pairam em relacdo ao futuro do
Acordo de Paris sem a presenca dos EUA, o ano de 2017 foi permeado por declaragdes oficiais
que reforcavam a irreversibilidade do acordo e de esforcos para definir suas regras e

procedimentos.

13 ~ . .

O ODS14 versa sobre a conservagdo e o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentdvel.
14

Para acessar o documento aprovado: https://goo.gl/uow675

10


https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
https://goo.gl/uow675
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As Partes signatarias da Convenc¢do Quadro das Na¢fes Unidas para Mudanca do Clima
(UNFCCC, sigla em inglés) voltaram a se reunir, durante a COP 23, em Bonn, na Alemanha,
com o objetivo principal de avancar nas negociac¢des sobre o livro de regras do Acordo de Paris.
As expectativas eram de que, estando sob a presidéncia de Fiji, as negociacdes da COP fossem
fortemente voltadas a temas de extrema importancia para paises menos desenvolvidos, tais quais
adaptacéo e perdas e danos (loss and damage).

Com o fim da COP 23, se por um lado as delegacGes das Partes da UNFCCC deixaram
Bonn frustrando muitas expectativas com poucos avangos no que diz respeito aos topicos
supracitados, por outro lado, as negociacdes resultaram em alguns progressos importantes como
a elaboracdo de um esboco do livro de regras do Acordo de Paris, o langcamento do intitulado
Plano de Acdo de Género e da Plataforma das Comunidades Locais e dos Povos Indigenas. Tais
planos sdo vistos como grandes conquistas por institucionalizar mecanismos que tem como
objetivo promover o papel de lideranca das minorias no processo de criacdo de politicas
climaticas por exemplo. Adicionalmente, houve também a criacdo do Dialogo do Talanoa,
mecanismo que tem como objetivo principal reunir a contribuicdo de diversos setores - tais quais
a academia, o empresariado e a sociedade civil — com vistas a reduzir o gap entre a meta do
Acordo de Paris e as NDCs das Partes signatarias, além de tornar mais ambiciosas as metas
adotadas para o periodo pré-2020 .

No que diz respeito ao segundo periodo de compromissos do Protocolo de Quioto, que se
encerra em 2020, vale ressaltar que, antes mesmo da celebracdo de Paris, durante a COP 17,
realizada em Durban, estipulou-se que, a partir de 2014, os paises ndo pertencentes ao Anexo |
deveriam apresentar relatorios bienais em que constem seus niveis de emissdes de GEE, suas
politicas de mitigacdo e os gaps tecnoldgicos e financeiros que representam desafios a reducéao
de suas emissBes. Conforme apresentado pelo Radar n. 12, entre os paises BASIC, apenas Brasil
e Africa do Sul apresentaram relatérios dentro do prazo estipulado, tendo a india apresentado seu
primeiro relatério somente em janeiro de 2016, e a China apenas em fevereiro de 2017, ano em
que o Brasil apresentou seu segundo relatorio.

A andlise do conteddo dos documentos submetidos por esses paises revelou ndo apenas
desafios quanto ao cumprimento do cronograma definido em Durban, como também quanto ao
monitoramento efetivo das emissdes, por parte desses quatro paises, ja que muitos desses

relatorios apresentaram defasagens entre os inventarios de emissfes e a data de submisséo.
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Tendo em vista a alta contribuicdo dos paises BASIC nas emissdes globais de GEE, pode-se
inferir que as dificuldades de monitorar suas proprias emissdes, possivelmente, resultardo em
grandes desafios para o cumprimento efetivo de seus NDCs e, consequentemente, para o alcance
do objetivo do Acordo de Paris. Nota-se ainda que, diferentemente de Quioto, Paris mostra-se
como um acordo global - demandando a reducdo das emiss@es, tanto de paises desenvolvidos,
quanto de Estados em desenvolvimento — o que torna a submissdo desses relatorios crucial para
que as partes em desenvolvimento possam identificar os desafios que se colocam a frente de suas

politicas de adaptacéo.

. Consideracdes Finais

No que diz respeito ao BRICS, 2017 revelou certo descompasso entre as declaracfes
conjuntas apresentadas pelo bloco na Cupula de Xiamen e em foros multilaterais, de um lado, e
as politicas domésticas dos cinco paises, de outro. Tais conclusdes mostram-se evidentes
mediante a andlise da conjuntura sociopolitica dos paises que comp&em o bloco, bem como do
atual status de suas politicas socioambientais quando contrastadas com o posicionamento oficial
dos BRICS.

Ja em relacdo a arena climatica, se a entrada em vigor do Acordo de Paris foi um dos
grandes marcos de 2016, o ano de 2017 sera lembrado pelo anuncio da ja esperada saida dos
Estados Unidos do acordo, gerando incertezas acerca da possibilidade de se alcancar o objetivo
de restringir o aquecimento global a 1,5° C até 2100, sem a presenca do segundo maior emissor
mundial. Consequentemente, criou-se uma expectativa sobre qual pais preencheria o véacuo de
poder deixado no &mbito do regime de clima, apés a eleicdo de Donald Trump®. Tal quadro
confere maior importancia para 0s posicionamentos da China na esfera climatica, que hoje se

configura como o maior emissor de GEE do mundo™®.

> A notificacio oficial da saida dos Estados Unidos do Acordo de Paris foi recebida pela ONU dois meses apds o
presidente Donald Trump declarar a inten¢do do governo em abandonar o acordo. Segundo o artigo 28 do Acordo
de Paris, um pais s6 pode se retirar apods a data de trés anos do acordo entrar em vigor para tal membro e a
retirada ocorre depois do prazo de um ano da data de recepg¢do da notificagdo pelo depositario..Desta forma os
Estados Unidos devera permanecer no Acordo de Paris até 2019.

16 Segundo o relatdrio anual de 2017 da ONG Global Carbon Project, a China sozinha responde por 28% do total de
emissdes mundiais.
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Em 2017, foram notados, também, alguns avancos significativos no que diz respeito a
agenda socioambiental de forma mais ampla, como a formalizacdo de mecanismos que
contemplam importantes temas que incidem sobre os ODS como género, preservacdo dos
oceanos e a promocao de um maior papel de lideranga por parte dos povos tradicionais. No
entanto, 2018 serd um ano determinante para que tais mecanismos possam resultar em acGes
concretas, visto que as negociacdes acerca das regras e procedimentos desses mecanismos

ocorrerdo ao longo desse ano.
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