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Entre os dias 17 a 23 de marco, a cidade de Brasilia, no Distrito Federal, recebeu
dois grandes eventos voltados ao debate acerca do acesso, uso e gerenciamento dos
recursos hidricos: o Férum Mundial da Agua (FMA) e o Férum Alternativo Mundial da
Agua (FAMA). Esses foruns caracterizam-se pela participacio de setores distintos da
sociedade, diferenciando-se em funcéo das demandas e iniciativas apresentadas no que diz
respeito a questdo da dgua. Esta edicdo do Radar visa debater sobre o escopo, as propostas
e resultados de ambos o0s eventos, apresentando os argumentos e pontos de embate que
distanciam as demandas dos atores do FMA e do FAMA.

As distintas visdes sobre a questdo da agua

Desde 1997, quando foi realizada a primeira edi¢do do Férum Mundial da Agua em
Marraquexe, o férum € realizado a cada trés anos. Suas edi¢des sdo organizadas pelo pais
e cidade anfitrides, sempre em parceria com o Conselho Mundial da Agua. O Conselho,
que possui sua sede permanente em Marselha, na Franga, configura-se como uma
organizacdo de carater privado, multistakeholder e conta com mais 300 membros, que vao
desde agéncias estatais, como a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo
(SABESP) e o Ministério do Interior dos Estados Unidos, passando por agéncias
internacionais como a UNESCO e UN-Habitat, a associacdes académicas, ONGs
ambientalistas e grandes empresas privadasl. O Conselho descreve como seus objetivos

fundamentais a promocao da conscientizacdo, a construgdo de compromissos politicos e a

! Para mais informacdes sobre os membros do Conselho: https://goo.gl/Z7qGXF
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facilitacdo de iniciativas que visem conservar, proteger e gerir de forma eficiente os

recursos hidricos.

Ja o Férum Alternativo Mundial da Agua (FAMA) visa atuar como contraponto ao
FMA. O FAMA reGine movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil que lutam
pelo reconhecimento do direito a 4gua como um bem comum, de modo a resistir as
tentativas de empresas multinacionais de obter acesso privilegiado e influéncia nas
decisdes governamentais no que diz respeito as politicas publicas referentes a 4gua e ao

saneamento2.

Dada essa especificidade, o FAMA questiona a legitimidade do FMA como um
espaco politico para a promocéo da discussdo sobre os problemas relacionados a agua em
escala global, levando em consideracdo que este € promovido por grupos econdmicos que

visam a privatizacdo de bens essenciais como 0s proprios recursos hidricos.
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Figura 1: Mapa das edicdes do Forum Mundial da Agua. Disponivel em:

<https://goo.gl/eSg6al >.

2\er em https://goo.gl/JfGHI5
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O FAMA ja havia sido realizado também junto a outras edi¢cbes do FMA no México, em

2006, em Marselha, em 2012, e em Daegu, em 2015. Em seu Manifesto de Chamamento para

o forum de 2018, o FAMA defende que os debates acerca de temas tao sensiveis como uso de agua
e saneamento devem ser conduzidos de maneira transparente e mediante a ampla participacao da

sociedade civil, em especial das comunidades mais afetadas pelas iniciativas debatidas.

B o Fva 2018

Agenda, propostas e resultados

a. A candidatura brasileira e a proposta da 82 edicao

Em 2013, o Brasil e a cidade de Brasilia apresentaram sua candidatura para sediar o FMA
2018. Na época, o pleito foi justificado pelo fato de o pais possuir grandes reservas de agua doce,
por contar com um arcabouco institucional e legal de gerenciamento de recursos hidricos e pela
cidade de Brasilia se constituir como o centro decisorio do pais. O Brasil também argumentou que

essa seria uma grande oportunidade para se realizar o primeiro FMA no hemisfério sul®.

Em 2014, Brasilia foi entdo selecionada entre outras 9 cidades candidatas, tornando-se,
assim, a Capital Mundial da Agua, status que contrasta com a atual crise hidrica em meio a qual a
cidade se encontra ha mais de um ano. Os reservatorios da regido atingiram o estagio de restricao,
ou seja, apenas 20% de sua capacidade, e o volume de chuvas e dos afluentes que os abastecem

mostram-se insuficientes para sua recuperagdo dos niveis de agua desses reservatorios*. Como

3 Para acessar a apresentacdo da candidatura brasileira para sediar o FMA 2018: https://goo.gl/YFSTvJ
4 Mais informagGes sobre o racionamento de agua em Brasilia: https://goo.gl/YuLQXJ
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resultado, desde janeiro de 2017 a cidade entrou em um sistema de rodizio de racionamento de

agua, que perdura até hoje®.

Contudo, a despeito do cenério alarmante, em Brasilia, 0 FMA chegou a sua 82 edi¢do sob
o tema “Compartilhando Agua”. A agenda do forum foi construida com base em 6 eixos tematicos
que se relacionam aos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, sdo
esses: 1) seguranca hidrica e mudanca climética; 2) recursos hidricos, saneamento e saude; 3) agua
e desenvolvimento sustentavel; 4) gerenciamento de recursos hidricos residuais em ambiente
urbanos; 5) qualidade da agua, ecossistemas e biodiversidade e 6) financiamento para seguranga

hidrica®.

Durante os dias em que foi realizado o FMA, ocorreram mais de 200 debates e sessoes,
painéis de alto nivel, processos tematicos, politicos e regionais e eventos paralelos. Destacam-se
entre esses a 3% Reunido Ministerial sobre Recursos Hidricos que reuniu China, Japédo e Coreia do
Sul. Em conjunto, esses trés paises compde o Secretariado da Cooperacdo Trilateral, uma
organizacgéo internacional criada em 2011 com vistas a aperfeicoar os lagos cooperativos entre
esses trés Estados.

b. Reunido ministerial China, Japéo e Coreia do Sul

No dia 19 de margo, ap6s a abertura do férum, o Vice-Ministro de Recursos Hidricos da
China, o Vice-Ministro Parlamentar de Terra, Infraestrutura, Transporte e Turismo do Japéo e o
Vice-Ministro de Terra, Infraestrutura e Transporte da Coréia do Sul se reuniram para discutir
sobre a evolucgdo de politicas hidricas nos trés paises e sobre projetos de cooperacdo trilateral. Os
encontros trilaterais promovidos em meio ao FMA tém como objetivo promover a cooperacao
entre os atores participantes, por meio do intercAmbio de experiéncias, informacées, know-how e

iniciativas de capacitacdo, bem como a producéo de posicionamentos comuns.

> Para saber mais sobre a flexibilizacdo do racionamento: https://goo.gl/ang5eK
& Ver eixos tematicos no antincio do FMA em 2017: https://goo.gl/sAKShG
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Ao final do encontro, os Ministros adotaram uma Declaracdo Conjunta que reafirma o
compromisso das partes em fortalecer a cooperacao trilateral, com vistas a promover a seguranca
hidrica no planeta, apresentaram os esforgos nacionais e internacionais de cada Pais para o alcance
dos ODS relacionados a 4gua e discutiram medidas para promover a cooperacdo trilateral no setor

da agua.’

C. A Participacéo dos Paises BASIC

A participacdo dos paises BASIC - alianca criada com o objetivo de promover
posicionamentos comuns entre Brasil, Africa do Sul, india e China em meio as negociacdes de
clima - no FMA ocorreu principalmente por meio da presenca da sociedade civil e de empresas
privadas, que se somaram aos representantes de ministérios nacionais relacionados aos recursos

hidricos.

O Brasil, por ser o pais anfitrido, contou com a presenca de diversos ministérios, como o
Ministério das Cidades e o Ministério de Integracdo Nacional, bem como com representantes da
academia e organizacbes ndo governamentais e privadas como o Centro Nacional para
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais, a Confederacdo Nacional de Industrias, entre

outros.

Ja a China teve sua presenca no FMA marcada pela participacdo de seu Ministro de
Recursos Hidricos e de representantes de comissdes internas deste ministério, bem como pela
participacdo de atores como o Centro de Pesquisa para Defesa contra Enchentes e Alivio a Seca e

o Instituto de Pesquisa de Agua e Hidrelétrica.

A India contou com representantes da Associacdo de Mulheres Auto Empregadas, do
Centro de Pesquisa para Saude da Comunidade, do Centro para Ambiente Construido e do Instituto

para Desenvolvimento Sustentavel e Pesquisa.

7 Para informagdes sobre a Reunido Ministerial Trilateral e a Cooperacdo Trilateral entre China, Jap&o e Coréia do
Sul: https://goo.gl/Co3W6Y
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Por fim, a Africa do Sul atuou no FMA a partir de representantes do Departamento de Agua

e Saneamento, da Comiss3o de Pesquisa da Agua e da Rand Water Academy.

d. O Lancamento WWDR 2018

Em meio a realizacdo do FMA, no dia 19 de marco, a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) langou o World Water Development Report (WWDR), o Relatério Mundial das Nagoes

Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos. Publicado anualmente desde 2014, o
relatério é uma iniciativa conjunta da ONU com outras entidades que compdem a ONU Agua, e
tem como objetivo principal fornecer aos tomadores de decisdo dados sobre o estado dos recursos
hidricos no mundo, mecanismos de monitoramento das metas estabelecidas pelos ODS e

estratégias sustentaveis para o gerenciamento de recursos hidricos®.

A edicdo de 2018 do WWDR tem como eixo central as chamadas Solucdes Baseadas na
Natureza (Nature Based Solutions, ou NBS, sigla em inglés) para a Gestdo da Agua, vistas como
fundamentais para o alcance dos ODS relacionados ao tema®. Tais solucdes visam imitar processos
naturais com vistas a promover a melhor gestao dos recursos hidricos. O relatério sugere, portanto,
diretrizes para as iniciativas relacionadas a gestdo desses recursos, conferindo especial enfoque ao
que diz respeito a disponibilidade, qualidade, mudancas, variabilidade e riscos, experiéncias

nacionais e regionais e o potencial da abordagem NBS no que concerne ao gerenciamento da agua.

A abordagem NBS surge para preencher uma lacuna deixada pelas estratégias anteriores,
voltadas a busca por solucbes para os problemas ambientais sem, contudo, aproveitar o potencial
da prépria natureza para suavizar os efeitos da acdo humana sobre os ecossistemas. As NBS sao,
acima de tudo, tentativas de impulsionar o uso de tais solu¢des nas mais diferentes esferas e setores
da sociedade. Contudo, tal abordagem também enfrenta alguns desafios, a medida que os proprios
ecossistemas dispdem de potencial adaptativo limitado. No mais, a dependéncia dos chamados

projetos de infraestrutura cinza, ou seja, empreendimentos relacionados a engenharia civil, a

8 Para acesso ao relatério: https://goo.gl/UhHZfL

9 Os ODS que tratam da tematica da 4gua e tem ressonancia com o WWDR sdo 0 ODS 6 Assegurar a disponibilidade
e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todas e todos e 0 Objetivo 14 Conservagdo e uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel. Ver o ODS 6
em: https://goo.gl/xax6Vc . Ver o ODS 14 em: https://qo0.agl/ZxSPCP .
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construcdo de hidrelétricas e de estacbes de tratamento, também reduzem o potencial das

abordagens NBS de alcancar resultados significativos no que diz respeito aos desafios ambientais.

e. Resultados do FMA

O Forum Mundial da Agua resultou em dois documentos finais: uma Declaracio
Ministerial, intitulada “Chamado urgente para uma agao decisiva sobre a d4gua”, e o0 Chamado de
Brasilia para Acdo de Governos Locais e Regionais sobre Agua e Saneamento, sendo este tltimo

produto da 52 Conferéncia de Autoridades Locais e Regionais pela Agua.

A Declaracdo Ministerial, divulgada no dia 20 de marco, foi o resultado de debates que

reuniram Ministros e Chefes de DelegacGes de mais de 100 paises. O documento ressalta a
necessidade de se promover, em carater de urgéncia, politicas nacionais para enfrentar os
problemas relacionados ao saneamento e a agua. Adicionalmente, a Declaracdo reconhece as
Nacdes Unidas como um dos canais principais para a promocao da cooperac¢do internacional sobre
os recursos hidricos em esfera global - exaltando, nesse sentido, a importancia da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, especificamente o0 ODS 6.

Percebem-se no documento muitos pontos relativos a importancia da promocao de politicas
publicas e a formulacdo de planos nacionais que contemplem o gerenciamento integrado dos
recursos hidricos, dotados, inclusive, de estratégias de adaptacdo as mudancas do clima com o
objetivo de a garantia de acesso universal a agua potavel. Destacam-se também, em meio ao
documento, recomendacdes para a mobilizacdo de recursos financeiros de diversas fontes

direcionados a gestdo dos recursos hidricos, especialmente para os paises em desenvolvimento.

Os ultimos destaques da Declaracdo Ministerial se referem a busca e ao compartilhamento
de solucOes baseadas na natureza, que possibilitem o estabelecimento de iniciativas de cooperacdo
transfronteirica com vistas a solucionar problemas relacionados aos recursos hidricos. Finalmente,
notam-se, ao final do documento, referéncias a necessidade de se respeitar o direito de todos 0s

seres humanos, garantindo o acesso a agua potavel e o saneamento como direitos fundamentais.


https://goo.gl/ULHdkJ
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O sucesso dos engajamentos supracitados também é dependente do envolvimento de
autoridades e governos locais. Assim, o 8° FMA também foi palco da 5% Conferéncia de
Autoridades Locais e Regionais pela Agua. No dia 21 de marco, foi divulgado o documento
“Chamado de Brasilia para A¢do de Governos Locais ¢ Regionais sobre Agua e Saneamento”, que
congrega cinco recomendacdes para que governos locais e regionais aperfeicoem suas capacidades

de enderecar os desafios relacionados a esses temas™?.

O primeiro ponto recomenda que 0s governos locais coloquem o saneamento basico e o
acesso a agua de qualidade no topo da agenda publica, considerando questdes como o0 cumprimento
de direitos humanos basicos e consideraces sobre disparidades de género. O segundo ponto
dispde sobre o avanco e melhoria nas respectivas legislacdes sobre recursos hidricos e o terceiro
ponto recomenda a busca por financiamentos descentralizados para projetos voltados ao acesso a

égua € a0 saneamento.

O penultimo ponto do documento volta-se a recomendacdo para o estabelecimento de
planejamentos de risco, adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas, bem como a protecéo de
areas sensiveis. Por fim, o quinto e Ultimo ponto clama para que 0s governos e as autoridades
locais promovam o fortalecimento e o engajamento dos cidaddos, com o escopo de criar um

arcabouco de governanca mais sensivel as questdes de recursos hidricos.

10 Para ter acesso ao documento publicado: https://goo.gl/orUsrr
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. O FAMA 2018

Agenda Propostas e Resultados

a. Agenda FAMA

O Forum Alternativo Mundial da Agua aconteceu entre os dias 17 e 22 de margo, também
na cidade de Brasilia. Os dois primeiros dias do evento, marcados pelas chamadas atividades auto-
gestionadas, foram realizados na Universidade Nacional de Brasilia (UNB). Atividades como
assembleias e plenérias tematicas, que ocorreram ao longo dos outros dias de evento, foram

realizadas no pavilhdo de exposi¢oes do Parque da Cidade.

A programacdo do FAMA 2018 contou com atividades tematicas, plenarias, uma
assembleia popular das aguas, um ato inter-religioso, espacos de mobilizacdo pela luta pela agua
e atividades culturais como shows, mostras de documentarios, teatro e exposi¢des. A agenda geral
dessa edicdo do FAMA centrou-se em temas como 0 acesso democratico e o controle social do
uso de agua, a luta contra a privatizacdo de mananciais, a defesa das populacdes atingidas por

projetos de infraestrutura e barragens e a preservacdo do meio ambiente??,
b. Propostas e Demandas

Com o slogan “A agua ¢ um direito e ndo uma mercadoria”, o FAMA reuniu mais de 7.000
representantes de organizac6es da sociedade civil e movimentos sociais de diversos paises com o
objetivo de defender o livre acesso aos recursos hidricos como um direito essencial*?, lutando,

assim, contra a privatizacao de fontes naturais.

1 Para acesso a agenda do FAMA: https://go0.gl/3xTclu
12 Para acesso a pagina do FAMA: https://goo.gl/JfGHi5

10
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Desse modo, o escopo principal do férum e defender a &gua como um bem comum
fundamental e pressionar para que as decisdes sobre o gerenciamento desse recurso ocorram com
base em processos transparentes, que contem com a ampla participacdo dos mais diversos setores
da sociedade, de forma a garantir a protegéo da vida e dos ecossistemas.

Em sua Carta de Chamamento aos Povos, 0 FAMA destaca as resolu¢fes da ONU que
reconhecem a agua e o saneamento como direitos fundamentais. O documento endereca criticas as
iniciativas hidricas brasileiras e afirma que essas ndo sdo suficientes para garantir a manutencao
dos ciclos hidroldgicos, tendo em vista o desrespeito as Areas de Preservacdo Permanente e
Unidades de Conservacdo, a falta de politicas capazes de proteger os mananciais e de manter e

restaurar a vegetacao nativa.

Somado ao problema da escassez hidrica, que vem se aprofundando em virtude dos padrdes
de producdo e consumo, ha ainda a tentativa de apropriacdo dos recursos hidricos por parte de
grandes corporacdes, resultando em grandes obstaculos para o0 acesso a dgua por parte da maior
parcela da populacdo. Assim, 0 FAMA visa resistir as crescentes pressdes, exercidas por alguns
dos atores presentes no FMA, para tornar a agua e a natureza em mercadoria, situacdo que

denomina como “o dominio de poucos sobre 0 direito de todos”.

O F6rum Alternativo defende que, como um bem comum, a 4gua ndo pode ser gerida por
empresas privadas, e sim por meio de mecanismos de controle social e participacdo democratica,
visando a preservacdo dos ecossistemas, das espécies vivas e dos direitos individuais. O FAMA
defende, entdo, a construcdo de uma nova cultura da dgua “sustentada em valores éticos,
ecoldgicos e culturais que garantam a inclusdo e a justica socioambiental, prezando pela

transparéncia e participacdo popular ampla e representativa dos diferentes setores da sociedade®”.

13 Trecho retirado da convocacdo do FAMA, para acesso completo a essa: https://goo.gl/TCJftR

11
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C. Resultados do FAMA

Ao fim do evento, 0 FAMA produziu uma Declaracdo Final, assinada por 36 organizacdes,

que contextualiza o momento histérico mundial como amplamente influenciado pelo modo de
producdo capitalista, no qual as corporacdes que compdem o sistema visam o controle privado da
agua e, sua consequente, privatizacao, mercantilizacdo e titularizacdo. Se implementado em escala
global, esse controle pode ser responsavel pelo agucamento das desigualdades, tensbes e danos

ambientais.

A Declaracédo foca no poder transformador da verdadeira democracia, na defesa do carater
publico dos sistemas urbanos de gestdo e cuidado da dgua e do saneamento e dos direitos das
populagdes tradicionais. Como continuidade das demandas promovidas pelo FAMA 2018,
levanta-se a bandeira da luta diaria organizada em prol de condi¢c6es de vida digna para todos, o
que inclui a ndo privatizacdo de servigos essenciais e da preservacdo e conservacdo do meio
ambiente. Em sua Declaracdo Final, 0 FAMA ressalta a preméncia de se lutar pela democracia,
tendo em vista a onda conservadora que se alastra pelo mundo. No que diz respeito a esse Gltimo
ponto, notam-se relacdes claras entre a democracia e a defesa do meio ambiente e da &gua como
bem essencial. E gracas a um processo democratico legitimo que a populacio assegura seu acesso
as iniciativas debatidas domesticamente e, a partir do conhecimento acerca dos termos do debate,
pode se mobilizar e garantir que suas demandas sejam ouvidas. Seria justamente a garantia de tais
canais democraticos que garantiria os interesses do povo, empoderando o0s individuos e
pressionando 0s governos, no sentido de criar as pré-condi¢cdes que garantam uma vida digna.
Dessa forma, argumenta-se que a auséncia de processos democraticos levara a um retrocesso na
garantia de direitos a0 meio ambiente saudavel, contribuindo para a acentuacdo de problemas

ambientais vigentes nos paises.

14 Préximos passos FAMA: https://goo.gl/vt7vPW
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. Consideracdes Finais

Apols a analise dos argumentos e propostas dos atores participantes dos dois foéruns
internacionais sobre a agua, realizados recentemente em Brasilia, alguns pontos merecem atencao.
Todos os pontos levantados se entrelagam e compreendem preocupagfes reais no quesito do

gerenciamento dos recursos hidricos no mundo.

O financiamento de projetos compreende parte crucial na solucdo de problemas
relacionados a agua, além de estar relacionado com a abordagem NBS, tal qual tratada no WWDR
2018. Contudo, a tendéncia de que grande parte desse financiamento seja disponibilizada por
empresas privadas gera preocupacfes, conforme ja apontadas em meio ao FAMA por atores da
sociedade civil. O problema aqui ndo se encontra no financiamento em si, mas nos provaveis
beneficios que serdo obtidos pelas empresas financiadoras, além do contetido e meios de execucdo
dos projetos financiados. A Declaracdo Ministerial do FMA ndo deixa claro qual o tipo de
financiamento sera direcionado para iniciativas de gestdo dos recursos hidricos, abrindo margem
para uma ampliacdo da participacdo do setor privado, abrindo margem para ampliacdo das

concessoes e privatizacGes do servico.

Outra questdo relevante e que se encontra diretamente ligada a este tema, diz respeito
justamente ao perfil privado do FMA, o maior foro de debate mundial sobre a questdo da agua.
Além de se configurar como um espaco cuja entrada e participacdo se da a partir do pagamento de
uma taxa de inscricdo, dificultando, assim, o acesso democratico e a participacdo da sociedade
civil e academia, o FMA tem como grandes patrocinadoras grandes empresas, conhecidas por
violar a condi¢do da &gua como um bem essencial. Assim, levantam-se questionamentos sobre, até
que ponto, foros desta natureza seriam capazes de promover um gerenciamento sustentavel desses
recursos sem, contudo, favorecer os interesses privados dos atores que os financiam, de modo a
inviabilizar o acesso a agua como um bem comum essencial. O tema da &gua é de extrema
importancia global e deveria receber um tratamento mais dedicado das Nag¢des Unidas no sentido
de criar uma conferéncia especifica, que tratasse junto aos Estados Nacionais entendimentos

comuns sobre a governanca global da agua, e politicas sobre disponibilidade, uso e acesso.

13
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A falta deste espaco governamental por natureza e de uma governanca global da agua
levam diretamente a algumas das principais preocupacdes levantadas pelos movimentos da
sociedade civil: como os esforgos para responder a crise hidrica podem dificultar, ainda mais, o
acesso de grande parcela da populacdo a 4gua como um bem essencial? Como a participacao
crescente de grandes conglomerados nas decisfes politicas tende a apontar para a comodificacao
dos recursos hidricos, de modo que 0 acesso a dgua seja pautado por dindmicas de mercado? E,
por fim, como esses processos tendem a enfraquecer 0s canais € 0S mecanismos de pressao
democréticos, tornando ainda mais vulneraveis os ecossistemas e as populacdes que vivem sob um
regime de escassez hidrica? Questdes relacionadas a um bem e direito tdo importante como a agua
estdo longe de serem triviais, por isso, sao necessarias mais reflexdes criticas sobre as causas da
crise ambiental e hidrica pela qual passamos, as solu¢des levantadas para enderecar tais desafios,
a conduta e os interesses dos atores que prescrevem tais iniciativas e, tdo importante quanto, as
consequéncias socioambientais de tais solucGes. Respostas a essas questfes certamente ndo
ecoardo de reunides que ocorrem as portas fechadas, mas de espagos democraticos de debate, em
meio aos quais as vozes e as demandas das populacdes mais afetadas possam ser ouvidas e
enderecadas.
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