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Aprovechar [as asociaciones triangulares
para responder al COVID-19 y reconstruir
mejor a partir de la pandemia

Resumen ejecutivo

Los retos que plantea la pandemia por COVID-19 son de una escala sin pre-
cedentes y tienen alcance mundial. En 2020 la comunidad mundial sufrio
un duro reves en los avances realizados para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), millones de personas perdieron sus ingre-
S0S, Y se registro un deficit de financiacion de los ODS, tema que ya era
importante antes de la pandemia, y ahora podria aumentar en un 70%.
Los retos relacionados con la COVID-19 son numerosos, 1os recursos dis-
ponibles tanto para los paises desarrollados como para |os paises en vias
de desarrollo no alcanzan, vy la financiacion del desarrollo sostenible esta
en vilo. Las consecuencias de la pandemia alteraron sustancialmente la
vida en todo el mundo vy, por o tanto, se reorientan las prioridades de la
agenda de cooperacion para el desarrollo y los debates hacia una mayor
solidaridad mundial. Para superar esta crisis de una manera eficaz, justa y
equitativa, es crucial que las asociaciones sean mas vitales y estratégicas.
En este contexto, el presente informe tiene dos objetivos principales:

- Analizar el impacto de la pandemia en los programas de cooperacion
triangular existentes, y

« Explorar como los socios pueden aprovechar la cooperacion trian-
gular para catalizar recursos y esfuerzos que aborden los retos de
desarrollo desencadenados por la COVID-19, durante y después de
la pandemia.



MENSAJE CLAVE 1

Es urgente fomentar asociaciones eficaces para el desarrollo

La emergencia mundial provocada por la COVID-19 pone de manifiesto las similitudes
de los desafios de desarrollo que enfrentan los distintos paises y, al mismo tiempo,
las desigualdades existentes en todo el mundo. La pandemia también ha reforzado
la importancia de las alianzas estratégicas para prepararse y superar las crisis de
manera mas eficaz, justa y equitativa. Ninguna modalidad de cooperacion es por si
sola una solucién milagrosa para abordar la complejidad de los retos, agravados con
el estallido de la pandemia. La comunidad de la cooperacion para el desarrollo que-
dara al borde de un fracaso moral si pierde esta oportunidad de ayudar. Este es un
momento estratégico para potenciar las asociaciones triangulares efectivas para el
intercambio horizontal de conocimientos y el pensamiento innovador.

MENSAJE CLAVE 2

La cooperacion triangular es una modalidad eficaz para pro-
mover asociaciones sélidas y soluciones innovadoras durante y
después de la pandemia de COVID-19

Las restricciones que impone el manejo de la COVID-19 requieren flexibilidad y adap-
tabilidad para continuar con los proyectos de desarrollo planificados antes de la pan-
demia, asi como para establecer nuevas asociaciones. La cooperacion triangular, al
ser dinamica y flexible, es una modalidad clave de la cooperacion para el desarrollo
que sirve para fomentar la creacion de capacidades, el aprendizaje conjunto, la pro-
mocion de las complementariedades, y el aumento de la coordinacion para abordar
los desafios del desarrollo en los diversos sectores.




Cada vez hay mas pruebas del valor agregado de la cooperacion triangular
como una modalidad que libera un numero creciente de recursos financie-
ros, conocimientos técnicos y capacidad humana, a traves del estimulo de
soluciones innovadoras para superar los retos del desarrollo. Las asocia-
ciones triangulares generan resultados que contribuyen directamente a
hacer frente a la crisis actual. El laboratorio de Ghana, que fue responsa-
ble de cerca del 80% de las pruebas de PCR durante |os primeros meses de
la pandemia en dicho pais, es un ejemplo de ello; forma parte de la “Aso-
ciacion para Aumentar la Resiliencia frente a las Emergencias de Salud
Publica mediante la Investigacion de Avanzada y la Educacion (PREPARE)",
una iniciativa de cooperacion triangular con la Agencia de Cooperacion
Internacional de Japon (JICA) y otros paises africanos.

La cooperacion triangular estimula el intercambio de conocimientos hori-
zontales y el pensamiento innovador. Las experiencias anteriores de 10s
programas y proyectos triangulares demuestran |la eficacia de esta moda-
lidad en la preparacion y respuesta a las emergencias transfronterizasy a
las amenazas para el desarrollo. La cooperacion triangular proporciona un
entorno propicio para el aprendizaje entre paises, no solo a nivel nacional
Sino que permite adquirir conocimientos y experiencia a nivel subnacio-
nal, incluyendo municipios y ciudades. Por ejemplo, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), promueve la
colaboracion entre ciudades para el intercambio de conocimientos y expe-
riencias sobre sistemas alimentarios urbanos sostenibles. En un proyecto
de cooperacion triangular en el que participaron Kigali, Nairobi, Milan y
la FAO, las actividades del proyecto inicialmente previstas para la forma-
cion y los intercambios presenciales, se adaptaron a entornos virtuales
debido a las restricciones a la movilidad provocadas por la pandemia de
COVID-19, a traves de una plataforma de aprendizaje electronico creada
para tal efecto.

Durante la crisis del COVID-19, numerosos proyectos triangulares que es-
taban en curso se han adaptado y otros se han iniciado. La flexibilidad y la
responsabilidad compartida han sido claves para adecuar |os proyectos de
cooperacion triangular para responder a las prioridades y necesidades de
los socios que genero el brote de COVID-19. En una encuesta realizada por
la Alianza Global para la Cooperacion Triangular Eficaz (GPI) a sus miem-
bros, entre agosto y septiembre de 2020', muchos sefalaron que tuvieron
que adaptar sus programas y proyectos en curso, como por ejemplo, el
“Mecanismo Estructurado para el Intercambio de Experiencias de Coope-
racion Sur-Sur (MECSS)" del Programa Iberoamericano para el Fortaleci-
miento de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS), v el *Fondo Regional Aleman
de Cooperacion Triangular con America Latina y el Caribe™.

1 ElI GPI realizo una encuesta con sus miembros entre agosto y septiembre de 2020, que incluyo preguntas relacionadas con la coopera-
cion triangular y la pandemia COVID-19. Recibid 24 respuestas de sus miembros (20 gobiernos nacionales de 16 paises, 3 organizaciones
internacionales y 1 gobierno local).



La cooperacion triangular complementa a las cooperaciones Norte-Sur vy
Sur-Sur, fomenta las asociaciones equitativas, y ofrece un espacio para
instrumentar soluciones creativas y para la innovacion. Sin embargo, la
cooperacion triangular no suele tenerse en cuenta a la hora de actuar con
rapidez, y el rescate inmediato era y sigue siendo necesario. No obstante,
la mayoria de los miembros del GPI informaron de que habian fomenta-
do las asociaciones triangulares en respuesta a la crisis actual, como el
proyecto de cooperacion triangular entre el Banco Islamico de Desarrollo
(IsDB), Sudan y la Agencia Palestina de Cooperacion Internacional (PICA)
para apoyar al laboratorio nacional y al banco de sangre de Sudan median-
te el intercambio de conocimientos y el suministro de equipos medicos.

Los paises en desarrollo han encontrado soluciones locales innovadoras
para superar los efectos negativos de la pandemia. La crisis ha agrava-
do muchos de los retos existentes, pero al mismo tiempo ha dado pie a
una mejor planificacion, estrategias de contingencia y nuevos enfoques
para construir asociaciones y generar confianza. Nos encontramos en un
momento estratégico para que la comunidad de desarrollo multiplique la
cooperacion triangular y obtenga mejores resultados para todas las perso-
nas. La cooperacion internacional es crucial para avanzar en el despliegue
de las vacunas contra la COVID-19 y las asociaciones triangulares pueden
posibilitar estos procesos, COMO es la asociacion entre Meéxico y Argentina
para producir, envasar y distribuir vacunas?, a 10s paises de Ameérica Latina
y el Caribe.

Recomendaciones para potenciar la cooperacion triangular du-
rante y después de la pandemia:

Garantizar que las buenas practicas y soluciones se repliquen y se am-
plien en el contexto de COVID-19 y mas alla de él.

La COVID-19 esta generando una gran cantidad de conocimientos, soluciones
innovadoras y ejemplos de como los gobiernos y las comunidades responden
y se adaptan a los retos que plantea la pandemia. La cooperacion triangular
desemperia un papel fundamental en la reproduccion y ampliacion de estas
soluciones y buenas practicas. Ayudara a construir una sociedad y una eco-
nomia mas resistentes a las conmaociones externas a largo plazo.

La cooperacion triangular mejora las capacidades técnicas y la resiliencia de
los paises en desarrollo ante [a COVID-19 u otras amenazas transfronterizas.
La colaboracion y la creacion de redes de institutos técnicos, centros de
excelencia y universidades, a traves de acuerdos de cooperacion triangular

2 Los gobiernos de Argentina y México, con el apoyo de la Fundacién Slim de México, acordaron con el laboratorio britanico AstraZeneca
y la Universidad de Oxford la produccion, envasado y distribucion de la vacuna a paises de América Latina y el Caribe que hayan sus-
crito contratos de compra con ellos.



(por ejemplo, investigacion conjunta, becas, programas de intercambio, etc.)
contribuyen a mejorar las capacidades téecnicas de todos los paises para
responder a los impactos de la COVID-19 y otras amenazas transfronterizas.

Ademas, abordar la problematica de las micro, pequerias y medianas empre-
sas (MIPYMES) sera fundamental en la cooperacion triangular del futuro. Las
MIPYMES representan una gran parte del empleo y del PIB en la mayoria de
las economias del mundo. Ayudarlas a atravesar la pandemia es fundamen-
tal para construir economias y sociedades resistentes. La capacitacion en
linea y los eventos de vinculacion empresarial virtuales, que se han hecho
populares con el estallido de la pandemia, seguiran siendo una herramienta
eficaz para conectar a las MIPYMES con los mercados y clientes internacio-
nales a largo plazo.

Incorporar componentes de cooperacion triangular, como el intercambio
de conocimientos y experiencias, en los programas de respuesta
a la COVID-19.

Distintos actores y partes interesadas pueden colaborar para hacer frente a
las dificultades practicas derivadas de la implementacion de los programas
de respuesta a la COVID-19, asi como para adaptar los programas de coope-
racion triangular existentes durante la época de la pandemia. Por ejemplo,
aquellos que ofrecen programas de desarrollo de capacidades en linea en-
frentan dificultades similares para adaptar sus propuestas en un escenario
virtual debido al entorno digital de los paises socios. Los socios pueden
colaborar en la solucion de estos retos a traves de [a cooperacion triangular.

Ademas, las instituciones financieras regionales y los bancos de desarrollo
desemperian un papel esencial para frenar las interrupciones en el comer-
cio y en las cadenas de suministros, incluidos los productos alimentarios y
agricolas, debido a que proporcionan la liquidez necesaria a corto plazo para
la recuperacion, asi como la financiacion a largo plazo. El fomento de la coo-
peracion, la financiacion y la inversion intrarregionales son fundamentales
para la recuperacion a corto plazo y para sentar las bases de la resiliencia en
muchos paises porgue aumentan las oportunidades de encontrar sinergias y
explorar complementariedades entre las diferentes corrientes de financia-
cion a nivel mundial.

Promover la cooperacion triangular para no dejar a nadie atras.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ONU)
insto a las partes interesadas a tomar medidas y garantizar que nadie se quede
atras. El enfoque de “No dejar a nadie atras” (LNOB por sus siglas en ingles) va
mas alla de las desigualdades entre paises y desafia la perspectiva de desarro-
llo convencional basada en el crecimiento economico.

La pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto la persistencia de las des-
igualdades en el mundo, entre los paises y dentro de ellos. Las consecuencias




directas e indirectas de la pandemia no afectan a la humanidad de la misma
manera. Las personas mayores, las mujeres, l0s trabajadores jovenes o preca-
rizados, los hogares de migrantes, las personas sin hogar o quienes viven en
asentamientos informales y otros grupos vulnerables, se ven afectados de for-
ma desproporcionada en todos [0s paises y sociedades. La cooperacion triangu-
lar promueve asociaciones inclusivas entre actores multiples, fomentando las
relaciones horizontales entre los socios, los beneficios mutuos, el intercambio
de conocimientos y el pensamiento innovador. A través de esta modalidad, [os
50Cios pueden incluir a quienes apoyan a los mas vulnerables y llegar a quienes
estan mas rezagados.



Necesitamos fomentar asociacio-
nes mas solidas vy eficaces para
el desarrollo

El director general de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Tedros
Ghebreyesus, alertd que “el mundo esta al borde de un catastrofico fra-
caso moral™, refiriendose a la falta de vacunas disponibles para los paises
de bajos ingresos. Si bien hay luz al final del tunel con varias vacunas
desarrolladas para superar la pandemia de COVID-19, al 18 de enero de
2021, alrededor de 50 paises de altos ingresos habian administrado cerca
de 40 millones de dosis de distintas vacunas, mientras que solo se habian
entregado 25 dosis. a un pais de mas bajos ingresos?.

La pandemia ha ejercido cada vez mas presion sobre la narrativa y las prac-
ticas de la cooperacion para el desarrollo. En 2020, la comunidad mundial
sufrio un grave reves en el progreso realizado para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (0DS). El mundo se enfrenta a un aumento de
las tasas de pobreza y hambre debido a los efectos socioeconomicos de la
pandemia de COVID-19 (Banco Mundial, 2020[”). Millones de personas per-
dieron sus empleos e ingresos, y la brecha de financiamiento de los ODS,
ya significativa antes de la pandemia, podria aumentar en un 70%. La Per-
spectiva Mundial sobre |la Financiacion para el Desarrollo Sostenible 2021
estima una caida de 700.000 millones de dolares en financiacion externa
para los paises en desarrollo (OCDE, 2020[2]). La presidenta del Comité de
Asistencia al Desarrollo (CAD) de la OCDE, Susanna Moorehead, senalo
que el desarrollo internacional se encuentra en un punto de inflexion,
yendo hacia atras. La comunidad internacional aun no ha encontrado una
respuesta adecuada para volver a encarrilarse®.

Una mirada mas cercana a |0s impactos socioeconomicos de la pandemia
revela una realidad desigual. Mientras que en los paises de altos ingresos

3 Palabras de apertura en la 1482 reunion del Consejo Ejecutivo de la OMS, el 18 de enero de 2021. Discurso completo disponible en:

https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-148th-session-of-the-executi-
ve-board.

4 Intervencion durante el evento “Tendencias globales en la cooperacion triangular con la India: nuevas opciones de politicas para una

mayor colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil”, organizado por la OCDE y el Sistema de Investigacion e Informacion
para Paises en Desarrollo (RIS India), el 25 de enero de 2021.



la proteccion social alcanzo casi los 700 USD per capita, en los paises de
bajos ingresos se desplomo a cuatro USD per capita. En 2020, los nifnos y
jovenes de los paises de ingresos altos perdieron un promedio de 6 sem-
anas de educacion preprimaria a secundaria, mientras que en los paises
de ingresos bajos y medios bajos perdieron un promedio de 4 meses en el
mismo periodo (OCDE, 2020[3]). Estimaciones del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) sugieren que la COVID-19 pudo haber
tenido un impacto sin precedentes en el indice de Desarrollo Humano,
afectando al mismo tiempo la esperanza de vida, la escolaridad y los in-
gresos. En consecuencia, es posible gue mas de 100 millones de personas
hayan vuelto a caer en pobreza extrema (PNUD, 2020[4]; PNUD, 2020[5]).

El impacto de COVID-19 en las micro, pequenas y medianas empresas
(MIPYMES) es devastador. Segun una encuesta realizada por el Centro
de Comercio Internacional (ITC) en mayo de 2020, una quinta parte de
las MIPYMES estaban en riesgo de quiebra en tres meses, vy el 15% de 10s
puestos de trabajo podrian potencialmente perderse (Centro de Comercio
Internacional, 2020[5]). Su impacto se puede ver en varios aspectos de la
sociedad, ya que las MIPYMES representan una parte considerable del PBI
y del empleo mundiales.

Los desafios relacionados con la COVID-19 son nhumerosos, |os recursos di-
sponibles para los paises desarrollados y en desarrollo estan bajo presion,
y el financiamiento para el desarrollo sostenible esta al limite. Si bien la
amenaza de la COVID-19 reforzo el nacionalismo en algunos paises, tam-
bién ha subrayado los desafios del desarrollo en todo el mundo. Las alian-
Zas mas vitales y estratégicas son cruciales para superar esta crisis de
una manera eficaz, mas justa y equitativa.

Un analisis reciente indica que la cooperacion triangular es una modali-
dad dinamica que fortalece la colaboracion y cataliza esfuerzos y recur-
SOS para la cooperacion para el desarrollo. Diferentes partes interesadas
comparten la responsabilidad en la implementacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ONU) (Chaturvedi
and Piefer-Soyler, 2021[7]). La modalidad esta aumentando a nivel mundial,
tanto en términos nominales como en una proporcion cada vez mayor en
las iniciativas generales de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y Cooperacion

Sur-Sur (OCDE, n.a.,; SEGIB, 2020,,).
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CUADRO 1

¢Qué es la cooperacion triangular?

Varias partes interesadas tienen diferentes definiciones y terminologias para
la cooperacion triangular. La GPI entiende a la cooperacion triangular como una
modalidad propia, complementaria a la cooperacion Norte-Sur y a la cooperacion
Sur-Sur, que requiere de tres roles que pueden ser representados potencial-
mente por mas de un actor:

El FACILITADOR ayuda a conectar paises y organizaciones para formar
una asociacion triangular, y brinda apoyo financiero y/o técnico a la imple-
mentacion.

El socio OFERENTE a menudo tiene experiencia probada y comparte sus
recursos, conocimientos y experiencias a traves de la cooperacion trian-
gular. A veces puede servir de puente entre los vinculos Sur-Sur y los
Norte-Sur.

El socio BENEFICIARIO busca apoyo para abordar un desafio de desarrol-
o especifico de acuerdo con sus prioridades y necesidades de desarrollo
nacional. Es responsable de asegurar que los resultados sean sostenibles.

No existe una lista predefinida de qué paises son facilitadores, oferentes o ben-
eficiarios. Los socios pueden asumir varios aspectos de los tres roles a lo largo
de la vida util de la colaboracion, porgue la cooperacion triangular permite acu-
erdos de financiacion y trabajo flexibles.

Fuente: Nota conceptual de la Alianza Global para la Cooperacion Triangular Eficaz (GPI).

La cooperacion triangular desbloguea una gama mas amplia de recursos
financieros, capacidad humana y experiencia técnica (GPI, 2019[10]). A pesar
de la creciente evidencia de su valor agregado, la modalidad aun no se
incorpora a la diversidad de partes interesadas, regiones y sectores y, por
lo tanto, muchas partes interesadas no la utilizan para respuestas rapidas.

Aun asi, varios miembros de la GPI informaron en una encuesta® que uti-
lizan las asociaciones triangulares para superar |0s impactos socioecono-
micos de la pandemia. Durante el taller virtual (webinar) de la GPI, de-
nominado Fortalecimiento de la asociacion y la solidaridad internacional a
través de la cooperacion triangular: un ario después de PABA+40 y durante

El GPI realiz6 una encuesta con sus miembros entre agosto y septiembre de 2020, que incluyo preguntas relacionadas con la coopera-
cion triangular y la pandemia COVID-19. Recibio 24 respuestas de sus miembros (20 gobiernos nacionales de 16 paises, 3 organizaciones
internacionales y 1 gobierno local). De manera similar, el Centro del Sector Financiero de Africa del PNUD realiz6 una encuesta para
evaluar el impacto, identificar oportunidades y desafios de COVID-19 en |a cooperacion triangular. También recibié 24 respuestas de 14
paises africanos y China (ocho funcionarios del gobierno nacional, 14 representantes de las oficinas del PNUD en los paises, una ins-
titucion de investigacion y una organizacion de la sociedad civil), entre agosto y octubre de 2020. Las respuestas de ambas encuestas
sirvieron como referencia a este informe.
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tiempos del COVID-19,° los panelistas compartieron: (i) como el contexto
actual cambio los proyectos de cooperacion triangular disefados o0 inicia-
dos antes del brote de COVID-19; (ii) coOmo los proyectos de cooperacion
triangular concluidos estan facilitando las respuestas de 10s socios a la
pandemia, v (iii) cobmo los socios se estan ajustando vy planificando la coo-
peracion triangular futura.

Este informe busca profundizar la discusion y proporciona multiples
evidencias sobre esos temas. La siguiente seccion se centra en el valor
agregado de las asociaciones triangulares en la preparacion y respuesta
a la crisis de COVID-19, aportando evidencia de iniciativas de cooperacion
triangular anteriores y programas en curso. Posteriormente, exploramos
como los diferentes actores han impulsado nuevos proyectos de coopera-
cion triangular para responder a los desafios de desarrollo impuestos por
el COVID-19. Proporcionamos ejemplos de nuevos enfoques para construir
asociaciones y confianza, explorando el factor clave de éxito al planificar
nuevos proyectos triangulares durante la pandemia. También abogamos
por una distribucion mas justa y equitativa de las vacunas COVID-19 e
identificamos la cooperacion triangular como una modalidad que puede
impulsar el despliegue de la vacuna. Por ultimo, ofrecemos recomenda-
ciones para aprovechar la cooperacion triangular y catalizar los esfuerzos
de respuesta a la crisis. Asi, el informe proporciona un analisis exhaustivo
que no se centra en un sector o region especificos del mundo, sino que
aprovecha las diversas experiencias de los autores.

La GPI organizo este taller virtual en el marco de las celebraciones del Dia de la Cooperacion Sur-Sur de las Naciones Unidas, el 11 de
septiembre de 2020, que reunio a casi 100 participantes de todo el mundo. El informe del mismo estd disponible en: https:/triangu-
lar-cooperation.org/event/webinar-strengthening-partnership-and-international-solidarity-through-triangular-cooperation/.



Es fundamental catalizar recur-
sos adicionales y encontrar so-
luciones innovadoras durante la
pandemia

Un ano despueés del hito de la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las
Naciones Unidas sobre Cooperacion Sur-Sur (PABA + 40), que dirigo la
atencion hacia la cooperacion triangular y brindd un impulso de alto nivel
para normalizar esta modalidad en diferentes regiones y sectores, el mun-
do comenzo a enfrentar el desafio de desarrollo mas importante del siglo.
En marzo de 2020 la OMS clasifico al COVID-19 como una pandemia, que
desde entonces ha afectado directa o indirectamente a todos los sectores
y regiones del mundo. Existe una clara necesidad de colaboracion en la
vigilancia epidemiologica, pero los impactos de la pandemia de COVID-19
van mucho mas alla.

Antes de la pandemia, los lideres internacionales, los centros de pensa-
miento (think tanks) y las organizaciones de la sociedad civil, han llamado
la atencion sobre una crisis global del multilateralismo. En este contexto,
la cooperacion triangular ha sido reconocida a menudo como una moda-
lidad que fomenta la cooperacion entre diferentes partes interesadas, a
pesar de las disputas en foros multilaterales (Chaturvedi et al., 2021[”]).
La crisis actual reforzo la importancia de asociaciones robustas. Cada vez
mas |os datos sobre la cooperacion triangular que muestran que la mo-
dalidad puede catalizar recursos y estimular soluciones innovadoras para
superar los desafios del desarrollo.

2.1 La cooperacién triangular agrega valor en la preparacion y
respuesta a la crisis del COVID-19

A medida que el virus se extendio por todo el mundo, la falta de recur-
s0Ss humanos especializados y de suministros medicos se convirtio en la
principal limitante para combatir la pandemia. Pocos miembros de la GPI
indicaron que consideraban a la cooperacion triangular para su respuesta
inmediata al brote de COVID-19. La modalidad tampoco se suele tener en
cuenta cuando se trata de accion rapida y ayuda humanitaria. Al mismo



tiempo, el 79% de los miembros de la GPI mencionaron el uso de la coope-
racion triangular en respuesta a la crisis actual’.

La cooperacion triangular permite el intercambio horizontal de conoci-
mientos y pensamiento innovador. Entre las respuestas a la encuesta de
la GPI, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO por sus siglas en inglés) destaco sus esfuerzos para
abordar el control del gusano cogollero y la langosta del desierto en los
sectores de la agricultura y la seguridad alimentaria mediante proyectos
de cooperacion triangular.® Este ejemplo y experiencias previas de progra-
mas y proyectos triangulares muestran que la modalidad puede ser eficaz
en la preparacion y respuesta a emergencias transfronterizas y amenazas
al desarrollo.

Los proyectos de cooperacion triangular refuerzan la importancia del in-
tercambio de conocimientos y el aprendizaje entre pares para fortalecer
las capacidades de reaccion ante la pandemia de COVID-19. Los resultados
de las asociaciones triangulares contribuyen directamente al abordaje de
la crisis actual. La Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA,
por sus siglas en inglés) lanzo en 2017 un proyecto de cooperacion trian-
gular centrado en promover la capacidad de los institutos y laboratorios
de investigacion en |os paises africanos. En Ghana, uno de los laboratorios
comprometidos en esta alianza triangular, ha sido clave en la respuesta al
COVID-19, habiendo realizado alrededor del 80% de las pruebas PCR en el
pais durante los primeros meses de la pandemia (Cuadro 2).

Segun la encuesta del GPI levantada entre agosto y septiembre de 2020.

Tambien se compartieron experiencias durante el seminario técnico virtual de la FAO “Historias de éxito de la Accion mundial para el
control del gusano cogollero en la era del COVID-18", el 12 de mayo de 2020 (https://faoc.adobeconnect.com/_a1026619000/p34gmdt0Ok-

gea/).



CUADRO 2.

Fomento de la resiliencia para responder a las crisis: experi-
encias de la Agencia de Cooperacioén Internacional de Japén
(31CA)

En respuesta a la propagacion del virus del ébola en Africa Occidental, la Agen-
cia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA) lanz6 en 2017 la “Alianza para
desarrollar la resiliencia frente a emergencias de salud publica a traves de la
investigacion y la educacion avanzadas (PREPARE)". El proyecto tuvo como ob-
jetivo prepararse para las pandemias y fortalecer la capacidad de los exper-
tos en control de enfermedades en Africa. Mediante la cooperacion triangular,
Japon amplié el espectro del programa capacitando en Egipto, Ghana y Kenia a
expertos tecnicos de los laboratorios centrales nacionales de casi la mitad de
los paises africanos.

En Ghana, el Noguchi Memorial Institute for Medical Research, que forma parte
del programa PREPARE, tuvo capacidad para realizar mas de 370,000 pruebas
PCR entre marzo y mediados de julio de 2020, lo que represent6 alrededor del
80% de las pruebas PCR en el pais, convirtiéndose en pieza clave en la respuesta
al COVID-19 en Ghana y mas alla. En enero y febrero de 2021, Ghana llevé a cabo
una capacitacion en linea de terceros paises sobre medidas contra enferme-
dades infecciosas, incluido el COVID-19, con la participacion de 15 expertos de
nueve paises de Africa Occidental.

Durante los ultimos 20 afios, JICA ha recibido aproximadamente 40.000 partici-
pantes en el marco del Programa de Capacitacion de Terceros Paises, v ha envia-
do alrededor de 1.600 expertos de terceros paises para desarrollar la capacidad
institucional y humana de los paises beneficiarios.

Los resultados de los proyectos triangulares estan facilitando respuestas
nacionales a la crisis. Segun |la encuesta del Centro del Sector Financiero
en Africa del PNUD, los sistemas e infraestructura de salud publica, el de-
sarrollo socioeconomico y las infraestructuras de transporte y logistica,
son las tres areas mas destacadas de Cooperacion Sur-Sur y Triangular
concluidas y existentes que hoy respaldan la respuesta al COVID-19 en
ese continente.



Principales sectores de las asociaciones de cooperacion Sur-Sur
y Triangular existentes que contribuyen a la respuesta al COVID-19
en Africa

Sistemas e infraestructura de salud publica [HIIINGNGNGNNEENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 39%
Desarrollo socioeconomico IIIIIIENEGEGGGNGNGNNNNNNGNNGNGEG— 56%
Infraestructura de transporte y logistica INNIIIINININININGNNNNGNGGEGGEGEG 4 4%
Infraestructura agricola NG 3%
Cambio climatico NG 22%
Economia digital N 11%
Otros N 1%

Fuente: Los autores, a partir de las respuestas a la encuesta del PNUD.

La mayoria de los socios comprometidos y promoviendo alianzas triangu-
lares durante la pandemia identifican ® el intercambio de conocimientos y
el aprendizaje conjunto como el principal valor agregado de |la modalidad
que responde a los desafios que desencadeno COVID-19, ya sea en el sec-
tor salud o mas alla. En este contexto, las otras dos fortalezas mas va-
loradas son el logro de los objetivos de desarrollo mundiales y regionales

8 mediante el fortalecimiento de las asociaciones para el desarrollo soste-
nible y la promocion de la complementariedad y una mayor coordinacion
en la cooperacion para el desarrollo .

El Valor agregado y la fuerza de la Cooperacién Triangular durante la
pandemia del COVID-19

Compartiendo conocimientos y aprendizajes | ccoo
Logrando los objetivos de desarrollo globales y _ 83%

regionales mediante asociaciones fortalecidas

Promoviendo complementariedades e incrementando I
la coordinacion °
Creando soluciones y flexibilidad compartidas [ NENRNREG@GEEEE 5:%
Construyendo apropiacion y confianza [ NNENENGINGNGEGEGEGEGEGE -0%

Ampliando el alcance y cobertura [N oo

Fuente: Los autores, a partir de las respuestas a la encuesta del PNUD.

9 Segun la encuesta del PNUD realizada entre agosto y octubre de 2020.

10 El conjunto de herramientas de la OCDE para identificar, monitorear y evaluar el valor agregado de la cooperacion triangular siste-
matizo seis formas en que los socios generalmente ven el valor agregado de las alianzas triangulares: (i) construyendo apropiacion y
confianza, (ii) promoviendo la complementariedad y aumentando la coordinacion en cooperacion para el desarrollo, (iii) compartiendo
conocimientos y aprendizaje de manera conjunta, (iv) creacion compartida de soluciones y flexibilidad, (v) mejoramiento del volumen,
alcance y sostenibilidad de los proyectos, y (vi) el logro de los objetivos de desarrollo globales y regionales a través de alianzas forta-
lecidas para el desarrollo sostenible (OCDE, 2018[14]).



Las agencias de cooperacion para el desarrollo, los institutos de inves-
tigacion y las organizaciones internacionales han producido abundante
evidencia en los ultimos anos respaldando la cooperacion triangular como
una modalidad que genera confianza entre diversos soCios y COMO un en-
fogue dinamico e innovador con resultados de desarrollo significativos.”
Promover el aprendizaje entre pares en los paises en desarrollo es crucial
para la cooperacion triangular, particularmente para responder a la emer-
gencia actual. Asimismo, la cooperacion triangular aumenta el sentido de
solidaridad interregional a traves del intercambio de conocimientos y ex-
periencias.

Los paises han sido afectados por la crisis de COVID-19 y han respondido
a ella de manera diferente, de acuerdo al sistema de salud y medico con
el que cuentan, su capacidad humana y su infraestructura. La coopera-
cion triangular proporciona un entorno propicio para el aprendizaje entre
pares de especialistas de los paises. Los socios aprenden unos de otros y
aplican nuevos conocimientos a acciones practicas, explorando conjunta-
mente soluciones innovadoras a la crisis. Esto abre nuevas oportunidades
para que la cooperacion triangular se incorpore como componente de 10s
programas y proyectos de desarrollo mas amplios de los socios.

La Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA) llevd a cabo un
programa de desarrollo de capacidades en linea sobre respuestas al CO-
VID-19 para profesionales de la salud en los siete paises miembros de la
ASEAN: Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Myanmar, Tailandia y Vietnam.
El programa tenia como objetivo compartir la experiencia de Corea del Sur
en el tratamiento de la pandemia, incluido el control de infecciones, las
pruebas de diagnostico y las opciones de tratamiento. Al mismo tiempo,
se enfoco en la promocion de la comunicacion interregional con respecto
a diversas respuestas al COVID-19 mediante |la organizacion de sesiones
separadas para profundizar el intercambio interactivo de conocimientos y
experiencias entre los participantes.

De manera similar, el Centro de Politicas del PNUD en Seul ha convocado
a debates sobre politicas globales, elaborado productos de conocimiento
para compartir las herramientas de politicas innovadoras y comprobadas
en Corea, y brinda asesoramiento a los socios, incluida la respuesta al
COVID-19.

El GPI tiene una biblioteca en linea y de codigo abierto con mas de 200 entradas sobre cooperacion triangular, incluidos informes de
evaluacion, analisis, estrategias y otros tipos de publicaciones, que esta disponible en: www.triangular-cooperation.org/resources/.

Mas informacion esta disponible en el sitio del Centro de Politicas del PNUD en Sedl: https://www.undp.org/content/seoul_policy_cen-
ter/en/home/development-solutions-partnerships.htmi



2.2 Flexibilidad que permite asociaciones triangulares efectivas
en tiempos de COVID-19

La flexibilidad y la capacidad de los socios para innovar han sido cruciales
para adaptar los proyectos de cooperacion triangular en curso disefados
antes del brote de COVID-19. La Agencia Uruguaya de Cooperacion Interna-
cional (AUCH informo sobre la negociacion y reformulacion de proyectos
en curso para abordar las principales prioridades y necesidades de los
SOCios para mitigar los efectos de la pandemia.

La pandemia ha cambiado profundamente la vida en todas las regiones
del mundo. La politica y las medidas regulatorias de COVID-19 obstaculi-
Zaron NUMerosos proyectos de desarrollo ya planificados o iniciados antes
del inicio de la pandemia. Al responder a la encuesta del PNUD, la mayoria
de las partes interesadas (57%) indicaron que han enfrentado obstaculos
en los proyectos de Cooperacion Sur-Sur y triangular en curso. En compa-
racion, el 33% no estaba seguro y solo el 10% respondid negativamente.

La FAO promueve la colaboracion ciudad a ciudad para el intercambio de
conocimientos y practicas sobre sistemas alimentarios urbanos sosteni-
bles. En este contexto, un proyecto de cooperacion triangular promueve
el intercambio de buenas practicas sobre reduccion y gestion urbana del
desperdicio de alimentos entre Kigali, Nairobi y Milan. Debido al COVID-19,
el proyecto gue inicialmente involucraba capacitacion e intercambio pre-
sencial se adapto a una capacitacion virtual mediante una plataforma
electronica establecida para tal fin. Asi, Kigali y Nairobi pondran en mar-
cha sistemas que mejoraran la gestion urbana del desperdicio y la pérdida
de alimentos, aprovechando la experiencia de Milan.

En 2019, aproximadamente 70% de la cartera de proyectos de la Agencia
Noruega de Intercambio para la Cooperacion (Norec) eran proyectos de
cooperacion triangular. Dado que el enfoque de la agencia Norec es el
intercambio de personal entre organizaciones, empresas y agencias gu-
bernamentales para los proyectos, sus actividades se vieron muy afecta-
das por el brote del COVID-19. Los socios requerian de gran capacidad de
adaptacion e innovacion para manejar las medidas regulatorias por la pan-
demia, lo que llevo a repensar la implementacion de muchos proyectos de
desarrollo. Si por un lado la pandemia ha retrasado |0s proyectos en curso,
también ha proporcionado mas pruebas que la cooperacion triangular es
una modalidad dinamica y flexible.



CUADRO 3.

¢Ha sido la cooperacion triangular un concepto de intercam-
bio mas sélido durante la pandemia del COVID-19? Experi-
encias de la Agencia Noruega de Intercambio para la Coop-
eracion (Norec)

para la implementacion de los 0ODS.

extranjero, especialmente del personal noruego.

17 Marzo 2020 | 27 Marzo 2020 | Reduccion

El mandato de Norec es financiar y supervisar el intercambio internacional de
personal para el desarrollo de capacidades mutuas dentro de la cooperacion in-
stitucional. El nucleo del concepto es que el personal es mutuamente alojado
durante un afo en los lugares de trabajo de los socios internacionales, intercam-
biando conocimientos y competencias con el anfitrién y viceversa. El documento
final de PABA+40 reconocio el intercambio triangular como un medio esencial

Viajar, permanecer y trabajar en otros paises se han visto severamente restrin-
gidos después de marzo de 2020. Norec no pudo cumplir con su mandato de la
manera habitual, ya que a mediados de marzo varios gobiernos en todo el mundo
implementaron medidas estrictas, y muchos expertos que se encontraban en in-
tercambio en el extranjero optaron por regresar a casa y rescindir sus contratos.

Antes de la pandemia Norec apoyo a 228 socios, intercambiando un total de 437
personas entre ellos. Después de las diversas medidas tomadas en marzo de
2020, se registro una disminucion generalizada del personal de intercambio en el

Personal noruego asignado a paises del Sur ““

personal del Sur asignado a Noruega s | st | 3% |
Intercambio de personal Sur-Sur .3 | we | 3% |

fortalecimiento de la investigacion y el desarrollo de politicas.

cooperacion que la Norte-Sur.

Norec tuvo que redefinir sus tareas inmediatas y buscar formas de apoyar el in-
tercambio de competencias. Al abrir el periodo de solicitud de subvenciones 2021,
Norec dio la bienvenida al intercambio y cooperacion digital asi como al intercam-
bio fisico de personal. Las principales medidas adoptadas fueron: (i) no enviar
nuevo personal para el cumplimiento de contratos en curso, (ii) desarrollar com-
petencias por medios virtuales, (iii) planificar nuevos intercambios una vez que
el mundo se abra de nuevo, (iv) digitalizar todos los cursos de preparacion tanto
para las organizaciones de envio y como de recepcion del personal que viaja, y (V)

En 2021, Norec recopilara aprendizajes de proyectos digitales para identificar fac-
tores de éxito. Hubo una variacion interesante en la forma en que las institu-
ciones, organizaciones y las personas reaccionaron a la pandemia en 2020. En
general, Norec vio que el personal reclutado en el Sur Global que viajo a otros
paises del Sur o a Noruega, permanecio con su socio anfitrion en un grado signi-
ficativamente mas alto que los noruegos (ver tabla anterior). Regresaron a casa
en mucho menor grado, permaneciendo en su lugar de comision en el extranjero
hasta completar su contrato. En otras palabras, pareceria que la Cooperacion Sur-
Sur vy triangular podria proporcionar conceptos mas solidos de intercambio de



Ampliacion de las practicas
exitosas v fomento de la
innovacion mediante la
cooperacion triangular

Durante la crisis de COVID-19 se adaptaron numerosos proyectos triangu-
lares en curso y se han iniciado nuevos proyectos. Los paises en desarrollo
han encontrado soluciones locales innovadoras para superar los impactos
negativos de la pandemia. La crisis ha agravado muchos desafios preexis-
tentes, pero al mismo tiempo impulso una mejor planificacion, estrategias
de contingencia y nuevos enfoques para construir asociaciones y confian-
za. La innovacion y la tecnologia que fomentan las soluciones virtuales
han sido clave en la planificacion de nuevos proyectos, como la economia
digital y las plataformas electronicas de aprendizaje (e-learning).

Algunos miembros reorientaron sus programas 0 mecanismaos de coopera-
cion en curso, como el Fondo Regional Aleman para la Cooperacion Trian-
gular con Ameérica Latina y el Caribe (ALC). Alemania ha ampliado de ma-
nera extraordinaria los criterios de sus convocatorias para satisfacer las
demandas especificas de 2020 debido a la pandemia, agregando una justi-
ficacion sobre la contribucion de los proyectos a los desafios relacionados
con la COVID-19. Ademas, un nuevo cronograma permitio mas flexibilidad
y tiempo para establecer asociaciones y elaborar propuestas. Los paises
de ALC agradecieron la oportunidad de presentar propuestas. La mayoria
de los miembros de la GPI en la region que respondieron a la encuesta,
incluidos Colombia, Costa Rica y Peru, informaron sobre propuestas que
enviaron al Fondo Regional Aleman.

Para abordar las demandas de los socios relacionadas con los desafios que
la COVID-19 ha desencadenado en la region de ALC, la convocatoria de pro-
puestas 2020 Unica y tematica se centro en proyectos que respondieran
a necesidades especificas derivadas de los efectos de la pandemia. Las
propuestas no debian centrarse necesariamente en el sector salud sino
en |as consecuencias sociales, economicas y estructurales gue afectaron
a los paises de la region. Las propuestas abarcaron diversas areas: antico-
rrupcion, eficiencia energetica, economia social y solidaria, y saneamiento
(Cuadro 4).



CUADRO 4.

Reestructuracion de los mecanismos en curso: experiencias
de la cooperacion alemana para el Desarrollo

El Ministerio Federal de Cooperacion Economica y Desarrollo (BMZ) de Alemania
vy la agencia de cooperacion Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusam-
menarbeit (GIZ), establecieron en 2010 el Fondo Regional Aleman para la Co-
operacion Triangular con Ameérica Latina vy el Caribe, que desde entonces ha
abierto casi 20 rondas de propuestas. Con procesos, criterios y plazos definidos,
el Fondo es un mecanismo bien establecido vy conocido que fomenta las asocia-
ciones triangulares entre Alemania y los paises de ALC.

En 2020, tras el estallido de la pandemia de COVID-19, la cooperacion al desar-
rollo alemana ajustd sus procesos, fusionando las dos convocatorias de pro-
puestas (con los plazos habituales en mayo y noviembre de cada afio) en una
sola convocatoria con nueva fecha limite de recepcion de propuestas en agosto
de 2020. Esto tuvo como objetivo brindar mas flexibilidad a los paises socios
para identificar sus necesidades vy capacidad de respuesta al COVID-19. La con-
vocatoria 2020 solicitdé una justificacion sobre como la propuesta abordaria las
consecuencias de la pandemia en el area especifica del proyecto.

Alemania destaco la mejora en la calidad de las propuestas a lo largo de los afos
desde la creacion del Fondo. Ha habido también un aumento considerable en las
contribuciones del pais beneficiario, y casi el 50% de las propuestas respaldadas
por BMZ han sido exitosas y mutuamente benéficas.

En 2020, el Fondo Regional recibio casi 30 propuestas, 23 de las cuales fueron
revisadas vy 14 fueron aprobadas con por BMZ. La contribucién alemana total
alcanzo los 3,5 millones de euros, para lo que incremento 1,1 millones al pre-
supuesto inicialmente previsto. Junto con las contribuciones de los socios, los
14 proyectos aprobados proporcionaran aproximadamente 10 millones de euros
para proyectos de cooperacion triangular que aborden el impacto negativo de la
pandemia en ALC. BMZ considero el presupuesto de 2020 (3,5 millones de euros)
como parte de su Programa de apoyo de emergencia COVID-19.

Los paises miembros del Programa para el Fortalecimiento de la Coope-
racion Sur-Sur (PIFCSS) decidieron ampliar temporalmente el alcance vy
la ejecucion de las modalidades de su Mecanismo Estructurado para el
Intercambio de Experiencias de la Cooperacion Sur-Sur (MECSS). Tradi-
cionalmente, este mecanismo financia proyectos bilaterales y triangula-
res de intercambio de conocimientos de Cooperacion Sur-Sur entre los 21
paises miembros del PIFCSS, incluidos Andorra, Espafna y Portugal, v 18
paises de Ameérica Latina y el Caribe. El nuevo MECSS, “Socios frente al
COVID-19" permitio a los miembros solicitar apoyo técnico para la formu-
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lacion e instrumentacion de diagnosticos, estudios, consultorias, estrate-
gias, y proyectos de investigacion aplicada en distintas areas del trabajo
gubernamental a nivel nacional y subnacional. Incluyo también la posibi-
lidad de realizar adquisiciones especificas en el contexto de la pandemia
del COVID-19 para fortalecer el desarrollo y el proceso de implementacion
del proyecto, tales como insumaos, licencias de software y publicaciones,
entre otros. El mecanismo también contempla |la capacitacion académica
de corto plazo para personal de los sistemas de cooperacion de los paises
miembros. El MECSS esta financiado por lo 21 paises miembros del PIFCSS.

El Fondo Regional Aleman para Cooperacion Triangular con América Latina
y el Caribe, y el MECSS "Socios frente al COVID-19", son buenos ejemplos
de como la cooperacion triangular se constituye en una modalidad dina-
mica y flexible. Los socios pueden adaptarse y responder a las necesida-
des especificas y las prioridades de los paises, siguiendo el principio de
“apropiacion del pais y cooperacion impulsada por la demanda”, uno de
los nueve Lineamientos Voluntarios para la Cooperacion Triangular Eficaz
propuestos por la GPI (Cuadro 5).



CUADRO 5.
Lineamentos voluntarios para una cooperacion triangular eficaz

Para ayudar a que la cooperacion triangular sea mas efectiva junto con una
comprension contemporanea, el GPI ha avanzado en un conjunto de lineamen-
tos voluntarios para una cooperacion triangular efectiva:

1. APROPIACION DEL PAiS Y COOPERACION IMPULSADA POR LA DEMANDA: la coope-
racion triangular debe emprenderse con la debida apropiacién de los paises socios, ali-
neada con sus prioridades nacionales, y con los Objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible;

2. COMPROMISO COMPARTIDO: los socios acuerdan participar y compartir la responsa-
bilidad con respecto a la identificacion, disefio, implementacion, contribucion, monitoreo
y evaluacion de los proyectos;

3.CENTRARSE EN ENFOQUES Y SOLUCIONES ORIENTADOS A RESULTADOS: todos los so-
cios se comprometen a lograr los resultados acordados, asi como a demostrar y sistema-
tizar sus resultados;

4. ASOCIACIONES INCLUSIVAS Y DIALOGOS DE MULTIPLES PARTES INTERESADAS: en res-
puesta a las necesidades y objetivos de todas las partes, los socios tienen como objetivo
involucrar a multiples actores con miras a fomentar el intercambio de conocimientos y
encontrar soluciones de desarrollo sostenible;

5. TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD MUTUA: todos los socios son responsables de
los compromisos asumidos y acordados. Acuerdan compartir informacion sobre sus acti-
vidades de cooperacion triangular de acuerdo con el estandar que permite el seguimien-
to, la evaluacion y la rendicion de cuentas;

6. INNOVACION Y CREACION COMPARTIDAS: a través de asociaciones nuevas y existen-
tes, se asumen de manera inteligente riesgos, politicas y programacién basadas en evi-
dencia, tecnologia v enfoques flexibles para soluciones innovadoras impulsadas local-
mente, con miras a mejorar los resultados de desarrollo;

7. APRENDIZAJE CONJUNTO E INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE: a través de intercambios horizontales y creacion conjunta de soluciones de
desarrollo, todos los socios se benefician mutuamente al compartir sus conocimientos,
capacidades y fortalezas;

8. PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO Y EL EVWPODERAMIENTO DE MUJERES Y NINAS:
la cooperacion triangular debe contribuir a la igualdad de género en sus multiples dimen-
siones como una forma de acelerar el progreso del desarrollo sostenible;

9. NO DEJAR A NADIE ATRAS: la cooperacion triangular fomenta las asociaciones in-
clusivas de multiples partes interesadas, incluidas las que brindan apoyo a los mas
vulnerables.

Fuente: Cooperacion triangular en la era de la Agenda 2030 (GPI, 2019;))°

Todas las crisis abren un espacio para la innovacion. El contexto de la CO-
VID-19 presenta un terreno fértil para el cambio de mentalidad de la asis-
tencia vertical a |as asociaciones horizontales en |a cooperacion interna-

cional, muy necesarias para cumplir la Agenda 2030 de las Naciones Unidas
(OCDE, 2018p2;). Ninguna modalidad de cooperacion por si sola es una solu-
cion milagrosa para abordar la complejidad del desafio del desarrollo, agra-
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vado por el estallido de la pandemia. La cooperacion triangular complemen-
ta la cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur, fomenta asociaciones equitativas, vy
proporciona un espacio para las soluciones creativas y la innovacion.

Como ejemplo para fortalecer la capacidad sudanesa de responder al CO-
VID-19, el Banco Islamico para el Desarrollo (IsDB), a traves del mecanismo
de vinculo inverso, esta facilitando una asociacion entre Sudan y la Agencia
Palestina de Cooperacion Internacional (PICA). La iniciativa apoya al labora-
torio nacional y al banco de sangre mediante el intercambio de conocimien-
tos y el suministro de equipo meédico para garantizar la eficacia del compo-
nente de creacion de capacidades del proyecto. De manera similar, el IsDB
también esta apoyando una asociacion entre las Islas Comoras y Tunez para
fortalecer la capacidad de |os laboratorios nacionales en analisis meédicos.

En el marco de la iniciativa triangular “Asociaciones para la inversion y el
crecimiento en Africa” (Partnerships for Investment and Growth in Africa,
PIGA®), el Centro de Comercio Internacional (ITC) del Reino Unido apoyo a
las empresas chinas que envian equipos medicos a Etiopia para su respues-
ta inmediata al COVID-19. Mas alla de la respuesta de emergencia del sector
salud, la iniciativa apoya la continuidad comercial de Mozambique y Kenia,
promoviendo un flujo estable de inversiones durante la pandemia.

El'ITC también apoyo el desarrollo de asociaciones triangulares en Ameérica
Latina y el Caribe. El proyecto China-ALC del ITC, gue facilita los negocios
y el comercio entre China y la region ALC, lanzo una serie de sesiones de
capacitacion y concientizacion en linea para las PYMES chinas al comienzo
de la pandemia. Esto les ayudo a aprovechar las oportunidades durante el
COVID-19 para mejorar el comercio regional a través de cadenas de valor
regionales mas solidas. Con el tiempo, los beneficios se filtraran a las pe-
quenas y medianas empresas con mayor capacidad de recuperacion durante
tiempos turbulentos (Centro de Comercio Internacional, 202037).

La mayoria de los encuestados por el Centro del Sector Financiero en Africa
del PNUD (67%) manifestaron tener buenas practicas concretas de solucio-
nes nacionales en el manejo del COVID-19 que podrian adaptarse y ampliar-
se en paises africanos pares, COMO el compromiso y la asociacion de me-
dicos naturales y tradicionales para la respuesta al COVID-19 en Camerun.
En América Latina, Costa Rica esta impulsando alianzas triangulares para
intercambiar con paises vecinos acerca de medidas sanitarias.

Las respuestas a la encuesta de la GPI indican que los proyectos de coo-
peracion triangular llegan a una amplia gama de sectores y apuntan a un
aumento de la innovacion y la digitalizacion. Ejemplos de areas cubiertas en
iniciativas de cooperacion triangular:

13 PIGA es un componente de cooperacion triangular de 4 afos del programa Manufacturing Africa, un programa del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Mancomunidad y Desarrollo del Reino Unido (FCDO). El componente triangular es implementado por el Centro
de Comercio Internacional (ITC), el Consejo de China para la Promocion del Comercio Internacional (CCPIT), y el Fondo de Desarrollo
China-Africa (CAD Fund), con el objetivo de aumentar la creacion de empleo y el crecimiento sostenible en Etiopia, Kenia, Mozambique
y Zambia.



+ El uso de inteligencia artificial para desarrollar sistemas de segui-
miento por parte del Ministerio de Planificacion del Desarrollo Na-
cional de la Republica de Indonesia (BAPPENAS) y el Banco Islamico
de Desarrolio;

« Analisis del alto impacto de la pandemia en los expatriados de Ban-
gladesh y las consecuencias para la economia de Bangladesh, en aso-
ciacion con los Estados Unidos v el Reino de Arabia Saudita;

o Optimizacion de la eficiencia de las cadenas de valor estratégicas,
como textiles, del turismo, la miel y otras, por Madagascar;

+ Apoyo a las PYMES para el comercio regional, liderado por el Sistema
Econémico Latinoamericano y Cariberio (SELA).

CUADRO 6.

Mapeo de las potencialidades de la cooperacién triangular:
experiencias de la Agencia Palestina de Cooperacion Inter-
nacional (PICA)

La Agencia Palestina de Cooperacion Internacional (PICA), en asociacion con el
Banco Islamico de Desarrollo (IsDB) y otras agencias técnicas del Sur global, esta
estableciendo una plataforma internacional para que los expertos intercambien
buenas practicas, conocimientos y experiencia para enfrentar la pandemia de
COVID-19. El Centro de Mapeo de Recursos en Palestina mejorara sus capaci-
dades y habilidades para colaborar a escala internacional. Este ejercicio identi-
ficara expertos y centros de recursos que pueden llevar a cabo intervenciones
innovadoras que respondan a las limitaciones reales del desarrollo, en apoyo a
iniciativas de Cooperacion Sur-Sur y Triangular. También elaborara un informe
sobre los perfiles de los expertos vy los centros de recursos para que actie como
base de datos completa, accesible a sus socios locales e internacionales.

En junio de 2020, PICA lanzo6 el programa BUSALA en asociacion con el Conse-
jo Superior de Innovaciéon y Excelencia (HCIE). La iniciativa involucra al sector
privado, la academia y organizaciones no gubernamentales, y su objetivo es
conectar la innovacién palestina y las necesidades de desarrollo de las comuni-
dades marginadas en el Sur global. Al incorporar un componente de cooperacion
triangular, los innovadores palestinos, los equipos emprendedores y las empre-
sas emergentes tendran el potencial de aplicar, probar y ampliar sus soluciones
innovadoras para abordar los desafios del desarrollo global.

De manera similar, en cooperacion con el Centro Polaco de Ayuda Internacio-
nal (PCPM), PICA llevé a cabo varios programas virtuales de desarrollo de ca-
pacidades con el objetivo de apoyar las habilidades del personal del Equipo
Palestino de Rescate y Respuesta Rapida (PRRRT). Se centré en mejorar las
capacidades de gestion de crisis, mejorar la respuesta a las crisis y adoptar las
metodologias de trabajo de la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion
de Asuntos Humanitarios (UNOCHA) vy el Grupo Asesor para la Busqueda y Res-
cate Internacionales (INSARAG), durante desastres.
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3.1 Cooperacion triangular que impulsa el despliegue de la vacu-
na contra el COVID-19

Durante la cumbre virtual del G20 en marzo de 2020, el presidente de
México, Andrés Manuel Lopez Obrador, propuso el acceso universal a 10s
medicamentos y equipos de tratamiento del COVID-19, asi como a las
eventuales vacunas. La Asamblea General de la ONU avalo y adopto la
propuesta el mes siguiente (Resolucion 74/274), abriendo el camino para
que el mecanismo COVAX financie y entregue vacunas a paises de ingre-
s0s bajos y medios. Sin embargo, el 8 de febrero de 2021, el director de la
OMS destaco que mas del 90% de los paises que vacunaban a su poblacion
eran ricos y que solo diez paises habian desplegado el 75% de las dosis
hasta entonces. El liderazgo internacional ha llamado la atencion sobre la
importancia de la equidad en el acceso a las vacunas.™

Los cientificos alertan que el nacionalismo de las vacunas es contrapro-
ducente y problematico desde el punto de vista epidemiol6gico, por lo
que es mas probable que prolongue la pandemia. Susanna Moorehead,
presidenta del CAD de la OCDE, dijo que es un momento estratégico para
que la comunidad del desarrollo acelere la cooperacion triangular y apro-
veche mejores resultados para todas las personas. La cooperacion inter-
nacional es crucial para avanzar en el despliegue de las vacunas contra el
COVID-19," y las asociaciones triangulares pueden catalizar estos proce-
S0S, COMO muestran las negociaciones entre el Ministerio de Finanzas de
Bangladesh con el Reino Unido, China e India para aprovechar el acceso a
las vacunas.

Meéxico y Argentina negociaron con AstraZenecay la Universidad de Oxford
para producir su vacuna. Argentina esta produciendo el biologico activo,
que es enviado a México para su embotellado y distribucion a América
Latina y el Caribe. En ambos casos, los laboratorios farmacéuticos loca-
les estan trabajando con los gobiernos para llevar a cabo este proyecto
de cooperacion triangular. Ademas, el gobierno de Meéxico acordo con el
laboratorio CanSino Biologics de China para embotellar su vacuna en el
pais por otro laboratorio farmaceéutico privado, que comenzo a producir
en marzo de 2021. A partir del mes de junio, México ha donado un millon
de dosis de la vacuna contra el COVID-19 de AstraZeneca, envasadas en el
pais y que son parte de su contrato de vacunas, para paises de America
Latina y el Caribe. Asimismo, ha donado respiradores mecanicos produci-
dos en México en una asociacion publico-privada de gobierno, cientificos
y empresas, a paises de América Latina y el Caribe,™ asi como insumos
meédicos requeridos por Guatemala.”

Intervenciones durante el evento “Equidad de las vacunas y fomento de la resiliencia: dos pruebas para la solidaridad global”, el 8 de

febrero de 2021.

Intervencion durante el evento “Tendencias globales en la cooperacion triangular con la India: nuevas opciones de politicas para una
mejor colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil”, el 25 de enero de 2021.

Belice, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Paraguay y Trinidad y Tobago.

Dos respiradores mecanicos por pais fueron entregados a Antigua y Barbuda, Belice, Bolivia, Guyana, Paraguay, Trinidad y Tobago, v
Surinam, asi como insumos medicos a Guatemala.
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Aprendiendo de la crisis: reco-
mendaciones para aprovechar la
cooperacion triangular vy catalizar
los esfuerzos de respuesta a la
crisis del COVID-19

Con el objetivo de promover asociaciones triangulares para una coopera-
cion al desarrollo eficaz, que responda a los desafios de desarrollo provo-
cados por la pandemia, nosotros recomendamos:

Asegurar que las buenas practicas y soluciones se reproduzcan y
amplien dentro y fuera del contexto de la pandemia del COVID-19.

El COVID-19 esta generando gran cantidad de conocimiento, soluciones
innovadoras y ejemplos de como los gobiernos y las comunidades estan
respondiendo y adaptandose a los desafios que plantea la pandemia. La
cooperacion triangular juega un papel vital en la reproduccion y ampliacion
de estas soluciones y buenas practicas. Ayudara a construir sociedades y
economias mas resistentes a largo plazo a las conmociones externas.

La cooperacion triangular mejora las capacidades técnicas vy la resiliencia
de los paises en desarrollo, tanto al COVID-19 como a otras amenazas
transfronterizas. La colaboracion y la creacion de redes entre institutos
técnicos, centros de excelencia y universidades a través de acuerdos de
cooperacion triangular (por ejemplo, investigacion conjunta, becas, pro-
gramas de intercambio, etc.) contribuira a mejorar las capacidades técni-
cas de todos los paises en su respuesta a los impactos del COVID-19 y de
otras amenazas transfronterizas.

Ademas, abordar la resiliencia de las micro, pequenas y medianas empre-
sas (MIPYMES) sera fundamental en la futura cooperacion triangular. Las
MIPYMES representan gran parte del empleo y del PIB en la mayoria de las
economias. Ayudarlos a transitar por |0 embates de la pandemia es clave
para construir economias y sociedades resilientes. La capacitacion en li-
neay los eventos virtuales de vinculacion empresarial, que se han vuelto
muy populares con el brote de la pandemia, seguiran sirviendo como una
herramienta eficaz para conectar a las MIPYMES con los mercados y clien-
tes internacionales a largo plazo.



Incorporar componentes de cooperacion triangular, como intercam-
bio de conocimientos y experiencias, en los programas de respuesta
al CoviD-19.

Diferentes partes interesadas pueden colaborar para abordar |as dificulta-
des practicas en la implementacion de programas de respuesta al COVID-19
y adaptar los programas de cooperacion triangular ya existentes durante
el periodo de la pandemia. Por ejemplo, los oferentes de programas en
linea para el fortalecimiento de capacidades tienen dificultades similares
para modificar su programa a modo virtual, debido al entorno digital que
prevalece en los paises socios. Los socios pueden colaborar para resolver
estos desafios mediante la cooperacion triangular.

Ademas, las instituciones financieras regionales y los bancos de desa-
rrollo desempenan un papel esencial para frenar las interrupciones en el
comercio y las cadenas de suministro, incluidos los productos alimenticios
y agricolas, al proporcionar la liguidez necesaria a corto plazo para la recu-
peracion, asi como la financiacion a largo plazo. Fomentar la cooperacion,
la financiacion y la inversion intrarregionales es fundamental para la recu-
peracion a corto plazo y para sentar las bases de la resiliencia en muchos
paises, aumentando las oportunidades para encontrar sinergias y explorar
complementariedades entre las diferentes corrientes de financiacion a
nivel mundial.

Promover la cooperacion triangular para que nadie se quede atras.

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible insto
a las partes a tomar medidas y garantizar que nadie se quede atras. El en-
foque de "No dejar a nadie atras” (LNOB) va mas alla de las desigualdades
entre paises y desafia la perspectiva de desarrollo convencional basada
en el crecimiento vertical.

La pandemia de COVID-19 ha puesto de relieve las desigualdades persis-
tentes en todo el mundo, entre los paises y dentro de ellos. Las conse-
cuencias directas e indirectas de la pandemia no afectan de la misma ma-
nera a la humanidad. Las personas mayores, las mujeres, 10s trabajadores
jovenes y desprotegidos, los hogares migrantes, las personas sin hogar
0 que viven en asentamientos informales y otros grupos vulnerables, se
han visto afectados de manera desproporcionada en todos los paises vy
sociedades. La cooperacion triangular promueve asociaciones inclusivas
multiactor, fomentando las relaciones horizontales entre socios, benefi-
cios mutuos, intercambio de conocimientos y pensamiento innovador. A
traves de esta modalidad, los socios pueden incluir a partes interesadas
que apoyen a los mas vulnerables y favorezcan a los mas rezagados.
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