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R RO 1S ESTADO DO PARA

APRESENTACAO

Este estudo faz parte da série "Observatdrio dos subnacionais" da Plataforma
Socioambiental, programa de pesquisa do Brics Policy Center, que tem apoio do
Instituto Clima e Sociedade (iCS) e foi feito em parceria com o grupo de pesquisa
ReExisTerra do Nicleo de Altos Estudos Amazdnicos da Universidade Federal do
Para (NAEA-UFPA). A partir da pesquisa de matérias legislativas, agdes e politicas
ambientais e climaticas do estado do Par3, o estudo busca compreender o contexto
no qual o estado se insere na conjuntura socioambiental a partir das lentes da
governanca policéntrica, dando énfase a como as legislagGes no ambito climatico

foram se desenvolvendo.
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1. INTRODUGCAO

Dando prosseguimento a série publicada pelo Observatdrio de Atores
Subnacionais da Plataforma Socioambiental, esse estudo volta-se a andlise das
matérias legislativas, politicas pablicas e acGes ambientais no Estado do Para. A série
de publicacdes tem como objetivo investigar a contribuicao das unidades federativas
brasileiras em perspectiva a governanca policéntrica de clima. No caso do Par3, dada a
quantidade e diversidade de politicas outras que tangenciam as iniciativas climaticas
mais recentes, a extensao territorial do Estado, ou mesmo as profundas mudancgas no
uso da terra verificadas em sua porcdo representativa na Amazonia Legal
contemporaneamente, a analise estabelecera conexao entre as legislagdes aprovadas
ao longo da Ultima década e os planos e iniciativas emergentes na construgao de planos
e programas de desenvolvimento que tiveram ou tem como base o ordenamento
territorial e ambiental.

Diferentemente dos estados analisados anteriormente - tais quais o
Amazonas, Rio de Janeiro e Distrito Federal - 0 Para possui mais volume e densidade de
politicas pdblicas, programas setoriais e tematicos de governo que podem ser
considerados como agdes climaticas nos moldes desenhados pela Convencéo Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (CANUMC). Essas acdes transitam entre
a mitigacao e adaptagdo, e na combinacao entre as duas (joint implementation -
implementagdo conjunta), com enfoque em acGes relacionadas a promogédo do
ordenamento territorial e regularizagdo ambiental. Tais acGes no estado do Para
possuem estreita conexdo com a regularizacdo fundiaria, desde os primordios da

modulacgdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), via financiamento do Fundo Amazonia,
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em 2009. O CAR foi incorporado ao Cadigo Florestal em 2012, como seu principal
instrumento de monitoramento, revelando como o projeto e as acoes referentes ao
mesmo cadastro no Para e no Mato Grosso favoreceram a legitimagao do instrumento e
sua aquiescéncia em nivel federal, transformando-o0 em principal instrumento de
aplicabilidade do novo aparato sociojuridico que se desenhava para coordenar o uso da
terra - e ampliacao legal de seus usos - e dos recursos naturais de forma a dirimir
impactos ambientais, preservando o crescimento economico.

Recentemente, percebemos um movimento do Para em liderar iniciativas no
campo do financiamento ao desenvolvimento regional e territorial, tendo como base os
aspectos ambientais, o uso da terra e a mudanca do uso da terra, bem como a
verticalizagao da producao aliada a leituras contemporaneas de governanga privada e
publica do meio ambiente, especialmente de seus riscos e impactos. Tal movimento
destaca a relevancia dada pelo governo desse estado ao manejo de certa forma
autonomo do financiamento, mantendo a angariagao de investimentos internacionais,
incluindo aqueles publicos, da cooperacdo internacional, justo para fortalecer o
ambiente institucional para a atuagao e volume de aplicagoes do setor privado em
projetos ambientais, garantindo, assim, a possibilidade de negdcios verdes serem
implantados e, especialmente, aimpulsao da agenda de bioeconomia.

Dessa forma, o estado do Para tem atuado nos Gltimos anos, tanto em tempos de
governo PSDB (2011-2018), como no atual governo Hélder Barbalho (2019-até o presente),
na incorporagdo nas politicas publicas da agenda global de Governanca da

Sustentabilidade (Sustainability Governance). Para tanto, precisou e precisa desenhar
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politicas de desenvolvimento no Estado, apoiadas por decretos e leis, que
institucionalizem o que possa ser esse processo regionalmente. O recente Plano
Amazonia Agora, do atual governador Helder Barbalho, aponta nesta direcdo. Ao fazer
isso, cria 0 ambiente institucional juridico-politico para a recepgao do financiamento ao
desenvolvimento, cada vez mais alinhado ao financiamento climatico desde o Acordo
de Paris, em 2015. Importante para a criagao do Plano Amazonia Agora pelo Executivo
foi a aprovacdo em abril de 2020 do projeto de lei que instituiu a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas (Lei 9048/2020), que foi sancionada em maio do mesmo ano pelo
governador Helder Barbalho.

Entendendo as particularidades da trajetoria da construgdo da politica do
clima no Para, este estudo também se constroi em parceria com estudantes e
professores do mestrado e doutorado do Grupo de Pesquisa ReExisTerra, do Programa
de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido, sediado no
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA), na Universidade Federal do Para (UFPA). A
partir da troca entre o grupo de pesquisa e pesquisadoras da Plataforma
Socioambiental, do BRICS Policy Center, foi possivel alinhavar a descricéo e a

interpretacdo da trajetdria historica apontada nos paragrafos anteriores sobre o

-

ESTADO DO PARA

estado do Par3, em diferente matizes de governo, em dialogo com os acontecimentos
globais que tangenciam e permeiam a construgdo do Estado como um sujeito
fundamental para o entendimento da relacdo e da constituicao do que seja
desenvolvimento regional contemporaneamente na Amazonia vis-a-vis politica do clima.
No caso do estado do Para, o achado sobre o desenvolvimento regional foi
fundamental para compreender a constituigdo de uma politica climatica intrinsecamente
ligada a institucionalidade e aparato burocratico-administrativo construido ao longo dos
altimos anos na Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS). Na
construcao desta institucionalidade, envolvendo processos de governanga ambiental
hibrida, entre o pdblico, o privado e o terceiro setor, sob o prisma da governanca
territorial, como foi o caso do Programa Municipios Verdes, vimos o desenho da gestao
ambiental, o financiamento internacional e nacional ao desenvolvimento decantar em
novas instituicoes estaduais relacionadas ao ordenamento territorial e manejo da
biodiversidade. Este foi 0 caso da criagao do Instituto de Desenvolvimento Florestal e de
Biodiversidade (Ideflor-Bio) e de toda a politica de concess&o de florestas publicas
estaduais ao uso privado para gerenciar, entre outras coisas, esta estrutura de

governanca, hibrida e territorial, do meio ambiente.

ok
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NOTA METODOLOGICA

0 recorte temporal selecionado para a realizagao deste estudo compreende
o periodo entre 2008 e 2019 e, por abarcar trés mandatos legislativos, possibilita uma
visdo panoramica sobre como a pauta ambiental evoluiu no Estado do Para. Por meio
da andlise quantitativa e qualitativa dos dados disponibilizados no site da
Assembleia Legislativa do Estado do Pard, foi possivel identificar as leis e em
quantas e quais delas a matéria ambiental, seja de forma central, tangencial ou
transversal, foi o foco no recorte temporal elencado. A partir da classificagao dessas
legislagdes, pode-se identificar a) quais os parlamentares ativos nessa arena e a que
interesses ou localidades estdo mais relacionados por b) maior observagao de seus
perfis para c) compreender em que grau e escopo se envolvem com as questdes
ambientais.

0 estudo foi conduzido a partir da investigacao anual dos tipos de
dispositivos legislativos manejados e as matérias a que o dispositivo, por exemplo,
Projeto de Decreto Legislativo, Projeto de Emenda Constitucional, Projeto de Lei,
Projeto de Lei Complementar, Projeto de Resolucao e Projeto de Indicagao, estavam
relacionados. Foram selecionadas aquelas ligadas a tematica socioambiental. Para
definir o que seria esta ligagdo constituindo o que estamos definindo como tematica

socioambiental, qual seja, aquela em que o ambiente é resultado de relagdes sociais,
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politicas, econdmicas e culturais e as pessoas estdo profundamente envolvidas com e
na natureza, utilizamos categorias ja consolidadas no repertorio de analise
socioambiental, observando sua presencga e repeticdo na analise dos processos e
projetos legislativos. Estas categorias foram, por exemplo, meio ambiente, mudancas
climaticas, sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel, reciclagem e servigos
ambientais.

Entretanto, ao observar as mesmas legislagdes e discussdes no parlamento
paraense e mirando, do ponto de vista da governanca policéntrica, para suas relagdes
com o Executivo - que também propde leis e formula decretos, bem como para os
varios atores e sujeitos politicos envolvidos na arena ambiental, no estado do Para -
percebemos que outras trés categorias eram fundamentais para constituir uma
analise sobre governanga climatica desde o movimento institucional legal. Estas
categorias foram terra, agua e projetos logisticos e de infraestrutura. Dada a
densidade dos mecanismos legais executivos abordando essas questoes, observamos
como essas trés categorias se relacionam em algo bastante exemplar no estado do
Para para o desenvolvimento da politica climatica em nivel subnacional, que € o
ordenamento territorial e ambiental, seja na forma do Zoneamento Econdmico e

Ecoldgico ou de programas especificos relacionados a concessdes florestais ou a
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planos e procedimentos relacionados a riscos, vulnerabilidade e desastres
ambientais. Foi olhando, por um lado, para o movimento legislativo e, por outro, para
como as politicas ambientais no nivel estadual foram se estruturando nas
secretarias e em programas especificos de governo entre 2008 e 2019, que pudemos
realizar as analises que seguem.

Foi fundamental para entender o papel do Executivo paraense na influéncia
sobre o processo legislativo na construgdo de uma politica climatica, tendo como
base a discussdo socioambiental mais ampla, a anélise de conteddo dos textos
relativos as acGes de politicas publicas ligadas a programas ambientais no nivel
estadual, bem como dos projetos nacionais ou internacionais que financiaram as
mesmas agoes. Da mesma maneira, foi importante observar quais eram os agentes e
como se relacionam na estrutura juridico-politica constituida para entender o qudo

policéntrica é, de fato, a estrutura de governanga ambiental neste estado.
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2. AS DISCUSSOES SOCIOAMBIENTAIS
NAS PAUTAS LEGISLATIVAS

Esta secdo ¢ dedicada a analise acerca de como, em termos quantitativos e
qualitativos, os temas socioambientais sdo pautados no estado do Para. A analise foi
feita considerando os projetos de lei propostos pelo corpo parlamentar, os decretos
legislativos direcionando e regulamentando as politicas pablicas na drea ambiental,
bem como os projetos de lei propostos pelo Executivo e seus decretos que levaram a
criacao de programas ambientais ou que anunciaram no passado o que seriam as
acOes climaticas deste Estado propostas no presente, ou que pavimentaram o
caminho para que estas agdes climaticas pudessem ser financiadas ou tivessem
estrutura juridica-politica para implementacdo no futuro. Neste sentido, foi
relevante observar ndo so os temas que caracterizaram a matéria em debate, mas
sua origem (Executivo, Legislativo) e sob que contexto - de combinagdes
conjunturais politicas e de formulagdo de politicas ambientais especificas - as
proposicoes emergiram.

Dessa maneira, a haixa atividade legislativa no tema ambiental na
Assembleia paraense nao significa que inexista movimentagao sobre o tema na
Camara estadual. Esta movimentacdo pode ocorrer por proposicdes externas
advindas do Executivo, por exemplo, ou por outras propostas legislativas com rebate
no tema ambiental. Muitas vezes programas e planos de agao no campo ambiental e

do ordenamento territorial propostos pelo Executivo irao gerar debates e demandas
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especificas na Camara estadual para mobilizar liberagdo de recursos nacionais ou
internacionais, além de estruturas institucionais para a coordenac&o de politicas no
nivel territorial. Uma exemplificagdo deste tipo de jogo entre os poderes Executivo e
Legislativo, por um lado, e entre o nivel internacional e domeéstico, por outro, para
estruturar a relagdo com atores da cooperagdo internacional é quando, por lei
complementar, é necessaria criacdo de aparato institucional para recepcionar um
financiamento externo - ou de fonte federal sendo garante de financiamento externo -
com fins de execucdo de programas e planos de politicas pdblicas ambientais. Este
caso configura como foi a situagdo para a recepgao de recursos do Fundo Amazdnia no
estadodoPara.

Legislagdes e decretos desse tipo que aparentemente nao sao ambientais,
sendo configuradas como orgamentarias, trazem em sua motivacado e desdobramento
legislativo a prépria possibilitagdo da execucdo da politica pablica ambiental, desde a
regulamentacdo do recurso até como o mesmo é descentralizado a outras partes,
como municipios ou organizagdes da sociedade civil que sejam parceiras das agoes
dos Estados. Processos assim sao muito comuns em entes subnacionais ativos na
paradiplomacia conectada a promocao de acdes climaticas consideradas estratégicas
para o crescimento econdémico, constituindo um processo integrado entre cooperacéo

internacional para a conservagao ambiental e atragao de investimentos nacionais e
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internacionais para a construgdo da arquitetura para a Governanga Social e
Ambiental (ESG) que repercute na continuidade da entrada de recursos financeiros.
Este foi 0 caso da criagdo do Programa Municipios Verdes (desde aqui, PMV), de
financiamento do Fundo Amazonia, em seguimento a projeto anterior de parceria
entre o Governo do Estado do Para e a organizagdo ndo-governamental, The Nature
Conservancy (TNC), ainda entre os anos de 2009 e 2012. Por isso mesmo, ao passar ao
delineamento do papel da agenda ambiental no Executivo e no Legislativo, as
movimentagdes entre um poder e outro nao sao aspectos menos importantes para
compreender:

a) quais sao os mecanismos constitutivos de processos de governanga ambiental e
social para projetos que sustentam programas de politicas ambientais nos estados
avaliados e o papel dalegislagao e do Legislativo no mesmo processo;

b) quem sdo os principais atores, no Legislativo e para além do mesmo, e como

participam da constituicao da agenda legislativa ambiental nos estados avaliados.
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2.1 O lugar da agenda ambiental no Executivo e Legislativo

Como notado em relacao aos outros Estados brasileiros analisados nesta
série de estudos da Plataforma Socioambiental, o nimero de Projetos de Lei
ambientais verificados no estado do Para representa um percentual muito baixo
quando comparado a totalidade de projetos de lei mapeados ao longo do periodo
entre 2008 e 2019 no pais. Apesar da centralidade dos temas ambientais para este
Estado, os projetos de lei direcionados a temas que tangenciam a agenda ambiental
representam apenas 5% do total de propostas legislativas, conforme dados
apresentados naTabelal.

No entanto, atentando ao tema especifico das propostas legislativas,
embora os Projetos de Lei propriamente ambientais se deem em menor escala
quantitativa, podemos ver outras propostas com rebate em questdes ambientais, em
termos consequenciais, ou que sao leis importantes para delinear projetos ou
politicas publicas de cunho ambiental. Olhando para o quadro 1 (infogréafico dos
temas dos projetos de Lei Ambientais), que nos coloca o tema e o qué o PL pretende
instituir ou regular, percebemos que a agenda ambiental pode ser transversal. Mais
especificamente, se consultamos o inteiro teor de propostas regulamentares do
Executivo ao Legislativo, como por exemplo o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH) ou a Lei n° 7.591-2011, que estabeleceu a Taxa de Controle, Acompanhamento
e Fiscalizagao das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracao e Aproveitamento de
Recursos Minerarios (TFRM) e o Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento e

Fiscalizacao das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragao e Aproveitamento de
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Recursos Minerarios (CERM), percebemos a relagdo com a questdo ambiental, ainda
que ndo privilegiando o principio da precaugdo ambiental, mas buscando valorizar o
uso racional dos recursos naturais para promover crescimento econdmico,
diminuindo desigualdades regionais, e potencializando a conservacao do capital
natural ndao deixando de explorar o potencial mineral do estado. Tal exploragdo tem
causado muitos danos sociais e ambientais no Para, sem um retorno em divisas,

politicas sociais redistributivas ou infraestruturas adequadas para a populacéo.
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Tabela 1: Proporcao de Projetos de Leis Ambientais entre 2008 e 2019
PROJETOS % PROJETOS LEIS PROJETOS DE LEIS % PROJETOS DE LEIS
ANO LEIS DE LE| DE LEI QUE AMBIENTAIS AMBIENTAIS AMBIENTAIS QUE
VIRARAM LEI VIRARAM LEIS
2008 239 232 103,01 2 10 20,00
2009 259 429 60,37 3 14 21,42
2010 250 178 140,44 6 6 100
2011 299 201 102,74 2 11 18,18
2012 298 417 71,46 4 17 23,52
2013 205 393 52,16 12 15 80,00
2014 231 609 37,93 7 13 53,84
2015 247 702 35,18 8 28 28,57
2016 189 494 38,25 6 11 54,54
2017 329 545 60,36 6 15 40,00
2018 598 384 155,72 5 5 100
2019 189 750 25,20 4 33 12,12

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados consultados em junho de 2020 no site da Assembleia Legislativa do Para. Link: https://www.alepa.pa.gov.br/

BPC Policy Brief V.11 N.3 / Abril-Maio/2021 / ISSN: 2318-1818
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Essa forma de valorizagdo, na andlise de inteiro teor das leis e PLs, bem
como dos programas, planos e agées climaticas ou ambientais decorrentes dos
projetos, nos permite ver justo a ideia da boa exploracdo da vocagao econdmica do
Estado, com responsabilidade ambiental, como forma de capacitar o Para econdmica
e financeiramente para lidar com as mazelas relativas a pobreza, particularmente
aumentando o nivel de arrecadagdo, atraindo investimentos e gerando empregos. No
caso do PERH, ainda na negociag&o de seu planejamento pelos proximos anos, que
precisa ser aprovado legislativamente, vemos que os maltiplos usos das aguas tem
maior énfase naqueles usos referentes ao planejamento da acdo industrial, da
disponibilidade do controle de vazdo de agua para as hidrelétricas e ao
abastecimento das cidades.

Tanto no caso da mineragao, como no caso do aproveitamento e uso das
aguas, ha dialogo com o Legislativo Federal, pois dependendo do tamanho do
empreendimento e das vias de escoamento e manejo das aguas utilizadas para o
processo (caso da mineracao), e da extensao e geografia dos rios (caso dos cursos de
aguainterestaduais), o nivelinstitucional legislativo extrapola o Legislativo Estadual
para discussao e implementagao de normativas. 0 mesmo ocorre para questoes
atinentes ao ordenamento territorial e ambiental e a regularizagao fundiaria. Quando
se pretende realizar processo de criacao ou de diminuicao de Unidades de
Conservacao (UC), que se encontram em um mosaico onde ha tanto areas em terras
publicas federais, como estaduais, vemos o Executivo subnacional, ou alguns atores
do Legislativo estadual, trabalhando em conjunto como base de apoio no Legislativo
federal para que sejam aprovados processos de recategorizagao, reducao ou

reordenamento territorial das UC. Tal movimento foi detectado em 2018, com
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rebatimento em 2019, na forma das Medidas Provisdrias 756 e 758, que foram vetadas
pelo entdo presidente Michel Temer, em junho de 2018. Tais MPs ameagavam reduzir
cerca de 600 mil hectares da Floresta Nacional (Flona) do Jamanxim, no municipio de
Novo Progresso (PA), e do Parque Nacional (Parna) do Jamanxim, abrangente aos
municipios de Itaituba e Trairdo (PA), um ponto nevralgico da expansao do agronegacio
do Cerrado rumo as areas de transicdo com a Amazénia.

A pressdo para a desafetacdo de areas de protecdo integral ocorrida na
regido de maior pressao do desmatamento no Estado do Para, no corredor da BR-163,
que conecta Cuiaba (MT) a Santarém (PA), para a regularizagdo ambiental e fundiaria
de ocupacdes irregulares em areas de conservacao, teve apoio da quase totalidade
dos deputados federais do estado do Para, na Camara dos Deputados, em Brasilia.
Ainda que vetadas as MPs, vimos que o avango do apoio de representantes paraenses
no Legislativo federal acabaram reforcando o avango da ocupacao ilegal por
desmatamento - legal e ilegal - e com elevada degradacdo ambiental e ameaca as
populagdes tradicionais, camponesas e indigenas da regido no que se convencionou
chamar de Dia do Fogo, em 19 de agosto de 2019.

No que tange ao Legislativo estadual, a pressao para mudanca do
ordenamento e do tratamento fundiario e ambiental da terra pdde ser percebida na
formulacao de uma Lei Estadual de Terras. Proposta em junho de 2019, e aprovada no
mesmo ano, que flexibiliza e autoriza processos antes considerados como de violagao
ambiental, partindo dessas autorizagbes como primeira etapa a regularizacdo
fundiaria em terras publicas estaduais. Mais a frente, especificaremos as conexdes
desta legislacdo com a Politica Estadual de Mudancas Climaticas (Lei 9048-2020),

proposta pelo Executivo paraense e aprovada pela Assembleia Legislativo do Para.
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Por essas conexdes, é importante, no espago de tempo analisado, olhar para o
guantitativo de leis e decretos, para as relagdes com o Executivo e o Legislativo
Federal e, especialmente, para o tema e a natureza dos Projetos de Lei,
particularmente quando se transformaram em textos legislativos aprovados, tal

como como exposto Quadro 1(infografico 1).
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Foto: ReExisTerra
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Quadro1 - Infografico sobre os temas dos projetos de Lei Ambientais

TEMAS DOS PROJETOS
DE LEI AMBIENTAIS

‘Uso da terra/Mudanca Desenvolvimento Sustentavel/
‘do uso da terra Sustentabilidade
Gestao de Regulacdo/Financas
Residuos Solidos Ambientais

15<iEtm 14 fnpese 1O sse 10 St

7 Responsabilidade
Socioambiental

8 ‘Saneamento 8 Agricultura

Protecao/Conservacao Atividades .
6 Prese%vagéo Ambie%ta{ Poluidoras 4 Clima

Crimes._. Povos Tradicionais
Ambientais e Indigenas

14 Outros

'.‘ i *l '.-. :

FOTO: MARCELO SEABRA/AGENCIEQAR_A'!
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Olhando a distribuicao dos processos na Tabela 01 e combinando com os
temas observados no infografico 1, vemos que 2015 e 2019 foram anos importantes no
quantitativo de Projetos de Lei na tematica ambiental, com respectivamente, 28 e 34
projetos tramitados. Ocorridas em legislaturas distintas, e em governos estaduais
distintos, o que poderia trazer uma dimensao diferente no volume e no tipo de
legislagao tramitada e aprovada, observamos que este, na verdade, nao foi o caso.
Houve mais continuidade do tipo de legislagdo tramitada, com algumas poucas
diferencas institucionais do como operar as politicas por essas autorizadas, do que
ruptura. Assim, foi possivel verificar ao longo dos anos estudados, uma
concentracao de processos relacionados aos acontecimentos internacionais ligado
aos marcos e regimes internacionais de governanca ambiental e climatica
avancados desde 2015. Os atores cooperantes no ambito internacional continuaram
basicamente os mesmos, bem como houve pouca mudanca, em termos dos
representantes eleitos, da conduta legislativa verificada.

Entre 2009 e 2018, permaneceu a colaboragao na construcao da governancga
social e ambiental e da constituicao de umaterritorializagao da governanga global da
sustentabilidade. Este tipo de governanca € hibrido e policéntrico, possibilitado pela
articulacao com as legislaturas estaduais e, especialmente, com os Executivos, em
que organizagOes nao-governamentais ambientalistas de grande porte se juntam
aos governos sub-nacionais para a execugao de projetos, via de regra financiados
pela cooperagao internacional, por vezes baseada e animada por acordos entre
setores produtivos e governamentais.

Tal imbricamento que foi continuando e se consolidando na década
analisada neste estudo pode ser percebido da passagem do projeto apoiado pelo

Fundo Amazonia e liderado pela TNC, com apoio do Instituto de Pesquisas do Homem
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na Amazonia (Imazon), e com parceria para a execugao com o Governo do Estado para
a implantacg&o do Cadastro Ambiental Rural (CAR), a partir de 2009, ainda no governo
Ana Jilia Carepa (Partido dos Trabalhadores- PT). Como ja amplamente discutido na
literatura sobre governanca ambiental, critica e de mainstream, o CAR foi um
instrumento estratégico para apontar rumo a pacificagdo de disputas agrarias e
ambientais. Inclusive, esta pacificagao por anistia de crimes ambientais, praticados
justo para se apropriar de terras, levou a conex&o pelo Cddigo Florestal e, mais tarde,
pela Lei de Regularizagdo Fundiaria (13465/2017), da regularizagdo ambiental como
passo fundamental para a regularizacdo fundiaria. Também, é desde o mesmo CAR
que comeca a se estabelecer todo um banco de dados sobre os estoques de terra e
biodiversidade conservados no Estado do Para e suas possibilidades de destinacéo
vis-a-vis a expansdo do considerado estratégico no campo da producdo em larga
escala.

Nessa pacificagdo, iniciada ainda em 2009, regulamentada primeiro por
Decreto Estadual, para equipar as Secretarias Municipais de Meio Ambiente a utilizar o
CAR para fiscalizagao ambiental e para o licenciamento ambiental rural, depois pelo
proprio Codigo Florestal, foi possivel perceber mudanca bastante significativa dos
mecanismos constitutivos da governanga ambiental do Estado. Como apontado
anteriormente, tanto identificar os principais atores no processo de mudanca e
aprovagao legislativa, como os mecanismos de governanga ambiental que se
constituem a partir disso é relevante para uma analise sobre politicaambiental global.
Assim, o CAR e toda a legislacdo que o sustentou, bem como as politicas que o
seguiram, apontam para pelo menos quatro aspectos importantes detectaveis no
proprios textos legislativos correlatos e nas acGes e programas de politicas puablicas

ambientais e territoriais no nivel estadual:
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1) A lideranca do Para no avancgo do desmatamento e da degradagcdo ambiental
levando ao maior nimero de areas consolidadas por mudanca do uso da terra no pais
fez com que as estruturas de governanga ambiental caminhassem para um acordo
entre poder Executivo, Legislativo, empresas lideres em cadeais de valor como a
pecudaria e asoja, comercializadoras (traders globais) e Ministério Publico Federal;

2) A resolucgdo deste problema pela criagdo de mecanismo de monitoramento que
coligou dindmicas ambientais a dindmicas agrarias e que, mais tarde, se
transformou em legislacdo nacional e politica publica ambiental, no caso, o CAR, que
no Para se desdobrou no Programa Municipios Verdes;

3) A descentralizacdo da politica ambiental para sua execucdo territorial aos
municipios, possibilitando algumas a¢6es mais diretamente, mas fragilizando a agdo
do poder publico do ponto de vista da punitibilidade e da efetividade em escala de
intervencao menos integrada haja vista que nao houve o fortalecimento dos entes
municipais e troca de informagdes com sociedade civil local para o controle social,

4) Utilizacdo do mecanismo de monitoramento ambiental para o planejamento
regional e urbano, incluindo nisso a destinacao de terras, os zoneamentos, e 0s
programas relacionados a promogéao do desenvolvimento rural, que com o cadastro
passam a ter uma linguagem Unica de comunicacgao entre secretarias de governo e
acOes climaticas ou socioambientais.

No escopo da anélise proposta neste estudo, vale salientar que o qué se
iniciou com o CAR, na legislatura entre 2007 e 2010, continuou nas legislaturas entre
2011 e 2014 e entre 2015 e 2018, a partir da estruturacdo do Programa Municipios
Verdes (PMV). Sendo o maior aporte do Fundo Amazonia (Ver Boxe Programa

Muncipios Verdes), até os dias de hoje - ainda que com o Fundo bloqueado - 0 PMV
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demandou leis para regular a entrada do recurso internacional, leis para regular a
relagdo com os municipios, além de outras normativas de regulacéo da acdo politica
ambiental para coordenar processos complexos relacionados a regularizacdo
ambiental e fundiaria no estado do Para coordenados a regulacéo do uso da terra, seja
de areas consolidadas, como as ainda nédo destinadas e dedicadas a processos de
concessdo florestal, o que envolve a relagdo entre o publico, privado e, por vezes,
comunitario e associativo.

Esses processos incluiram, por exemplo, a criacdo do Instituto de Florestas e
Biodiversidade (Ideflor-Bio) e a maior delegacdo de fungGes na perpesctiva da
vigilancia como parte da gest&o, da Policia Militar Ambiental. Para a angariagdo de
investimentos, prestacao de contas com os financiadores da cooperacao, nacionais e
internacionais, ter o maior nimero de municipios saindo da Lista do Desmatamento
Ilegal (LDI) era fundamental. Criou-se uma estrutura de governanca especialmente
para o programa, um nucleo, com um Comité Gestor, do qual faziam parte todos os
municipios do Estado, além de varias secretarias de governo, o Instituto de Terras do
Para (ITERPA), algumas organizacGes representativas, como a Malungu, que é a

representacdo estadual daConfederacgaoNacional dos Quilombolas (CONAQ).
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BOX 1 - Programa Municipios Verdes

PROGRAMA
MUNICIPIOS
I VERDES

Na primeira década dos anos 2000, o governo federal intensificou agGes
coordenadas de combate ao desmatamento na regido amazonica por meio do Plano de
Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm)
atuando em eixos importantes como o ordenamento fundiario e territorial;
monitoramento e controle ambiental; e fomento as atividades produtivas sustentaveis,
além de utilizar estratégias que iam desde restricdo de crédito rural até embargo de
imoveis rurais e apreensdo de maquinarios em areas desmatadas ilegalmente. Esse
plano de acao possibilitou a redugao de 80% na taxa anual de desmatamento entre os
anos de 2004 (12,6 mil Km?, média agosto 2005 - julho de 2008) a 2012 (6,3 mil Km? média
agosto 2008 - julho de 2012).

Nesse contexto, o estado do Para teve 17 de seus municipios incluidos na Lista
do Desmatamento Ilegal (LDI) divulgada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em
2008. Desde a LDI, muitos imaveis rurais foram embargados e responsabilizados sob a
assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Dentre estes, o municipio de
Paragominas foi um caso emblematico, pois apds ser inserido na LDI, tendo sofrido
sangoes e embargos do governo estadual e federal, entrou em forte crise econdémica e
financeira. Com isso, Paragominas precisou estabelecer um plano de recuperagao
reunindo esforcos de diversos setores da sociedade para mudar o modelo econdémico
do municipio por meio do programa “Paragominas: Municipio Verde™'. A agdo permitiu

que o municipio fosse o primeiro da Amazonia a sair da LDI, em 2010, reduzindo a taxa de
[1] Decreto Estadual n® 54/2011
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Programa Municipios Verdes

desmatamento ilegal em 90%, em uma acao, deve-se dizer, muito concentradas em
médias e grandes propriedades rurais, algumas delas sem ter a finalizacédo de seus
processos de regularizacéo fundiaria.

Em seguimento a iniciativa de Paragominas e, especialmente ao embargo dos
frigorificos no estado pelo desmatamento ilegal, 0 governo do estado do Para langou em
Marco de 2011, o “Programa Municipios Verdes[l], estruturado em quatro eixos
estratégicos de atuacdo: i) controle e monitoramento do desmatamento; i) ordenamento
territorial, ambiental e fundiario; iii) producdo sustentavel; e iv) gestdo ambiental
compartilhada, executados por meio da promog&o de pactos locais nos municipios, em
parceria com a iniciativa privada, sociedade civil, IBAMA e Ministério Publico Federal,
visando fortalecer a gestdo ambiental municipal. O programa é de ades&o voluntaria por
parte dos municipios e tinha como principais metas no momento de sua criacdo a
inscricdo de 50% dos imaveis rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR) até 2012 - hoje
sao 77,41% de inscricoes realizadas - e a reducao de 80% do desmatamento ilegal no
estado até 2020, comparado a média anual de 6.255 Km?* (2008-2012). A meta de redugéo
ndo foi atingida. Porém, os registros de CAR tiveram ampliagdo de registro por todo o
Estado, apoiado em execugdo por recursos do Fundo Amazonia, e tendo junto com os
registros do estado do Mato Grosso servido como exemplo e modelo de politica de
monitoramento ambiental bem sucedida, levando a ser incorporado como a principal

medida de implementac&o do Cddigo Florestal (Lei12651/2012).
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Aimplantacdo do PMV ja se deu no governo Simé&o Jatene (PSDB-2011-2018).
Entretanto, percebe-se a continuidade com processos advindos do CAR, ja desde o
governo e legislatura anterior. Um programa como o PMV foi bastante importante
para colocar o Para no mapa da diplomacia ambiental dos governos subnacionais. 0
ano de 2015 foi 0 ano de assinatura do Acordo de Paris. Neste momento, a Forca
Tarefa dos Governadores da Amazonia estava bastante mobilizada e apoiada de
forma significativa pelos Legislativos estaduais. Esta mobilizagao se dava com fins
de aprovar projetos subnacionais para a mitigacdo das mudancas climaticas e, ao
mesmo tempo, de pressionar para que mecanismos, como o de Desenvolvimento
Sustentdvel, presente no Artigo 6 do Acordo, estivessem presentes no texto. Isso
porque na regulamentacdo do mesmo Artigo, pelo Livro de Regras, as acoes
climaticas dos entes subnacionais e as acGes de cooperacdo na direcdo de serem
reconhecidas como mecanismos de desenvolvimento sustentavel, seja de mitigacao
ou de adaptacao, poderiam ser credenciadas para o recebimento de financiamento
internacional. Nesta direcao, ainda que haja variacoes da presenca de partidos
politicos na ALEPA e da agenda proposta por esses, levando a uma variagdo ao longo
do periodo analisado do quantitativo de leis, é preciso para melhor compreender a
atividade legislativa, perceber seus desdobramentos em outros atos administrativos

constituindo a politica climatica do estado.
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Grafico 1: Elaboragdo propria a partir dos dados da Tabela 1

Dados legislativos ambientais para os ultimos trés mandatos
legislativos
T I
== PROJETOS DE L
LETS AMBIENTAIS

== PROJETOS DE LEIS

AMBIENTAIS

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados consultados em junho de 2020 no site da
Assembleia Legislativa do Para. Link: https://www.alepa.pa.gov.br/
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Assim como ocorre com os projetos de lei de maneira geral, o Grafico 1
revela que as matérias legislativas ambientais ndo apresentam um padrdo
crescente ou decrescente claro. De forma contrastante, observa-se oscilagao
consideravel no periodo estudado, entre um periodo legislativo e outro, e dentro de
um mesmo periodo legislativo. Tal variacdo impede que se teca analises mais
completas sobre o tratamento da questao ambiental no Legislativo em mais de uma
década. A Ginica observacdo que pode ser feita sobre a linearidade dos nimeros é que
0s anos impares apresentam nimeros maiores que 0 anos pares, o que pode indicar
uma preocupacdo do Legislativo e Executivo, durante os periodos proximos as
eleicoes, em mostrar para os eleitores maior preocupagao com a pauta ambiental
visando angariar uma maior base eleitoral no ano seguinte.

Na sequéncia das oportunidades de angariagao de financiamento surgidas
com o Acordo do Clima, a continuidade de agbes consideradas climaticas com
resultados ja compilados apontaram para ainda mais continuidade. Depois do
acordo, as acoes ficaram baixo normatizagao internacional, podendo ser reguladas a
partir de parametros referentes a emissdes e quantitativo de hectares em uso de
terra para os que investiam e investem em producdo e politicas publicas via
cooperagao internacional governamental. Da mesma maneira, sob o prisma do Livro
de Regras, agoes em parceria com institutos de pesquisa internacionais e empresas
- via mecanismos de mercado - poderiam facilitar e abrir portas a investimentos no
Estado, criando os marcos juridicos necessarios para dialogar com os marcos
institucionais internacionais, credenciando o acesso a financiamentos
internacionais, publicos ou privados, por vezes, canalizados via Fundo Verde do

Clima, ou por outros bancos de desenvolvimento no Norte Global, como o Banco de

Desenvolvimento Alemao - KFW.
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A partir de 2015, observamos com o lancamento das propostas de
acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conectadas
ao arcabouco e diretrizes do financiamento ao desenvolvimento, o delineamento das
acoes climaticas e ambientais do Governo do Para, desde o que seria a culminancia do
processo de implementacéo e monitoramento dos 0DS, que é a Agenda 2030. Nesta
esteira, foi aprovado por Decreto, neste mesmo o ano, o Programa Para 2030. De
maneira resumida, o Para 2030 é um projeto financiado pela Corporagao Financeira
Internacional (IFC, brago privado do Banco Mundial), e mobilizado por entre as varias
secretarias de governo no Estado do Pard, em didlogo com diversos setores
econdmicos, tais como o de mineragdo, agropecuaria e de infraestrutura e logistica,
especialmente portos e ferrovias. Um dos pontos base do projeto foi deixar para o
Estado uma estrutura administrativa, que pudesse facilitar a instituigao de parcerias
publico-privadas, especialmente do ponto de vista da promogao do desenvolvimento
sustentavel de acordo com os 0DS. Com isso, foi estabelecido entre drgdos estaduais
paraenses a transversalidade deste principio para o estabelecimento de marcos
legais, bem como a criagdo de drgdos de governo, especialmente de monitoramento e
regulacdo a partir de métricas relacionadas ao 0DS, para tornar mais agil tanto a
recepcao de investimentos, quanto a liberagdo de recursos publicos para a proviséo
de servigos publicos considerados estratégicos pela iniciativa privada. Foi a partir do
Programa Para 2030 que se pensou a verticalizagdo das atividades de mineragdo em
didlogo com politicas de compensagdo ambiental em nivel estadual. Da mesma forma,
com esse programa também se avangou nos processos de licenciamento ambiental
para o avanco da logistica no Estado, facilitando as parcerias publicos-privadas, por
meio do financiamento combinado com o IFC a empresas nacionais e transnacionais

que quisessem investir eminfraestruturas sustentaveis no estado.
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Na passagem do governo Jatene para o governo Helder Barbalho (PMDB)
(2019-até o presente), ainda que com oposicdo dos mandatarios que permaneceram
da legislatura anterior, que apoiavam o ex-governador, vemos a continuidade da
tangencialidade da Agenda 2030 e de muitos pontos do Programa Para 2030. E
também perceptivel a permanéncia daqueles que eram os temas de maior destaque
e foco do Programa Municipios Verdes, a saber, a regularizacdo ambiental e fundiaria
e sua execugao em conjunto como projetos base para o ordenamento e zoneamento
territorial. Estes tem se consolidado desde o didlogo com a governanga ambiental e
social da sustentabilidade (ESG), criando o ambiente juridico-politico para a atuagdo
ou atragao de cadeias globais de valor, que permitiriam a maior arrecadagao, e
posterior investimento nas defendidas vocacoes de “bioeconomia” do Estado - tanto
do setor florestal madeireiro, como do nao-madereiro, que poderiam, de acordo com
apolitica oficial, conviver com a vocagao agropecuaria e mineraria.

Embora o Para tenha continuado na lideranca no desmatamento e na
mudanca do uso da terra na Amazénia na passagem do ano de 2018 para 2019, o
Legislativo paraense discutiu em junho de 2019, e aprova em julho do mesmo ano,
uma nova Lei Estadual de Terras. A adversidade apontada em relagao ao aumento
dos niveis do desmatamento é que vemos que a Lei de Terras traz aspectos
relevantes para a proposicao, com seguranca juridica, de acGes climaticas, por um
lado. No entanto, por outro, as acdes de politicas publicas reguladas pela lei podem
acirrar conflitos geradores de injustica socioambiental, normatizando e
normalizando a ocupacdo de areas antes irregulares fundiariamente pela
regularizacao ambiental. Traz-nos, assim, a ideia de pacificacao de conflitos

fundidrios pré-existentes, mas que, na realidade, podem significar novas vias de
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concentragao fundiaria, levando-nos a refletir se a destinagdo de terras publicas e sua
conexao a processos de regularizagao ambiental com base em prospectos de
atividades econdmica e ambientalmente sustentaveis sdo solucdes para conflitos
fundidrios, inclusive os que geram passivos ambientais e climaticos. Ou seja, se essa
deve ser a base de proposicao principal para a Lei de Terras do estado mais conflitivo
do pais no ambito das disputas de terras. A regularizacdo fundiaria, conectada a
questdo ambiental, ndo necessariamente resolve disputas agrarias, especialmente as
distributivas e de ordenamento do uso da terra de forma transversal, independente do
tamanho da propriedade e de sua caracteristica de uso. Vemos na Lei de Terras uma
forte conexdo com o CAR, como unidade regulatdria e dinamizadora de economia
ambiental, mas, também da regularizacdo fundiaria e do ordenamento territorial
como fatores solucionadores do problema da terra - muito mais amplo que a questao
fundiaria - e dos problemas ambientais e climaticos resultantes das disputas sobre
esse problema que nas territorialidades amazdnicas ndo esta separado do problema

ambiental.
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BOX 2 - Nova Lei Estadual de Terras

Nova Lei Estadual de Terras

A Lei 8.878, de 08 de julho de 2019, trouxe critérios de regularizagdo
fundiaria complexos que podem levar a privatizacdo de terras e florestas com
possivel reverberacdo nos indices de desmatamento, bem como a legalizagdo de
ocupacoes ilegais. Tendo sido aprovada em regime de urgéncia pela Assembleia
Legislativa do Estado do Para (ALEPA), o projeto instituiu novas regras para a
regularizacdo de terras. Ainda como Projeto de Lei 129/2019, a lei foi elaborada e
encaminhada pelo Governo do estado sob o pretexto de “deshurocratizar” os
processos de concessdo de terras publicas, levando assim a melhor gestdo dos
ativos fundiarios e ambientais do estado.

Aprovada com apenas 33 dias de tramitagdo, sem audiéncia publica e com
votagao em apenas um dia, este processo acelerado nao parece ser motivado pela
preocupacao com os problemas agrarios, nem tampouco com o papel e capacidade
regulatdria estatal diante da reconcentragao fundiaria atual, uma vez que um projeto
de tal envergadura merecia ter seus efeitos amplamente debatidos com a sociedade.
0 tema ¢, de fato, uma preocupagdo urgente, mas isso nao significa desprezar o
aprofundamento e transparéncia que merece que, alids, aparece como uma das
principais preocupagdes do estado do Para para avangar na regularizagao fundiaria

de terras publicas baseadas em principios como a da ocupagdo por atividade
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econdmica consolidada por agdes passiveis de regularizagdo ambiental conectadas a
ideia de desmatamento zero. Entretanto, a transparéncia a todas as partes
interessadas nao foi plenamente executada uma vez que as informagoes sobre a
votacao e o texto do projeto de lei ndo foram disponibilizadas prontamente.

A flexibilizagao, trazida sob o argumento de modernizagao da regularizacao
fundiaria, um projeto que é do Executivo estadual, pode impactar diretamente as
florestas publicas estaduais. A privatizacdo das terras pode levar, inclusive, ao
aumento do desmatamento, uma vez que pode estimular a realizagao de atividades de
desmatamento, antes mesmo do processo de regularizagdo fundiaria, ja tendo em
mente aqueles que seriam os limites de desmate possiveis com o Cadastro Ambiental
Rural para o imdvel rural que se pretende legalizar. Ndo podemos esquecer que os
passivos fundiarios e ambientais do governo do estado do Para sdo os maiores
responsaveis pelas emissdes de carbono do Estado, assim, legalizar e regularizar
esses passivos, sem eliminar os motores de sua realizagao, dificilmente denotarao um
monitoramento e a reducéo dos niveis de emissao de fato.

Importante notar a centralidade da Nova Lei de Terras no Estado como
instrumento de gestao ambiental aliada a governanca das terras publicas e privadas,

com sua rapida regulacdo, em seguida, por meio dos Decretos n° 1.190 e 1.191, de

20



OBSERVATORIO
pos SUBNACIONAIS

25/11/2020. A nova regulagéo trouxe ainda, em um dos seus artigos, a previsédo de
instrumentos de Pagamento por Servicos Ambientais em nivel estadual (arts. 5°, XXII
da lei e arts. 45 do decreto), incluindo o PSA no conceito de atividade agraria (art. 5°,
inciso Ill da lei), e a priorizacdo da titulacdo de areas utilizadas por atividades
economicas deste tipo (PSA) (Art. 10 §3° da lei).

Nesse conjunto de artigos, ha uma agenda que aponta para mercantilizacéo
como gerenciamento da crise ambiental, solucionando virtualmente os conflitos por meio
de instrumentos de compensacoes ambientais, mas permitindo a continuidade das
atividades que apresentem risco e dano ambiental e outros custos economicos e sociais.
N3o esta especificado na lei informacdes sobre a sua transacéo. Na lei, apenas se
estabelece o que se entende por servigos ambientais ou servigos ecossistémicos como
“beneficios obtidos dos ecossistemas, considerando a ideia de ganho de valor econdmico
ou de valor ambiental resultantes da manutencao florestal” (art. 5°, XXIl da lei).

Alguns outros pontos controvertidos da regulamentacao da lei estao
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contidos nos artigos 5°, inciso Xl da lei e art. 80 do decreto que apresentam o conceito
de legitimo ocupante de areas rurais como “pessoa fisica ou juridica com ocupacéo
consolidada (em exercicio de atividade agraria) ou que pretendam exercer atividade
agraria em terras do Estado” o que pode permitir a regularizacdo de areas que néo
foram ocupadas para produgao, mas com perfil de especulagao. Por fim, a Nova Lei de
Terras retirou a previsao de que os valores de terra devem ter como base os pregos
praticados no mercado imobiliario rural, abrindo margem a especulagao, incluindo
aquelarelacionada ao mercado de Reservas Legais, plenamente conectadas a ideia de
transparéncia e governanca ambiental por meio de agdes coordenadas entre a
fiscalizagdo publica e agdo privada de conservac&o de acordo com o Cddigo Florestal,
sem levar em conta as dinamicas agrarias que levaram a ocupagao que podem ir de
encontro aos principios da justica climatica e, principalmente, da precaucdo e

integridade ambiental.
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Desde 2015, ainda que com haixa atividade legislativa em muitos estados,
vemos as normativas sendo dialogadas nos Estados amazonicos com o discurso e 0s
processos desdobrados tanto do Acordo do Clima, como das vinculagdes em termos
de cooperacao internacional desenhadas desde a Agenda 2030. No Para, o programa
Para 2030 apareceu como a vinculagdo mais direta a esse processo, mas outras
acOes de politicas publicas e, por vezes, programas regulados em sua operagao por
legislacdo estadual também foram exemplo disso. O que de fato importa salientar foi
a ascencdo do Para como um ator subnacional relevante na diplomacia e aces
climaticas, com seu Legislativo tendo um papel nisso, ainda que ndo
protagonisticamente. A crise ambiental e climatica no Brasil, com esse estado tendo
um papel relevante na adicionalidade especialmente nos processos de mitigacao
relacionados ao combate ao desmatamento, e adaptagdo, na integracao de
tecnologias de cultivo e transferéncia de tecnologia em areas ja consolidadas,
colocou o Pard no radar da aplicabilidade das possibilidades de ac&o previstas pelos
regimes de governancga global.

Depois do Dia do Fogo , em agosto de 2019, que marcou o primeiro ano do
Governo Helder Barbalho, o Estado do Para passou a se mobilizar ainda mais na
diplomacia climatica, remobilizando a Forca Tarefa dos Governadores da Amazénia e
reconhecendo o desmatamento e a violéncia no campo como um dos seus maiores
problemas. No entanto, este reconhecimento veio acompanhado do discurso, tanto
no Executivo, como no Legislativo, de que era preciso avancar na regularizacao de
terras, no ordenamento territorial e ambiental e nos dialogos publico-privados, pois
o desmatamento poderia comprometer suas principais fontes de receita. Da mesma

forma, continuou o direcionamento no avanco do crescimento do Estado com base
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em desenvolvimento sustentavel de acordo com a Agenda 2030.

Ainda em 2019 reativa-se o Forum Paraense de Mudancas Climaticas (FPMC),
buscando uma composicao mais representativa, com a participacao de povos
indigenas e quilombolas por meio de suas Federacdes e Coordenagdes Estaduais.
Entretanto, os processos para se inscrever no FPMC e seu processo de governanca
carecem de maior transparéncia, especialmente para a) organizagdes
socioambientalistas que nao tem o mesmo tamanho e densidade que organizagoes
globais ou locais com muitas parcerias globais e b) organizagdes socioambientalistas
que ndo estejam restritas ao trabalho mais técnico-tecnoldgico ligado as mudancas
climaticas. Isso seria importante para ter uma constituicdo de conteddo mais diversa
nas discussoes e tramitagdes sobre o qué significa e como pode se desdobrar em agéo
climatica o que se coloca atualmente como o vértice em potencial da economia no
Estado, que é a bioeconomia. Da mesma maneira, seria interessante haver mais
didlogo entre o proprio FPMC e o Legislativo, levando ao mesmo acGes propositivas no
campo da diplomacia climatica que pudessem estabelecer uma continuidade
institucional - pelo menos em tentativa - no Estado para além das legislaturas e dos

governos especificos.
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Mapa 1 - Desmatamento no Estado do Para

NO ESTADO DO PARA EM 2019 - EM KM?
1 Sao Félix do Xingu 9277.82 Pacaja
2 Altamira 9737.31 Novo
3 Paragominas 8817.67 Repartimento
4 Maraha 8794.76
5 Novo Repartimento 8267.91 Maraba
6 Cumaru do Norte 7411.43
7 Santana do Araguaia 7274.86
8 Novo Progresso 6489.99 Cumaru do Norte
9 Pacaja 6238.90
10 Santa Maria das Barreiras 5984.39 Santa Maria das Barreiras

Novo Progresso
Altamira Sao Félix do Xingu Santana do Araguaia

Taxas (km?)
TR EE e

1987 A F F g PSS » 2021
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BPC Policy Brief V.11 N.3 / Abril-Maio/2021 / ISSN: 2318-1818 23



"_~~\

i
.

R RO 1S ESTADO DO PARA
Mapa 2 - Dia do fogo

Fire hotspots {2019.08.19) FIRE DAY Amazen/Brazil
TGO TG . 63 L0 ST R i S S0

.
“ J
A Y
S

= E : m T T =
g i e : U‘;\' 1_ X \‘?.!.:: d ::::
A B5 i L o - Bur g i) o= e L £
Laheraimney o R :m.‘.ur.v:n. e} » gﬁﬂazuﬂb} - il e o s
Iepann IR nas Fs Hilene: '-""-‘ e Frerarteil = ¢ g
L - &
: £ -
{‘, L i ¢ i
S .2_,2.-
r2
5 2
g =
2] i
.r'.‘.; .
L
e % i _
i e st = 7 .
'.t' 7
"
. S
W 2 w
i il H =
=) =
i o
3 Plaui
o 0
- 3
o T il i
i
.I"_
U - ¥ ik
Pord K ey HAHIA
i n K T
R _
*
L o
=|| Legend =
= P =
z ; ; : Balivia i
o @  Fire hotgpots (20119.02.19) - Fire day s TEHMIC AL IE TIRMATION =
. - GOIAE Trdweas 1TRT A TR A RFT O S
Hidragraahw I T e T
o k] AT Lu.lli'l.n- ok
BN Logal Amazon SCALE - 4340000t .
b | — —.k'[q : e Seegmphan Aal-iiss nean
[ ] stae imits a w0 A ! , By e

5 = T = i : " =
FECICMD FORNONC GETCCD LHEH GETO0MD LM B RECR L

BPC Policy Brief V.11 N.3 / Abril-Maio/2021 / ISSN: 2318-1818 24



o B l.%\\

R T ORI s ESTADO DO PARA e

A falta de contrabalango sobre como estas construcdes podem ser feitas,
com baixissima resisténcia ao que se coloca como tema central e,
consequentemente, com acoes muito reativas, seja pelo Legislativo, seja pela
Sociedade Civil, pode ser percebida da aprovacgao da Lei Estadual de Terras. Houve
pouca mudanca em relacao ao Projeto de Lei apresentado que tocava, e enquanto lei
continuou tocando, no reconhecimento de terras se houvesse intengao de
legalizacao das mesmas para a provisao de servicos ambientais, tanto em
Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA), quanto para desenvolvimento de
atividades econdmicas de Pagamentos por Servicos Ambientais, configurando o
reconhecimento da ocupacao prévia como de fungdo social e econdmica. 0 tema é
controverso justamente porque configura benfeitoria sem entender como a terra foi
ocupada ou consolidada. No mesmo més de aprovacdo da Nova Lei Estadual com este
forte incentivo a acdo climatica de PSA conectadas ao uso e regularizagdo da terra,
foi promulgada, por Decreto Estadual, a criagao de Grupo de Trabalho (GT) para
regulamentacdo da Consulta Livre, Prévia e Informada no estado do Pard a fim de se
construir um Plano Estadual de Consultas Livres, Prévias e Informadas (Ver Boxe 3
Consulta Livre, Prévia e Informada). 0 ocorrido se deu em paralelo a retomada de
processos estratégicos e delicados de licenciamento ambiental, como o projeto de
mineracéo Belo Sun, na bacia do Xingu, e os trechos em territdrio paraense de
derrocada de pedrais, para a viabilizacao da hidrovia Tocantins-Araguaia, no rio

Tocantins.
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Boxe 3 - Consulta Livre, Prévia e Informada

Consulta Livre, Prévia e Informada.

Regulamentagdo da Consulta, Livre Prévia e Informado no estado do Para -
Decreto 343/2019
- Em 2019, foi promulgado o Decreto n° 343/2019, no qual foi instituido Grupo de Trabalho
(GT) com a fungdo de indicar normas procedimentais para o processo de realizagdo de
consultas prévias, livres e informadas aos povos e populacGes tradicionais;
- 0 GTinstituido pelo Decreto tem a fungdo de subsidiar a elaboragdo do Plano Estadual
de Consultas Prévias, Livres e Informadas (PECPLI);
- 0 preambulo do Decreto estabelece que “os protocolos realizados pelas comunidades
poderao ser observados no momento da consulta”;
- Cumpre ressaltar que o GT foi instituido sem consultar as comunidades que serdo
diretamente afetadas em seus territdrios e modos tradicionais de vida, e, ndo obstante a
auséncia de representacéo dos povos e comunidades tradicionais, foi chamada como
parte do GT a Secretaria de Estado Desenvolvimento Econdmico, Mineragdo e Energia
(SEDEME);
- Outrossim, a ideia de haver um modelo de consulta padronizado e instituido

unilateralmente pelo Governo do Estado ja é por si s6 problematica, uma vez que as
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consultas deveriam se dar de acordo com a dindmica e organizacao sociopolitica de cada
comunidade, cabendo ao Estado apenas respeita-las;

- Os povos e comunidades tradicionais e sua relagdo com o territorio tem representado
na Amazonia uma barreira ao avanco do desmatamento das florestas, que nos Ultimos
anos se agravou frente a flexibilizagao das leis ambientais;

- As taxas de desmatamento em florestas dentro desses territorios sdo mais baixas do
que fora dessas areas. Nesse sentido, a demarcagao dos seus territdrios tradicionais é
uma forma de proteger as florestas, adaptando e mitigando as mudangas climaticas;

- A demarcacdo de terras e a consulta prévia, livre e informada sdo instrumentos que
podem conter cercamentos e assédios aos direitos territoriais dessas comunidades.
Ainda que o respectivo direito ndo surja do titulo em si, apropriar-se do léxico juridico traz
novas frentes de resisténcia. Todavia, a morosidade na demarcacdo de novas Terras
Indigenas, Territorios Quilombolas, além de Projetos de Assentamento especiais no nivel
estadual e federalincentiva as invasoes a esses territdrios e os conflitos socioambientais

naregido, que tem consequéncias climaticas e, sobretudo, humanas.
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0 alinhamento com os ODS para a criacdo de especificidades em politicas
publicas que dialogassem com as mudancgas climaticas, em fevereiro de 2020, ganha
um contorno mais programatico. Neste momento, é langado o Plano Amazdnia Agora,
que busca transversalidade em varias politicas puablicas do Estado tendo em
consideragdo a emergéncia climatica, considerando o fator uma oportunidade de
organizacdo de estruturas de governanga internas ao governo e de dialogos
intersetoriais para implementar agGes no campo ambiental e climatico. Nota-se no
Plano, um posicionamento do papel do Para nas contribuigGes para agdes climaticas
de protecdo e conservacgao da Amazénia, gerando desenvolvimento no Estado e para
além do Estado, em perspectiva de delinear diretrizes de desenvolvimento regional,
como veremos na conclusio deste estudo. E relevante apontar que embora no Plano
Amazonia Agora o delineamento se dé pela Agenda 2030, a mirada de planejamento
direciona a 2050, para quando as negociagdes climaticas e pactos verdes nacionais,
caso dos EUA, e de blocos regionais, caso da UE, estdo levando os objetivos de
descarbonizacao da economia. Isso dialoga com as diretrizes de financiamento verde
e climatico mais atuais, como ja notado pelos direcionamentos de acreditacdo do
Fundo Verde do Clima®, pela énfase em investimentos transformativos verdes como
novo horizonte de combate a pobreza na regido latino-americana, como apontado

pela Comissdo Econdmica para América Latina - CEPAL.

*Instrumento oficial de financiamento climatico da CANUMUC para viabilizar o pool de orcamento climatico oficial a entidades financeiras executoras (pUblicas ou privadas) credenciadas que
financiardo aqueles projetos publicos ou pdblico-privados aprovados pelo Conselho (Board) do mesmo instrumento.

‘Desde 2018, a CEPAL vem trabalhando uma série de enquadramentos tedricos e metodoldgicos no que passou a denominar de Plataforma Latino-americana de Recuperagéo Verde. Em julho de
2019, divulgou uma série de estudos que compdge o enquadramento “Big Push (Impulso) para a Sustentabilidade”. 0 Pard é o estado amazdnico no Brasil que mais tem estado envolvido nestas
discusstes. Ver mais informagdes em https://periododesesiones.cepal.org/38/es/documentos/construir-un-nuevo-futuro-recuperacion-transformadora-igualdad-sostenibilidad.

BPC Policy Brief V.11 N.3 / Abril-Maio/2021 / ISSN: 2318-1818 27



OBSERVATORIO
pos SUBNACIONAIS

ESTADO DO PARA

2.2 Criando especificidades legais climaticas

As fortes desigualdades socioeconomicas no Estado do Para - que em
verdade também sdo desigualdades ambientais - o aumento da pobreza, que néo
acompanha o crescimento de investimentos na materializagao regional de cadeias
globais de valor, como a da soja e pecuaria e da extragédo de minérios (especialmente
minério de ferro e bauxita) tem aproximado o Legislativo, mas, principalmente, o
Executivo, do debate das mudangas climaticas. Como apontando ao longo desse
estudo, esta aproximacé&o na forma de leis e politicas publicas pode aparecer com o
nome do clima mais diretamente nos Ultimos anos, mas a transversalidade para a
construcdo do planejamento de politicas publicas estaduais, especialmente no que
toca o planejamento regional, ha muito tempo vem se constituindo no didlogo com a
questdo climatica, especialmente o tema da mitigacdo conectado a ldgica da
adicionalidade frente a qualquer esforgo de diminuicao de emissodes. Este esforgo
sendo particularmente valorizado em acgdes climaticas, via politicas publicas,
relacionadas ao ordenamento territorial e ambiental para lidar com os efeitos
negativos damudanca do usodaterra.

0 que pode ser percebido de diferencial na presente Legislatura e,
particularmente sobre o presente Executivo, que tem base majoritaria de apoio no
ALEPA, é a atividade de construcdo politica da governanca ambiental conectada a
governanca climatica. Os motivos conjunturais e historicos conectados a realidade
do Estado do Pard séo razdes importantes paraisso. Contudo, talvez mais importante
na dimens&o temporal dos ultimos trés anos, seja o desmonte da estrutura de

governanga climatica no nivel federal. Ndo por acaso, o atual governador Helder
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Barbalho foi um dos principais articuladores de carta elaborada pelo Férum dos
Governadores da Amazonia, ainda em julho de 2019, sobre o compromisso dos
governos subnacionais no engajamento com os processos de negociacao para a
conformagdo de um regime de governanga climatica global, cientes do papel do
governo da Amazonia no processo, ainda que frente aos cortes orgamentarios para a
execugao da politica ambiental na regido.
Neste contexto, apds forte ativismo climatico do Estado na COP 25, em Madrid, e das
movimentagGes ja ocorrentes em nivel estadual, em julho de 2020, foi aprovada a Lei
9048, que instituiu a Politica Estadual de Mudancas Climaticas. Como destaque para o
estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento de politicas publicas sob o
arcabouco climatico, podemos destacar a entrada de termos para o manejo fiscal
(impostos), orcamento, ambiental e fundiario do estado de termos como: capital
natural; estoque de recursos naturais (gerando fluxo de beneficios para a sociedade
civil) podendo ser operacionalizados como servigos ecossistémicos; certificagdo
como sistema institucional de verificagao em conformidade com programas, projetos
e produtos e com relacdo a metodologia e a critérios de elegibilidade para a recepgéo
de recursos;, emissoes, como a efeito ser medido para todos os aspectos
anteriormente, seja como processo evitado, seja como processo compensado e
neutralizado pelo capital natural e biodiversidade presentes no estado.

Vemos que na terminologia utilizada ha uma clara referéncia ndo so ao
principal pilar do Acordo de Paris, que é a redug&o das emissdes de gases de efeitos de

estufa, mas, também, as metodologias e formas de realizar a descarbonizacdo da
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economia. Esta forma viria acompanhada de um dos principais principios de
governanca climatica, que seria a definicdo de métrica para a contabilidade da
situacdo ambiental, e a transparéncia das informaces medidas por uma métrica
comum conforme critérios pré-estabelecidos, a fim de tornar elegiveis os varios
entes nacionais, subnacionais e ndo-governamentais a receber 'ajuda climatica' na
forma de financiamento ao desenvolvimento.A necessidade de acompanhar as
requisices de transparéncia pode ser detectada no Artigo 27 da Lei, que institui que

oPara

“incentivara a criacdo de centros de inovagao e de pesquisa, que colaborardo com o
desenvolvimento tecnoldgico da regido,
no intuito de promover a mitigagao e medidas de adaptagao aos efeitos das
mudangas climaticas.” (Artigo 27, Lei Estadual 9048,)

Este mesmo incentivo esta em dialogo com o Artigo 10 do Acordo de Paris,
quando no Artigo 28 da Lei Estadual de mudangas climaticas fica na responsabilidade
do Poder Executivo preparar um relatorio periddico de emissdes de gases do efeito
estufa, com atencdo as emissdes antropicas por fontes, mas, igualmente, olhando para
as remogoes por sumidouros de carbono. Estas remogdes, de acordo com a lei, seriam
investigadas vis-a-vis atividades econdmicas relevantes no Estado, com base em
métricas internacionalmente aceitas para medir tanto as emissdes quanto os
resultados das medidas de mitigacao e adaptacao realizadas a partir de um Plano
Estadual de Mudangas Climaticas. 0 marco zero do plano, com previsdo de
apresentacdo em 2022, portanto, no ano das proximas eleicGes estaduais, deveria ja
apresentar o pardmetro e as informagdes em relagdo as emissdes.

Interessante notar que mesmo antes do inventario, previsto na Lei Estadual,
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0 Artigo 29 da mesma lei ja prevé instrumentos econdmicos, financeiros e fiscais de
incentivo a prevencdo e mitigacdo das emissdes, levando em consideragdo
mecanismos de adaptacao existentes. A intengao da contribuicao com informagaes,
acordada por lei com o Legislativo, esta plenamente conectada ao manejo a garantia
da autonomia para o manejo da dotacdo orcamentaria, bem como da organizacgdo e
definicdo da recepcéo de doagdes ou empréstimos da cooperagao internacional. No
mesmo Artigo 29, fica definido que o Poder Executivo Estadual estd autorizado a
implementar instrumentos financeiros para a execugao de politicas climaticas com
doacdo advinda de entidades publicas, privadas, nacionais e internacionais, além de
ter autonomia para criar dotagGes orcamentarias especificas para agdes de mitigacado
e adaptacdo as mudancas climaticas. Damesma maneira, o mesmo artigo que regulaa
execucao financeira e o desenho do financiamento as politicas climaticas no Estado do
Para garante ao Poder Executivo a autonomia para coordenar e executar recursos de
estratégias econdmicos e de fundos nacionais e internacionais, além de poder
manejar linhas de crédito e financiamentos especificos para a mitigagao e adaptacéo,
incluindo agdes de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) e Redugdo de Emissdes
por Desflorestamento e Degradacao (REDD) florestal. A concessdo de incentivos
financeiros e fiscais esta condicionada, também pela lei, a “definicdo de critérios e
indicadores de sustentabilidade” de acordo com uma definigéo prévia de quais sdo os
segmentos e atividades econémicas prioritarias para a concesséo de tais beneficios.

0 mais interessante de apontar na especificidade de uma lei que tem as
mudangas climaticas como matéria e abrangente a varios campos da execucéo
politica estadual é como a mesma servira para outras regulamentacdes especificas
para ordenar administrativamente o Estado e a gestao de seus recursos, que nao

necessariamente leis ambientais e ou climaticas. Da mesma forma, como a mesma

29

3 >

A )
‘S



OBSERVATORIO
pos SUBNACIONAIS

o B l.%\\

ESTADO DO PARA e,

legislacdo podera facilitar a institucionalizagdo de planos setoriais e intersetoriais
para cumprir as metas climaticas através do desenvolvimento de outras politicas
publicas ou planos, sem necessariamente passar por uma discussao legislativa. Ou
seja, assume-se, por lei, a transversalidade da matéria climatica para o
desenvolvimento das demais politicas estaduais, credenciando o Para rumo a ser um
Estado de baixa emissao.

Por fim, ha mais dois outros aspectos relevantes a serem destacado com
relacdo a Lei Estadual 9048. Um é o fato de que a mesma se estabelece em um
contexto de desmonte das politicas publicas e estruturas de governanga ambiental e,
também, da paralisacdo do principal instrumento de financiamento as agdes
climaticas, especialmente aquelas dos entes subnacionais, que é o Fundo Amazdnia
e, em menor escala, o Fundo Clima. Nao por acaso, uma parte importante da Lei versa
sobre a geracao de autonomia do manejo de recursos nacionais e internacionais para
a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, além da possibilidade da criagdo
de fundos de origem estadual para recepcionar o financiamento ao desenvolvimento
neste sentido. Isso tudo em um contexto de intenso exercicio de litigancia por parte
do Estado do Para no Supremo Tribunal Federal justo sobre os fundos supracitados.

Outro fator € que a Lei 9048 ¢é aprovada na esteira da aprovacao de outra lei,
que é a Lei Estadual de Terras que, como ja expresso, prevé a destinagdo de terras
para ocupacoes em benfeitoria conectadas a provisdo de servicos ambientais e,
também, quando ha esta intencdo por grupo econdmico especifico. Da mesma
maneira, ainda que com a entrada de grupos representativos de Povos e
Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas no Férum Paraense de Mudangas

Climéaticas, foi construido Decreto Estadual, em 2019, para formar o GT para a
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regularizacdo da Consulta Livre, Prévia e Informada, o que é bastante estratégico do
ponto de vista da execucdo de politicas climaticas territorializadas a fim de garantir
legitimidade aos processos. Entretanto, os problemas relacionados a essa mesma
regularizacdo ja foram apontados.

A aprovacao da Lei 9048, proposta pela Executivo paraense, foi importante
para galgar o campo de acao legitimado e regulamentado para a captagao de recursos
para a execugdo do Plano Amazonia Agora, bem como para transforma-lo em
instrumento de desenvolvimento regional. 0 exemplo de uma lei estadual pararegular
o0 compromisso do Executivo com a mitigacdo e a adaptagdo as mudancas climaticas
trazendo para o vocabulario de execucdo e construcao de politicas publicas os fatores
tomados como esséncias pelos principais mecanismos globais e intersetoriais
referentes a ESG colocou o Pard como capaz de abrir canais de negociacdo e
articulagcao com outros governos subnacionais, ao mesmo tempo em que busca
colocar em didlogo as varias regides administrativas do Estado. A criagdo do
instrumento financeiro regional, por iniciativa do Estado, na forma do Fundo da
Amazonia Oriental reavivou na regido amazonica, como ja estava sendo por um outro
viés no Conselho Nacional da Amazdnia Legal (CNAL), a discussdo sobre o
desenvolvimento regional como ponto necessario para dirimir e lidar com a forte
desigualdade regional. Assim, o combate as mudangas climaticas e a transformacéo
legal para dar seguranca juridica aos processos a isso relacionados aparecem como o
vértice contemporaneo de ordenamento e planejamento do espago, com tudo que isso
implica, para desdobrar os mecanismos e pensar as formas de operar o

desenvolvimento regional.
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2.3 Principais Iniciativas e Politicas Paraenses

Algumas das principais iniciativas e politicas (algumas reguladas por lei), do
Estado do Para que pavimentaram o terreno para que uma Lei estadual de Mudangas
Climaticas fosse aprovada e, ao mesmo tempo, para que houvesse uma base de
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dados e de agdes ja constituida ja foram apresentadas e debatidas no estudo. A seguir,
resumimos algumas delas, com uma linha do tempo.

Foto: ReExisTerra
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ACOES CLIMATIC
DO

200%: E criado o Forum Paraense de

Quadro2 - Infografico sobre as acoes climaticas do Estado do Para

bnnwm
ML NI CIPRS
¥ VERDES

20M: Eoiado o Programa Municipins
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Desmatanenin ng Amazinia
IPPCOAM], o Fiang Amazdnia
Sustentinl (PAS) o o Plana Macignal
o Mudangas Climaticas (PNME), tem
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deamalamenls coim Monileramenls
¢ promigio de alwidades com uso
racional dos recursss naturais o
reduzido impaciy socesmbiental,
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2012: Pard passa & ter como
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ESTADO D

HONS: Programa Pard Sastentdeel,
coeno integragan do Pard 2030 & Pard
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A quantidade de iniciativas climaticas observadas no Quadro 1se mostra
desconectada da pauta climatica dentro da Assembleia, uma vez que a tematica ndo
é muito debatida pelos legisladores, como pode ser observado pelo nimero de
projetos de lei ambientais dedicados a agenda climatica na Tabela 2.. Tal desconexdo
pode ser indicativa que a agenda de clima é tratada com maior foco pelo Executivo,
pelo fato de que as agGes acima sd sdo possiveis com o envolvimento deste Poder, e
de que os Projetos de Lei que tratam sobre clima nao referenciam diretamente as
acoes doQuadro.

ATabela 2 nos mostra que os topicos que receberam maior atengéo durante
0 periodo estudado foram a gestdo de residuos sélidos e regulagdo/finangas
ambientais, que sdo agendas bem distintas. As ac@es relacionadas a gestdo de
residuos solidos quando tratadas  no Legislativo foram para regular acdes
destinadas ao setor privado, tanto pelo lado do produtor quanto pelo lado do
consumidor. Da mesma forma, também existem legislagdes que regulam acGes que
incentivam a reciclagem de materiais ou acdes que determinam que empresas
desenvolvam inciativas que beneficiem o meio ambiente de alguma forma.

Em comparac&o ao estado do Amazonas, o estado do Para ndo € tio eficiente
na categorizacao, exposicdo e aprovacdo de suas leis. No dmbito da aprovagdo, a
Assembleia Legislativa do Amazonas tem uma norma na qual os projetos nao
apreciados durante um mandato parlamentar sao automaticamente arquivados, o
que garante que os Projetos de lei ndo figuem muito tempo aguardando votacao .
Isso ja ndo acontece com o estado do Pard.Pudemos observar que alguns Projetos de
Lei demoraram cinco anos para serem aprovados. Quanto a categorizagdo e

exposicdo, notou-se certa debilidade em termos de transparéncia dos dados de
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projetos e leis do estado, considerando a auséncia de algumas informacoes e de
conexdes entre os dados. O primeiro indicio de falta de transparéncia se da em
decorréncia da falta de conexao entre os dados dos projetos de leis e os dados das leis
aprovadas, estes dados estao localizados em dois sites distintos que nao se
comunicam, que podem ser acessados a partir do site da Assembleia. Ndo é possivel
acessar o texto final de uma lei na pagina do projeto que a originou, assim como
também n3o se pode acessar os dados do projeto de lei a partir da pagina onde se
verificam as leis aprovadas. Outro indicio é que mesmo utilizando as duas paginas
para pesquisa e conferindo os dados, ha projetos de leis cujo status é incerto em
virtude de incongruéncias na tramitagdo. Em uma tentativa de sanar as duvidas,
recorremos a ouvidoria da Assembleia Legislativa, contudo, nossa solicitacéo foi
apagada do sistema sem que tivesse sido resolvida, indicando uma falta de
compromisso da casa com atransparéncia.

Segundo dados do Imazon, o Para é o estado brasileiro com maior indice de
desmatamento, tendo representado cerca de 37% do desmatamento que ocorreu na
Amazonia Legal no ano de 2019 (inserir referéncia em pé de pagina). Além disso, com
relagdo as Terras Indigenas, o estado também lidera o ranking de desmatamento, com
aTerra Indigena Apiterewa com o maior indice de desmatamento. Entretanto, mesmo
com esses dados alarmantes, ao analisarmos o teor dos Projetos de Lei propostos
vemos que quase ndo ha preocupacdo com essas problematicas. A falta de atencéo
legislativa a questdo do desmatamento pode indicar que o legislativo estadual néo
estd disposto a se indispor com os setores do agronegdcio, minerario e madeireiro, e
parece deixar para o ambito federal o papel de legislar sobre a questdo, como

observado nas acdes climaticas do Quadro 1.
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3. ATORES ENVOLVIDOS NAS
NEGOCIAGCOES E PROPOSICOES DE AGOES
E POLITICAS PUBLICAS SOCIOAMBIENTAIS

Parlamentares por tras das politicas

Com relagao ao perfil dos parlamentares que idealizaram os projetos de lei
ambientais no estado, um fato bem curioso € o papel do poder executivo. Apenas
durante o periodo de 2008-2011, a governadora Ana Julia Carepa aprovou 10 PL 's
ambientais, um nimero relevante de aprovacdo em comparacao aos deputados que
legislavam durante o mesmo periodo. A governadora se declara como uma
ambientalista’ e ja se colocou contra crimes ambientais?. Além disso, durante seu
mandato no Senado Federal, em 2005, participou como membro titular da CPMI da
Terra, que visava arealizacdo de um amplo diagndstico da questdo fundiaria no pais.
Simao Jatene foi 0 sucessor como governador e durante o periodo de 2011-2015/2015-
2019 aprovou 28 projetos de lei/decretos ambientais, um nimero bem relevante
tendo em vista que a média de idealizagcdo de PL 'S ambientais ndo é tdo alta no
estado. Antes de ser governador do Pard, Simao foi professor no Nicleo de Altos
Estudos da Amazénia e foi o primeiro Secretario Geral da Reforma Agraria - no
governo de Almir Gabriel. Além disso, foi durante seu governo que o Centro Integrado
de Monitoramento Gabriel Guerreiro® (Ciman) foi criado com a intencao de produzir

conhecimento e dados sobre os fatores que geram impacto no meio ambiente.
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0 atual governador Helder Barbalho apresentou até o ano de 2019, em seu
segundo ano de mandato, 4 projetos de lei ambientais, sendo 2 destes ja aprovados.
Em seu governo, o Para tornou-se o epicentro do desmatamento da Floresta
Amazonica. Em 2019, seis dos municipios mais desmatados do pais encontravam-se
em solo paraense. O estado também contabiliza um aumento de 170% da taxa de
desmatamento no periodo de agosto de 2019 a abril de 2020, totalizando 233 mil
hectares desmatados (Instituto Socioambiental, 2020). Em fevereiro de 2020, o
governo do Para assinou um decreto que institui a Forca Estadual de Combate ao
Desmatamento para atuar no planejamento e monitoramento das acodes
governamentais emergenciais para o enfrentamento do desmatamento.

Acerca dos deputados que, durante o periodo analisado de 2008-2019,
apresentaram mais projetos legislativos sobre pautas socioambientais destacamos
os parlamentares Carlos Bordalo, Eduardo Costa, Igor Normando e Marcio Miranda.

0 ex-deputado estadual Marcio Miranda é o parlamentar com mais propostas
apresentadas, contabilizando 15 projetos de 2008 até 2018 (seu dltimo ano de
mandato). Em relagdo a categorizagdo de suas propostas, estas sdo bem diversas,

mas percebemos um destaque para os temas de clima, construgdo civil e
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responsabilidade socioambiental. Todavia, dos 15 PLs apresentados, apenas 4 foram
aprovados, sendo 9 destes PLs retirados ou arquivados pelo regulamento interno da
Alepa. 0 ex-deputado Marcio Miranda é uma figura importante na politica ambiental
paraense, pois foi autor de um projeto de lei que originou a Lei 6.986/2007, que institui
o principio de Poluidor Pagador no estado, que garante indenizagdo monetaria ao
estado pelos danos causados ao meio ambiente (Portal da Mineragéo, 2007).

Ja os parlamentares Carlos Bordalo, Eduardo Costa e Igor Normando
contabilizam, cada, 9 projetos socioambientais apresentados na Alepa.

Carlos Bordalo é deputado estadual desde 2011, tendo sido relator da CPI de
Danos Ambientais na Bacia Hidrografica no Rio Para em 2018 (Blog do Bordalo, 2020).
Sobre o status das propostas apresentadas pelo parlamentar, ele possui: 1proposta
aprovada, que dispoe da criagao da Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Universalizagdo do Saneamento Ambiental; 1 projeto com veto total (que se refere a
obrigatoriedade de indicacdo expressa sobre o uso de agrotoxicos nos produtos
alimentares comercializados no Para); 2 projetos arquivados; e 5 ainda em
tramitacao, relacionados ao monitoramento de barragens e represas e fiscalizagao
ambiental.

Sobre o deputado Eduardo Costa, durante o periodo de 2008 a 2018 (seu
ultimo ano de mandato como deputado estadual), das 9 propostas socioambientais
que o politico apresentou, nenhuma foi aprovada. Os seus projetos se encaixam nas
categorias de gestdo de residuos sodlidos, consumo sustentavel e agricultura.
Atualmente, Costa é deputado federal e continua apresentando PLs ambientais,

como o projeto de lei para conservacgao e protecdo do bioma amazonico que propde
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impor regras a atividades e obras de baixo impacto, que estdao em andamento (Blog do
deputado Eduardo Costa, 2020).

Por fim, Igor Normando estd em seu primeiro mandato (iniciado em 2019)
como deputado estadual e ja é um dos quatro deputados paraenses com mais
propostas legislativas socioambientais. Dos 9 projetos apresentados, 3 discorrem
acerca de atividades poluidoras, 2 entram na categoria de consumo sustentavel, 2 sdo
sobre construcao civil, 1 sobre responsabilidade socioambiental e 1 sobre
conscientizagao. Todos os projetos ainda estao em tramitacao. Sua proatividade para
proposicoes legislativas ja era notada antes do deputado assumir cadeira na Alepa.
Durante seus dois mandatos como vereador de Belém (em 2012 e 2016), Normando
recebeu o titulo de “vereador mais produtivo do Norte do Brasil”, por ser “campedo de
proposicoes apresentadas” (Alepa, 2020).

Também identificamos que trés parlamentares que produziram projetos de
leis ambientais sdo suspeitos de cometerem crimes ambientais. O Ministério Publico
Federal acusou, em 2017, o ex-deputado estadual Fernando Coimbra (que cumpriu as
legislaturas 2011-2015 e 2015-2019 na Alepa) de desmatar 69,5 hectares de floresta no
sul do Pard (0 Globo, 2017). E os ex-deputados Bernadete Ten Caten e Gabriel
Guerreiro (0 mesmo que leva o nome do Centro de Monitoramento de atividades de
impacto ambiental) foram alvo de processo do Ministério Publico Estadual por
envolvimento em esquema em que fazendeiros do sul e do sudeste do Para apoiaram
suas candidaturas em troca de que, uma vez eleitos, ambos exercem poder para que
houvesse flexibilizacdo de exploracdo em areas florestais estaduais ainda néo

destinadas, onde os mesmos fazendeiros ja estavam fazendo retirada de madeira,
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portanto, agindo ilegalmente. Guerreiro (que faleceu em 2014) teve seu mandato
cassado no ano de 2013 pelo Tribunal Regional Eleitoral do Para (TRE) por essa PR'NC'PA'S ACHADOS
dentincia, mas, um més depois, o Tribunal Superior Eleitoral derrubou a decis&o e o

parlamentar reassumiu seu cargo. Ja Bernadete Ten Caten, em 2014, teve sua _ Nﬂmero maior de PLs ambientais em anos

candidatura vetada pelo TRE na Lei da Ficha Limpa. |'mpares. POSSI'VEl relagéo COm 0S anos seguintes

Portanto, em nossa analise sobre os individuos mais ativos na proposicdo de sendo eleitorais.
projetos ambientais, percebemos um forte papel do Poder Executivo estadual, _ Agenda de clima e meio ambiente discutida com
especialmente durante os mandatos de Ana Jilia Carepa e Simao Jatene. Em relagéo aos maior foco pelo Executivo
deputados com maior nimero de projetos ambientais apresentados, em consonancia com - PLs demoram muito tempo para ser aprovados
a situacao geral de PLs ambientais aprovadas, a maioria desses projetos nao sao - Falta de transparéncia dos dados dos projetos

aprovados - como o caso emblematico do deputado Eduardo Costa, que é um dos maiores

propositores identificados e nenhum dos seus PLs foram promulgados.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Os banco de dados das leis e dos projetos de lei do estado do Para foram um
desafio para a conclusao desse estudo, uma vez que nao conseguimos coletar os
dados com a mesma precisao e confianga que coletamos os dados do estado do
Amazonas. A falta de confiabilidade na informagdo coletada leva a uma andlise
menos robusta, porém por si sd oferece um dado critico sobre o acesso a informagao
oficial sobre o Estado. N&o é facil achar as informagGes necessarias para o estudo, 0
gue indica a falta de transparéncia do Legislativo do Estado com relagdo aos dados
basicos. A falta de transparéncia encontrada é grave, pois esta ligada a informacdes
simples como tramitacdo de PLs e leis promulgadas. No entanto, pela constatacao ja
apresentada antes de que o Executivo costuma ser mais atuante, inclusive propondo
leis, a falta de informacao poderia estar conectada a isso. Outro ponto importante,
que poderia ser facilitado com um sistema de organizacao, classificagao e
monitoramento legislativo mais eficiente, é que as Leis e os Projetos de Lei as vezes
tangenciam ou tratam da questdo climatica ou ambiental, mas ndo sdo classificadas
dessa forma ou ndo possuem indexacdo relativa pelo sistema de busca levando a
necessidade de ler toda a proposta de lei para saber o tema e quem foi o proponente,
por exemplo.

Como notado, um dado relevante identificado foi o fato que a agenda
climatica e de meio ambiente em geral é tratada em sua maioria pelo Poder
Executivo do estado, nao pelo Legislativo. Tal fato faz questionar quais as razoes que
podem levar a esse protagonismo do Executivo na agenda climatica ou ambiental. Se

ha motivos politicos ideoldgicos, a depender do partido que esta no poder. Se ha um
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balango intersetorial que consegue e julga ser mais efetiva as negociagdes
diretamente com o Executivo, levando a esse discussdes para que 0 mesmo proponha
leis ou governe a questdo ambiental e climatica por decreto, sendo garantido o apoio
legislativo para a questdo. Ou se € mesmo uma pauta que entre o eleitorado em geral e
entre os proprios legisladores que n&o oferece visibilidade politica.

Ha um outro fator também de que uma vez aprovada uma legislacdo de
matéria ambiental ou climatica, o Estado serd o responsavel pela fiscalizagdo e
monitoramento ou implementagdo de uma determinada politica ou plano ambiental
instituido por lei. Este mesmo Estado é que pode descentralizar as agdes aos
municipios, ainda que com cooperac&o parlamentar, levando mais a mensagem sobre
o tema e, consequentemente, tendo mais visibilidade entre os eleitores. Sendo assim,
se ndo se tratar de uma pauta ou de um tema muito trabalhado anteriormente as
eleicOes para que o parlamentar seja eleito por grupos que se interessam por temas
tangenciais as agendas climaticas, dificilmente a acdo parlamentar vai abranger o
tema. Uma parte significativa do eleitorado se interessa pelos chamados temas de
desenvolvimento rural e, positivamente ou negativamente, pelo combate ao
desmatamento. Entretanto, so nos Ultimos dez anos as duas agendas comegaram a ter
mais conexao e apenas nas ultimas eleicGes devido aos alagamentos constantes em
muitas cidades, com precariedade da drenagem e saneamento, hem como da gestao
do lixo, € que o tema ambiental e climatico tomou mais atencdo da populacéo. 0
aumento grande de queimadas criminosas de 2019 e 2020 também levou a maior

mobilizagdo parlamentar devido a cobranga dos cidadaos paraenses, mas também de

37



OBSERVATORIO
pos SUBNACIONAIS

ESTADO DO PARA e,

forado Estado e de fora do pais.

Qualquer uma dessas opgoes responde a diferenca de atuagao nas agendas
e levanta maiores questionamentos sobre o que seria necessario para que o
Legislativo se tornasse um ator relevante nessas agendas, uma vez que se trata de
um ator com bastante importancia dadas as conexdes que possui com 0s mais
diversos setores da sociedade, e que o seu maior envolvimento poderia trazer
resultados mais eficientes no campo do monitoramento dos efeitos das mudancas
climaticas e da acdo parlamentar para aprovar leis de resultado para este controle.

Dois pontos discutidos levantam muitas questdes, o primeiro é a ausénciada
tematica do desmatamento dentro do Legislativo, e 0 segundo é a percepcéo de que
0s numeros dos PLs eram maiores em anos impares que em anos pares. Esses
pontos nao se conectam,mas levam a questionar sobre os interesses dos
parlamentares, uma vez que aparentemente a agenda ambiental é fortalecida em
prol de periodos de eleicéo, e que um grande problema para o estado néo € discutido
naassembleia.

Por isso mesmo, os Ultimos dois anos demonstram uma continuidade de
politicas ambientais e climaticas do Executivo em seguimento a processos dantes
iniciados em negociac&o com o proprio Legislativo, como é o caso da normatizagdo
para a recepcdo do Fundo Amazodnia para o Programa Municipios Verdes. Mas,
também demonstram uma maior agdo Legislativa na agenda climatica e ambiental a
partir da provocacéo do Executivo e também por iniciativa de deputados, como a da
deputada Marinor Brito (PSOL), que propds PL para lidar com riscos e desastres

ambientais relacionados a contaminagdo dos rios por barragens de minérios. A
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proposta de Marinor tem ligagdo com sua histdrica atuagdo junto a movimentos
sociais populares que foram pautando a tematica junto a deputada chamando a
atencao da conexao das fortes desigualdades no Estado produzidas desde impactos de
atividades econdomicas, especialmente as de mineracao, que como justifica o PL, sao
implementadas sem seguranca e garantia de desenvolvimento para a populacao.

0 fato de ter uma Lei Estadual de Mudancas Climaticas também é muito
significativo por toda a trajetdria e conjuntura politica internacional da conexao da
agenda de desenvolvimento com a agenda do clima, mas, também, pela contingéncia
dos conflitos com o Executivo Federal sobre como executar a politica ambiental e
climatica, a partir do papel que a Amazonia representa neste aspecto. A fusdo de
pautas na agenda do clima é evidente no Plano Amazdnia Agora, quando vemos a ideia
de descarbonizacdo da economia do Estado até 2050 estar ligada a quatro eixos
estruturantes para a promogao do desenvolvimento em dialogo com as vocagoes
agropecuaria, florestal, mineraria e hidroenergética do Para,com fortes implicagdes
climaticas, sendo estes: licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento (a partir do
Comando e Controle); ordenamento territorial, fundiario e ambiental (Programa
Regulariza Pard - com imbricacdo da pauta fundiaria com a pauta ambiental);
desenvolvimento socioeconémico de baixo carbono (Programa Territdrios
Sustentaveis - com integracao de agricultores familiares e PCTs a cadeias de valor ou
transformando a economia extrativista em bioeconomia); e, finalmente, o
financiamento ambiental de longo alcance (com a criacdo do Fundo da Amazonia
Oriental). Em dois anos (2019-2020), ter uma Lei Estadual de Terras e uma Politica

Estadual de Mudangas Climaticas, além de programas que conectam a agenda da
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bioeconomia, defendida por varios setores como positiva a regido, mostram tanto
uma maior influéncia do Executivo sobre o Legislativo, tendo mais facilidade de
pacificar questoes entre grupos distintos no parlamento estadual, como uma acao
legislativa propositiva (as duas leis citadas foram propostas pelo Executivo) para
permitir exercer governanga mais concertada da pauta do que seria estabelecendo

medidas apenas por decreto executivo.
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https://www.semas.pa.gov.br/wp-content/uploads/2016/05/forum_clima_para.pdf

http://www.seplan.pa.gov.br/par%C3%A1-avan%C3%A7a-nas-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-de-prote%C3%A7%C3%A30-ao-meio-ambiente
https://www.semas.pa.gov.br/2019/09/04/governo-apresenta-metas-e-desafios-para-o-futuro-sustentavel-da-amazonia/
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2019/02/28/para-e-o0-estado-com-maior-indice-de-desmatamento-da-amazonia-legal-em-janeiro-de-2019-diz-imazon.ghtml
https://www.abras.com.br/clipping.php?area=20&clipping=21064
https://correio-forense.jusbrasil.com.br/noticias/1037265/as-denuncias-da-governadora-do-para-ana-julia

https://pt.wikipedia.org/wiki/Sim%C3%A30_Jatene

https://agenciapara.com.br/noticia/2494/
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/tragedia-anunciada-organizacoes-alertam-para-explosao-do-desmatamento-na-amazonia-legal
https://agenciapara.com.br/noticia/17977/ (Forca Estadual de Combate ao Desmatamento)
https://oglobo.globo.com/brasil/mpf-aciona-deputado-promotores-por-desmatamento-ilegal-na-amazonia-22121465
http://portaldamineracao.com.br/mineradoras-agora-terao-que-compensar-financeiramente-o-para-por-danos-ambientais/
https://depeduardocosta.blogspot.com/2020/01/eduardo-costa-propoe-politica-de.html

https://www.alepa.pa.gov.br/igornormando

http://bancodeleis.alepa.pa.gov.br:8080/1ei6986_2007_16616.pdf - Lei 6986/2007

http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/

https://www.terraclass.gov.br/
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