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SOBRE A PLATAFORMA
SOCIOAMBIENTAL

A Plataforma Socioambiental é um programa desenvolvido pelo
Brics Policy Center (BPC), o Centro de Estudos e Pesquisas
BRICS, do Instituto de Relacdes Internacionais da PUC-Rio. E um
espaco de aprendizagem e troca de conhecimento cujos projetos
se dedicam a pesquisa e a promocao de debates e dialogos entre
diferentes setores acerca de temas como mudancas climaticas,
modelo de desenvolvimento e desigualdades, bancos de
desenvolvimento e salvaguardas, entre outros.

RADAR SOCIOAMBIENTAL

O Radar Socioambiental € uma publicagao mensal da Plataforma
Socioambiental cujo foco é discutir assuntos importantes para a
tematica socioambiental nos ambitos doméstico e internacional.
Em sua 39? edicao, o Radar Socioambiental apresenta trechos da
entrevista realizada com Maureen Santos, coordenadora da
Plataforma Socioambiental, Professora do IRl PUC-Rio e
coordenadora do Grupo Nacional de Assessoria da FASE. A
entrevista, que ocorreu em novembro de 2020 e foi conduzida
pela Equipe da Plataforma Socioambiental, aborda questoes
sobre o Acordo Uniao Europeia - Mercosul. Foram discutidos a
abordagem do Acordo aos temas socioambientais, seus impactos
para o Brasil e a percepcao da Uniao Europeia sobre as politicas
ambientais brasileiras.
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0 ACORDO ENTRE A UNIAO EUROPEIA
E 0 MERCOSUL

Plataforma (Beatriz): Vocés acabaram de lancar uma
publicacao sobre o Acordo Mercosul - Uniao Europeia,pela
FASE, Greenpeace Brasil e MISEREOR, uma organizacao
alema. Fale um pouco para a gente sobre essa publicacao e
também sobre o Acordo Mercosul-Uniao Europeia.

Maureen Santos: No més de setembro deste ano, lancamos a
publicacao Acordo Uniao Europeia-Mercosul: ameaca para a
protecao do clima e dos direitos humanos. Trata-se de um
livro de Thomas Fritz, lancado em junho em alemao e em
inglés, e agora em portugués. A publicacao toma como lente
a tematica de clima e de direitos humanos, considerando os
possiveis impactos do Acordo Uniao Europeia-Mercosul,
especialmente, para os paises do Mercosul. Assim, levanta
preocupac¢oes sobre os efeitos do acordo para as populagoes
indigenas, aborda o tema da saude e dos agrotoxicos, debate
sobre questdes referentes a economia e ao desenvolvimento,
além de tratar das emissoes de gases de efeito estufa e
oferecer uma perspectiva de futuro acerca de como esse
acordo podera impactar nessas questoes.

Sobre o Acordo, ha mais de 20 anos os dois blocos estao em
negociacdo. E um processo que, do ponto de vista de um
acordo de um Llivre comércio, ja dura muito tempo e, por isso,
€ marcado por mudancas. O Acordo Uniao Europeia -
Mercosul se difere dos acordos de livre comércio em geral
pois abarca trés acordos em um: um acordo de associagao
politica, um acordo de cooperacao e um acordo de bens, que
€ a parte mais focada no livre comércio. Os blocos ja ...
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Maureen Santos: ... passaram por muitos momentos na
negociacao. Essa ultima fase - que se inicia em 2016, quando
as negociacoes foram aceleradas - foi marcada por alteragoes
importantes. Uma delas foi conferir mais visibilidade ao
debate climatico, mediante a inclusao de consideracoes
acerca do cumprimento do Acordo de Paris como uma
obrigatoriedade relacionada ao capitulo de Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel.

Os blocos ja passaram por muitos
momentos na negocia¢do. Essa ultima
fase - que se inicia em 2016, quando
as negociacoes foram aceleradas - foi
marcada por alteracoes importantes.
Uma delas foi conferir mais visibilidade
ao debate climdtico, mediante a
inclusao de consideracoes acerca do
cumprimento do Acordo de Paris como
uma obrigatoriedade relacionada ao
capitulo de Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel.



RADAR SOCIOAMBIENTAL // DEZEMBRO 2020
N° 39

05

ABORDAGEM DO ACORDO AOS
TEMAS SOCIOAMBIENTAIS

Plataforma Socioambiental (Carolina): De que maneira os
temas socioambientais sao abordados no texto do Acordo?

Maureen Santos: Ha esse capitulo especifico “Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel”, porém esse nao se trata de
um capitulo vinculante, do ponto de vista de obrigatoriedade.
Em geral, os acordos comerciais sao “legally binding”, ou
seja, legalmente vinculantes. Nao € o caso desse capitulo,
que trata de alguns compromissos em matéria ambiental,
afirmando que o0s paises devem respeitar as suas normas
ambientais e que as tratativas de comércio nao devem ter um
impacto negativo nessas questoes.

O capitulo cita o Acordo de Paris como muito importante para
0s paises signatarios implementarem suas metas climaticas
voluntarias, as chamadas Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas (NDC, sigla em inglés), além de abordar a
questao dos direitos trabalhistas. Contudo, como nao se trata
de um capitulo vinculante e como nao prevé mecanismos de
solug¢ao de controvérsias - ou seja, nao prevé nenhum
processo de mediacao entre as partes signatarias caso nao se
cumpra o que esta previsto - questiona-se sobre até que
ponto as preocupag¢des ambientais, da forma como vém sendo
divulgadas, serao realmente levadas em consideracao, se o
Acordo sera efetivo para garantir que os paises signatarios
nao saiam do Acordo de Paris, ou se as proprias dinamicas do
livre comércio nao estarao criando mais impacto ambiental e
deteriorando a situacao ambiental desses paises.
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Contudo, como ndo se trata de
um capitulo vinculante e como ndo
prevé mecanismos de solugcdo de
controversias [...] questiona-se sobre
até que ponto as preocupacoes
ambientais, da forma como vém sendo
divulgadas, serdo realmente levadas
em consideracdo, se o Acordo serd
efetivo para garantir que os paises
signatarios ndao saiam do Acordo de
Paris, ou se as proprias dindmicas do
livre comércio nao estardo criando
mais impacto ambiental e deteriorando
a situacdao ambiental desses paises.

Maureen Santos: O Brasil tem um papel importante nessa
discussao. Com todos os escandalos relacionados ao
desmatamento da Amazdnia, do Cerrado, com as queimadas -
ja € o sequndo ano que temos dia do fogo. Na Amazdnia, ano
passado, e esse ano tivemos o dia do fogo no Pantanal -
criou-se uma imagem negativa do pais no espaco global. O
Brasil vem chamando atencao em virtude da auséncia de
politicas ambientais ou mesmo de suas anti-politicas
ambientais, gerando questionamentos no ambito da Uniao
Europeia sobre até de que ponto o capitulo serve como
clausula ambiental, ja que efetivamente o acordo nao dispode
de clausulas ambientais.
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IMPACTOS PARA 0 BRASIL E PARA O
DESENVOLVIMENTO DO PAIS

Plataforma Socioambiental (Maria Beatriz): Caso o Acordo
seja ratificado, quais seriam os impactos para o Brasil e para
as futuras estratégias de desenvolvimento do pais?

Maureen Santos: Vocé tem no capitulo de bens, a tematica
agricola. Digo, a inclusao da agricultura e da pecuaria, que
sao pontos muito importantes para essa pergunta que vocé
esta fazendo. Quando o acordo amplia cotas em relacao a
alguns produtos, como por exemplo cota de carne bovina,
isso acaba gerando grande preocupacao. Atualmente, o Brasil
ja apresenta um grande volume de exportacao de carne
bovina para os paises da Europa. Contudo, o acordo prevé o
dobro desse volume, ou seja, o dobro do que o Brasil ja
exporta atualmente em relacao a carne bovina podera ser
exportado, ja que a cota prevé esse aumento.

Como sabemos, o vetor do desmatamento no Brasil é
focalizado no setor da pecuaria, assim, o aumento da cota de
carne bovina para exportagao ira gerar um impacto no
desmatamento da Amazonia e do Cerrado e, no caso do
Mercosul, no Chaco paraguaio, por exemplo. O aumento das
areas de pastagem também coloca em risco grande parte dos
povos que vivem nessas regides, ou seja, o acordo podera
trazer impactos nao apenas do ponto de vista do
desmatamento, mas também impactos territoriais
significativos para as populacdées que vivem nessas areas. Ha
ainda o debate acerca do clima, visto que a elevacao das
taxas de desmatamento resulta no aumento das emissoes de
gases de efeito estufa.
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Maureen Santos: No que diz respeito a agricultura, a soja que
€ exportada do Brasil para a Uniao Europeia, por exemplo, ja
nao é mais taxada. Contudo, o Acordo prevé a redugao ou
eliminacao total de tarifas sobre os agrotoxicos. Ao mesmo
tempo quese elimina tarifas, vemos o afrouxamento da
regulacao sobre os agrotdxicos.

Quando o acordo amplia cotas em
relacdo a alguns produtos, como por
exemplo cota de carne bovina, isso acaba
gerando grande preocupacgdo. [...] Como
sabemos, o vetor do desmatamento no
Brasil é focalizado no setor da pecudria,
assim, o aumento da cota de carne bovina
para exportacdo ird gerar um impacto no
desmatamento da Amazénia e do Cerrado
e, no caso do Mercosul, no Chaco
paraqguaio, por exemplo.

Maureen Santos: Um dos efeitos dessa nossa posi¢ao - que
nao é um efeito tao recente, mas é recente do ponto de vista
de catalogacao e de divulgacao - ¢é a mortandade dos
polinizadores, em especial das abelhas. S6 em 2019, 500
milhdes de abelhas morreram no Brasil no periodo de trés
meses por conta do uso de ingredientes ativos que compoem
0s agrotoxicos.
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Maureen Santos: Além disso, ha varios agrotoxicos altamente
nocivos que sao utilizados nos paises do Mercosul, mas que
sao proibidos na Uniao Europeia. Entao, em que medida, a
auséncia do Principio da Precaucao no texto do acordo nao
ira gerar um duplo padrao entre os paises do Mercosul e 0s
paises da Uniao Europeia.

Contudo, o Acordo prevé a reducgdo
ou eliminacao total de tarifas sobre o0s
agrotoxicos. Ao mesmo tempo que se
elimina tarifas, vemos o afrouxamento
da requlacdo sobre os agrotoxicos. O
Brasil é um dos campeodes mundiais em
termos de uso e consumo de
agrotoxicos.

Maureen Santos: Ou seja, produtos com mais agrotéxicos e
com menos qualidade vao poder ser consumidos no ambito
dos paises do Mercosul, enquanto outros terao de ser
modificados para ser destinados a exportacao, respondendo a
um nivel de exigéncia mais alto previsto pela legislacao da
Uniao Europeia. Como consequéncia, se cria um duplo padrao
de produgao, impactando os consumidores. Ou, ainda pior, €
possivel que a Uniao Europeia até mesmo reduza suas regras
fitossanitarias para receber produtos que até entao seriam
proibidos de ser produzidos ou consumidos em seu territorio.
Enfim, o Acordo gera varios questionamentos sobre impactos
e custos sociais e ambientais dessa liberalizacao comercial.
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Entdo, em que medida, a auséncia do
Principio da Precaucao no texto do acordo
ndo ird gerar um duplo padrdo entre os
paises do Mercosul e os paises da Unido
Europeia. Ou seja, produtos com mais
agrotoxicos e com menos qualidade vao
poder ser consumidos no dmbito dos
paises do Mercosul, enquanto outros terdo
de ser modificados para ser destinados a
exportacdo, respondendo a um nivel de
exigéncia mais alto previsto pela
legislacao da Uniao Europeia.

PRINCIPIO DA PRECAUGAD

Plataforma Socioambiental (Maria Beatriz): Maureen,
aproveitando que vocé mencionou o Principio da Precaucao,
vocé pode esclarecer para os nossos ouvintes o que significa
esse principio?

Maureen Santos: O Principio da Precaucao existe no ambito
da governanca ambiental internacional desde a Rio-92,
quando foi previsto na Declaracao do Rio. A Uniao Europeia
clama por esse principio em varios de suas negociagcoes e
mesmo no ambito do bloco europeu o Principio da Precaucao
e considerado um principio bastante importante.

Ha um capitulo no texto do Acordo Uniao Europeia-Mercosul
sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, o chamado MSF,
em que nao esta previsto o Principio da Precaucao.
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Maureen Santos: O que isso quer dizer? Se houver produtos
agricolas que possam ser suspeitos de conter residuos de
agrotéxicos proibidos ou de exceder o limite permitido de
residuos de agrotoxicos - um caso muito famoso € o da
salmonela, em que ha distincao entre as legislagcdoes dos
paises —, 0 pais que receber esse produto nao podera barrar
preventivamente a sua importagao, visto que o Principio da

Precaucao nao esta previsto no acordo. Isso € mais um ponto
muito grave relacionado ao acordo.

Ha um capitulo no texto do
Acordo Uniao Europeia-Mercosul
sobre  Medidas  Sanitarias e
Fitossanitdrias, o chamado MSF, em
que nao esta previsto o Principio da
Precaucao. O que isso quer dizer? Se
houver  produtos agricolas que
possam ser suspeitos de conter
residuos de agrotoxicos proibidos ou
de exceder o limite permitido de
residuos de agrotoxicos, (..) 0 pais
que receber esse produto nao poderd
barrar  preventivamente a suad
Importacao, visto que o Principio da
Precau¢cdo ndo estd previsto no
acordo.
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PERCEPCAO DA UNIAQ EUROPEIA
SOBRE AS POLITICAS AMBIENTAIS
BRASILEIRAS

Plataforma Socioambiental (Carolina): Qual a percepcao da
Uniao Europeia sobre as atuais politicas ambientais do
Brasil? Por que o acordo corre o risco de nao ser ratificado?

Maureen Santos: Desde que foi manifestada a intencao de
assinatura - o que realmente aconteceu ano passado, ja que o
acordo nao foi efetivamente assinado - notam-se diversas
falas publicas de representantes europeus, que se
materializaram em alguns documentos de posicao contrarios
a assinatura do acordo. As politicas ambientais do governo
Bolsonaro motivaram declaragdes contrarias ao acordo em
alguns parlamentos, como, por exemplo, da Val6nia na
Bélgica e na Alemanha, no executivo da Fran¢a e da Holanda.
No ambito do Parlamento Europeu, também se notam
reacoes, em especial, entre os parlamentares do Partido
Verde. OQutros paises que também ja demonstraram
preocupacoes relacionadas a celebracao do acordo.

As politicas ambientais do
governo Bolsonaro motivaram
declaracoes contrdrias ao acordo em
alguns  parlamentos, como, por
exemplo, da Valonia na Bélgica e na
Alemanha, no executivo da Franca e
da Holanda. No ambito do Parlamento
Europeu, também se notam reacaes,
em especial, entre os parlamentares do
Partido Verde.
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Maureen Santos: Sabemos que essa resisténcia esta
relacionada também a dimensao interna, questoes eleitorais,
questdes ligadas ao debate climatico - que ganhando muita
forca na sociedade desses paises - e também a uma pressao
internacional no Brasil face a tudo que esta acontecendo, em
especial sobre o desmatamento da Amazdnia. A assinatura
deste acordo seria como um presente para 0 governo
Bolsonaro. Esse mesmo governo que tem feito tanto contra o
meio ambiente acabaria por receber de presente a assinatura
de um acordo comercial, que sera muito bem vista pelos
setores que o apoiam domesticamente, em especial o
agronegocio, e também por uma parcela da populacao
brasileira, que podera achar que a politica externa do pais é
realmente efetiva.

No entanto, nao é razoavel se celebrar um acordo com um
pais cujo governo adota medidas tao nocivas para o meio
ambiente, que nao atua no combate ao desmatamento. Nesse
sentido, verifica-se a negativa de assinatura de varios paises
da Uniao Europeia. A Alemanha, que nesse semestre
desempenha a funcao de presidéncia do bloco, tinha a
intencao de encerrar o seu mandato com o acordo assinado,
porém, nao conseguiu. Nos ultimos dois meses, Angela
Merkel vem dado algumas declaracées apontando que a
assinatura nao seria possivel.

A assinatura deste acordo
seria como um presente para o
governo Bolsonaro.
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Esse mesmo governo que tem feito
tanto contra o meio ambiente acabaria
por receber de presente a assinatura de
um acordo comercial, que serd muito
bem vista pelos setores que o apoiam
domesticamente, em especial o
agronegocio, e também por uma
parcela da populacao brasileira, que
poderd achar que a politica externa do
pais é realmente efetiva.

Maureen Santos: No entanto, nao é razoavel se celebrar um
acordo com um pais cujo governo adota medidas tao nocivas
para 0 meio ambiente, que nao atua no combate ao
desmatamento. Nesse sentido, verifica-se a negativa de
assinatura de varios paises da Uniao Europeia. A Alemanha,
que nesse semestre desempenha a funcao de presidéncia do
bloco, tinha a intencao de encerrar o seu mandato com o
acordo assinado, porém, nao conseguiu. Nos ultimos dois
meses, Angela Merkel vem dado algumas declaracoes
apontando que a assinatura nao seria possivel.

Sabemos que existe um amplo debate politico por tras desses
posicionamentos e discursos, ha uma gama de interesses
econémicos e comerciais. Considerando o0 avanco e o
fortalecimento do comércio entre a China e os paises do Sul
Global, compreende-se que a Uniao Europeia tem pressa na
celebragcao do acordo. Seria muito incongruente que a Uniao
Europeia, que sempre se coloca como pioneira e progressista
no que diz respeito ao meio ambiente, assinar o acordo nesse
momento em que o Brasil estd literalmente “tocando o
terror” em relagao ao fogo na Amazoénia, no Cerrado e no
Pantanal.
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Seria muito incongruente que
a Uniao Europeia, que sempre se
coloca como pioneira e progressista
no que diz respeito ao meio
ambiente, assinar o acordo nesse
momento em que o Brasil esta
literalmente “tocando o terror” em
relacdo ao fogo na Amazbnia, no
Cerrado e no Pantanal.

Maureen Santos: Realmente, a perspectiva € que nesse ano
nao saia a assinatura. Ja nao ha mais tempo pra isso. Houve
uma reuniao recente na Comissao Europeia em que se
afirmou essa impossibilidade de forma mais categdrica. No
entanto, no ano que vem comec¢a a presidéncia portuguesa,
cujas prioridades ainda nao foram anunciadas. Entendo que
Portugal vai continuar perseguindo essa assinatura. Como
mencionei, existem outros interesses comerciais e
econdmicos que pressionam pela celebracao do acordo.
Empresas do setor quimico da Alemanha, que também ¢é
muito forte na area de agricultura, empresas ligadas a
industria téxtil e a industria automobilistica, todas tém
muito interesse que esse acordo seja firmado. Assim, esse
debate politico com certeza se prolongara e deve emergir
com for¢a no ano que vem.

Existem outros interesses
comerciais e econbmicos que
pressionam pela celebracao do
acordo.
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