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SOBRE A PLATAFORMA
SOCIOAMBIENTAL

A Plataforma Socioambiental € um programa desenvolvido pelo
Brics Policy Center (BPC), o Centro de Estudos e Pesquisas
BRICS, do Instituto de Relacdes Internacionais da PUC-Rio. E um
espaco de aprendizagem e troca de conhecimento cujos projetos
se dedicam a pesquisa e a promocao de debates e dialogos entre
diferentes setores acerca de temas como mudancas climaticas,
modelo de desenvolvimento e desigualdades, bancos de
desenvolvimento e salvaguardas, entre outros.

RADAR SOCIOAMBIENTAL

O Radar Socioambiental € uma publicagao mensal da Plataforma
Socioambiental cujo foco é discutir assuntos importantes para a
tematica socioambiental nos ambitos doméstico e internacional.
Em sua 37% edicao, o Radar Socioambiental apresenta
fragmentos da entrevista realizada com Licio Caetano do Rego
Monteiro, Professor Adjunto de Geografia Humana do
Departamento de Geografia e Politicas Publicas da Universidade
Federal Fluminense, do Instituto de Educagcao de Angra dos Reis
(UFF/IEAR) e Mestre e Doutor em Geografia pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A entrevista, que ocorreu em
julho de 2020 e foi conduzida pela Equipe da Plataforma
Socioambiental, aborda questdes como as politicas ambientais
brasileiras e o Conselho da Amazdnia. Para escutar a entrevista
na integra, € soO acessar o Meio Descomplicado, o Podcast da
Plataforma Socioambiental.
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AS POLITICAS AMBIENTAIS
BRASILEIRAS

Plataforma Socioambiental (Beatriz): Antes de comecarmos a
falar especificamente sobre o Conselho da Amazénia, penso
que vale a pena refletirmos sobre as politicas ambientais
brasileiras de maneira mais abrangente. E o que temos
percebido ao longo dos ultimos meses é que, por um lado, ha
uma tendéncia a reducao do papel de 6rgaos ambientais de
carater técnico - como é o caso do IBAMA e do ICMBio - e, por
outro, ao aumento da presenca das forcas militares na
Amazoénia. Qual a sua percepcao em relacao a esse quadro?

Licio Caetano: Podemos responder a essa pergunta em duas
partes. Primeiro, levando em conta um arco temporal mais
extenso, de pelo menos 3 décadas, e depois passando para
esse momento mais recente. Ha cerca de 30 ou 35 anos, a
Amazbnia se tornou um simbolo da preservacao do meio
ambiente em nivel global e, desde entao, a resposta
institucional do Brasil em relacao ao controle do
desmatamento e a protecao da biodiversidade passou a ter
uma importancia muito significativa, tanto na agenda politica
nacional quanto na maneira como o Brasil é visto no exterior.

Nesse periodo, o estado brasileiro consolidou a sua
legislacao ambiental, criou instituicoes como o [BAMA,
inaugurado em 1989, promoveu a Rio-92, instituiu Unidades
de Conservacao dos Parques Nacionais - principalmente na
regiao amazonica -, desenvolveu tecnologias de
monitoramento de queimadas e, no plano da politica externa,
assumiu protagonismo nos principais debates internacionais
sobre meio ambiente. Paralelamente, as For¢as Armadas
também se viram diante da necessidade de um
reposicionamento institucional em meio ao novo contexto
democratico.
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Licio Caetano: Desde 85, quando a ditadura acabou, langou-
se a questao sobre o papel dos militares brasileiros em uma
democracia. Ao sairem do governo central, em meados dos
anos 80, a Amazdnia aparece como uma regido simbolo. E
nessa época, por exemplo, que temos o Projeto Calha Norte,
lancado em 1986, levando a criacao de organizacgoes
militares na Amazobénia. Em 20 anos, o efetivo militar na
regiao foi multiplicado por 4, dando um salto de 6 mil para
25 mil homens, com os pelotdoes de fronteira e a
transferéncia de organizacdoes militares do Sul e do Sudeste
para a Amazdnia.

E por que que a AmazoOnia é tao importante nesse discurso
sobre a legitimidade das forgcas armadas em um contexto
democratico? Porque Amazdnia é o lugar onde se coloca em
xeque a soberania territorial do Brasil. E também nesse
momento de transicao dos anos 80 para os 90, com o fim da
Guerra Fria, que se estabelece uma nova agenda na politica
internacional, em que a questao ambiental esta muito
presente. A Amazdnia é importante pela questao ambiental,
pela questao dos indigenas, pela questao do trafico de drogas
- em que os vizinhos brasileiros, principalmente, na regiao
andino amazdbnica tém um papel relevante. Esses pontos
comecg¢am a ser incorporados no discurso sobre o papel dos
militares.

As preocupacOes ambientais crescentes acabam sendo
associadas a uma visao antiga, advinda dos tempos coloniais,
sobre a cobica internacional pela Amazoénia. Essa ideia vai ser
acoplada a uma concep¢ao mais moderna, que remete aos
anos 90, sobre a questao da ingeréncia externa. Observa-se, a
partir dai, alertas sobre a chamada “ameaca de
internacionalizagao da Amazénia”, fundamentada na ideia
que a Amazobnia seria um patriménio da humanidade - o que
é correto pensar, no plano abstrato, mas sem questionar a
soberania territorial brasileira e dos paises vizinhos - e na
nogcao equivocada e muito difundida de que a Amazdnia seria
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Licio Caetano: ... o "pulmao da Terra". Nesse sentido, vejo que
as preocupacoes ambientais passaram a ser facilmente
identificadas como uma ideia globalista, como se os valores
do meio ambiente global estivessem acima da questao
nacional. Isso incomoda muito os militares e foi um dos
motivos que reforcou o entendimento acerca da necessidade
de reforco de sua presenca territorial na Amazonia.

A partir desse arco temporal mais amplo, podemos pensar nos
tempos recentes. O que acontece nos ultimos anos? Essa
arquitetura institucional voltada para a preservacao do meio
ambiente comeca a ser enfraquecida, ou até mesmo a ser
desmontada, com cortes de verbas, perda de poderes e
autonomia, afrouxamento de algumas leis e do que o Ministro
do Meio Ambiente, Ricardo Salles, repetia naquela fatidica
reuniao, ou seja, o arcabouco infralegal. Nesse sentido,
portarias, normas e procedimentos vao se tornando mais
permissivos, ao passo em que a atuagao das instituicoes
ligadas ao meio ambiente, como o IBAMA e o ICMBio, é
esvaziada.

Essas instituicoes estao sendo desempoderadas, ofuscadas,
estao perdendo prestigio e autonomia e, no limite, estao
sendo colocadas como inimigas do desenvolvimento e como
expressao de uma ‘“ideologia ambientalista” [1]. Isso se
acentua e ganha centralidade no governo Bolsonaro, nos
discursos do Paulo Guedes, da Tereza Cristina e do Ricardo
Salles.

Isso da conta da reducao do papel do IBAMA. Mas, e os
militares? Os militares, ao contrario, vao aumentando sua
participacao no governo. Desde o ano passado, quando se
teve a crise das queimadas e o fatidico Dia do Fogo, os
militares assumiram posi¢cao central no combate ao
desmatamento com a operacao de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO), batizada como Operagao Verde Brasil.
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Este ano, houve uma antecipacao
e foi decretada uma GLO preventiva,
coincidindo com o inicio do periodo
seco na Amazébnia, quando se iniciam
as queimadas. Mas isso funciona em
uma dimensao repressiva insuficiente.
Precisamos entender o problema das
queimadas, do desmatamento, da
degradacao ambiental como um
problema mais integrado.

Licio Caetano: Este ano, houve uma antecipacao e foi
decretada uma GLO preventiva, coincidindo com o inicio do
periodo seco na Amazdnia, quando se iniciam as queimadas.
Mas isso funciona em uma dimensao repressiva insuficiente.

Precisamos entender o problema das queimadas, do
desmatamento, da degrada¢ao ambiental como um problema
mais integrado. Por exemplo, desde o ano passado, foi
instituido um sistema eletrénico de multas e audiéncias de
conciliagao para reduzir ou anular as multas ambientais
aplicadas periodicamente aos infratores ambientais na
Amazonia. No Brasil, esse sistema foi reformulado mas
acabou nao funcionando, ja que as audiéncias nao
aconteceram, resultando, na pratica, em maior impunidade.

Com a impunidade reforcada, vocé acaba tendo menos
condicao de fazer o trabalho de repressao. Hamilton Mourao
declarou: “nao vamos permitir que as ilegalidades
prosperem.”
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Essa forma de acabar com as
ilegalidades premiando os infratores €
muito controversa.

Licio Caetano: Mas, ao mesmo tempo, o Secretario de
Assuntos Fundiarios, Nabhan Garcia, conhecido pela criacao
de milicias de fazendeiros, tenta emplacar uma medida
provisdria para legalizar grandes parcelas de terra
desmatadas ilegalmente sem vistoria alguma, em um
processo de regularizacao fundiaria. Essa forma de acabar
com as ilegalidades premiando os infratores € muito
controversa.

Resumindo: em um espectro temporal mais amplo, houve um
aumento da presenca militar na Amazonia e, ao mesmo
tempo, a construcao de um aparato de politica ambiental. E
isso se cruzou em alguns aspectos. Os militares também
participaram da protecao da Amazdnia. Temos como exemplo
o Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM), sob a al¢ada da
Forca Aérea, lancado no inicio dos anos 90 e que entra em
ac¢ao nos anos 2000 tendo como uma de suas finalidades o
monitoramento de ilicitos ambientais. Enquanto as Forcas
Armadas atuavam e 0s 6rgaos ambientais se consolidavam e
operavam de forma paralela, tudo bem, mas agora a balanca
esta bem desequilibrada: os militares sobem e inflacionam
sua importancia na agenda ambiental e na Amazdnia,
enquanto os 6rgaos ambientais sao rebaixados e tém a sua
autonomia retirada.
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Enquanto as Forcas Armadas atuavam
e 0s 0rgaos ambientais se consolidavam e
operavam de forma paralela, tudo bem, mas
agora a balanca esta bem desequilibrada: os
militares  sobem e inflacionam  sua
importdncia na agenda ambiental e na
Amazobnia, enquanto 0s 0rgdos ambientais
sdao rebaixados e tém a sua autonomia
retirada.

GARANTIA DA LEI E DA ORDEM E A
SEGURITIZAGAQ DO MEIO AMBIENTE

Plataforma Socioambiental (Maria Beatriz): O que que vocé
pensa a respeito da efetividade da Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) na Amazénia? Vocé acredita que a securitizagcao
do meio ambiente - ou seja, a ideia de que o meio ambiente
é uma questao de seguranca - é um movimento que veio para
ficar ou seria algo pontual?

Licio Caetano: Essa é uma pergunta importante. A GLO
ganhou uma proeminéncia muito grande, tanto no ano
passado, como uma resposta a situacao das queimadas,
quanto nesse ano, em que foi instituida de maneira
preventiva. Podemos pensar na sua efetividade de duas
formas distintas: na efetividade pratica e na efetividade
simbdlica. Eu acho que na pratica, a GLO tem pouca ou
nenhuma efetividade, comparada ao que os préprios 6rgaos
ambientais poderiam fazer em suas atribuigcdoes normais, com
apoio institucional.



RADAR SOCIOAMBIENTAL // AGOSTO 2020
N°® 37

09

Licio Caetano: Em primeiro lugar, porque a GLO inibe a
autonomia e a expertise das instituicoes que atuam,
monitoram e reprimem as irregularidades, no caso,
particularmente do IBAMA e do ICMBio que passaram a estar,
nesse momento da GLO, subordinados ao comando das Forcgas
Armadas. O exército, particularmente, passou a conduzir as
acoes, mesmo nao tendo expertise. Algumas reportagens
recentes dao conta de como o0s agentes ambientais tém
contestado a forma como grandes desmatadores estao sendo
aliviados. As operacOes as vezes acontecem de maneira a
chamar mais atencao do que deveriam, o que permite que
infratores fujam. As praticas de queima dos instrumentos do
garimpo, por exemplo, foram proibidas, o que acaba
facilitando que as acoes dos infratores se repitam. Entao,
nesse sentido, a GLO é pouco efetiva. Em outro sentido, as
operacoes de GLO sao muito custosas.

Podemos pensar na sua efetividade de
duas formas distintas: na efetividade prdtica
e na efetividade simbolica. Eu acho que na
pratica, a GLO tem pouca efetividade, eu diria
até que a sua efetividade seria nula. Em
primeiro lugar, porque inibe a autonomia e a
expertise das instituicoes que atuam,
monitoram e reprimem as irreqularidades, no
caso, particularmente do IBAMA e do ICMBio
que passaram a estar, nesse momento da
GLO, subordinados ao comando das For¢as
Armadas.
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Licio Caetano: Entao também se chama a atencao para o fato
de que as verbas investidas nos 6rgaos ambientais, que tém a
expertise e funcao institucional, teriam muito mais eficacia.
Ao longo prazo, vemos a descontinuidade de certos processos
que poderiam amadurecer e se tornar mais sustentados. Os
numeros Nos mostram que as acoes empreendidas em meio a
GLO tém sido bastante indcuas. Observa-se um recorde de
desmatamento, a suspensao das multas, a atuacao continuada
dos infratores... Os numeros de desmatamento nos meses de
abril, maio, junho foram muito altos quando comparados a
serie historica.

Mas ai retornamos a questao da eficacia simbdlica. Pode-se
ter um resultado pouco efetivo e, ainda assim, a vinculagao
de videos das acOes de combate ao desmatamento criam uma
imagem diferente. As imagens tiveram um papel muito
relevante no ano passado, durante o periodo de queimadas,
com os animais fugindo do fogo. Tem-se entao um efeito
significativo na opiniao publica quando se divulga as
imagens dos militares atuando na linha de frente. Ha também
o recurso de inibir a divulgagcao de outras imagens,
reforcando determinada narrativa.

Os numeros nos mostram que as
acoes empreendidas em meio a GLO
tém sido bastante indcuas. Observa-se
um recorde de desmatamento, a
suspensdo das multas, a atuacao
continuada dos infratores... Os numeros
de desmatamento nos meses de abril,
maio, junho foram muito altos quando
comparados ad série historica.
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Licio Caetano: Isso pode ter efeito da opiniao publica no pais,
reforcando a ideia de que os militares estao entrando em
cena para combater o desmatamento e os problemas
ambientais na Amazdnia. Mas creio que ha uma maior
dificuldade de emplacar essa narrativa frente a opiniao
publica externa.

A banalizacao do recurso excepcional a GLO, em que se
utiliza as Forcas Armadas para uma funcao - que diz respeito
a funcao das Forcas Armadas, mas que nao € a sua fungao
prioritaria -, aliado a perda de importancia de o&rgaos
ambientais pode levar a reducao da credibilidade do Estado
brasileiro. Cria-se uma desconfianca em relacao aos dados,
que tende a ser negativa. Estamos observando isso em meio a
situacao da pandemia, em que as pessoas passam a
desconfiar dos dados. Nesse sentido, se 0 governo silenciar,
ou seja, negar que existe desmatamento, as pessoas vao
continuar sabendo que a pratica ocorre, visto que existem
outras formas de monitoramento. Mas o governo pode
também modificar os critérios de quantificacao, pode se
eximir da responsabilidade... Sao varias as formas de se
“resolver” o problema, em termos de narrativa, de impacto
simbolico, sem que o problema do desmatamento seja
resolvido de forma efetiva na pratica.

A banalizagao do recurso excepcional
a GLO, em que se utiliza as Forcas
Armadas para uma fungao - que diz
respeito a fun¢ao das Forcas Armadas, mas
que ndo € a sua fungao prioritaria -, aliado
a perda de Iimportdncia de 0rgaos
ambientais pode levar a reducdo da
credibilidade do Estado brasileiro.
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Licio Caetano: Ano passado, nOs tivemos uma repercussao
internacional negativa apds o chamado Dia do Fogo. Como
resultado, decretaram a GLO. Nesse ano, mesmo com a
antecipacao da GLO, acredito que o resultado nao sera
positivo. Essa questao afeta o prestigio internacional do
Brasil.

Nos ultimos 30 anos, o Brasil se consolidou como um
importante ator no debate internacional sobre meio
ambiente. Esse prestigio tem sido erodido de forma rapida
com o Ministério do Meio Ambiente tal como esta hoje, com o
negacionismo levado pelo Ministério das Relagdoes Exteriores
para a arena internacional, surpreendendo a comunidade
internacional. Isso afeta também os negdcios, afeta os fundos
financeiros que financiam, justamente, as acO0es de protecao
ambiental. O que condiciona os investimentos desses fundos
no pais € a garantia de protecao ao meio ambiente. Entao,
isso tem afetado aqueles compradores, os importadores dos
produtos do agronegdcio brasileiro, que se recusam a se
vincular ao desmatamento da Amazoénia.

Nos ultimos 30 anos, o Brasil se
consolidou como um importante ator
no debate internacional sobre meio
ambiente. Esse prestigio tem sido
erodido de forma rdpida com o
Ministério do Meio Ambiente tal como
esta hoje, com o negacionismo levado
pelo  Ministério  das  Relacoes
Exteriores para a arena internacional,
surpreendendo a comunidade
Iinternacional.
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Licio Caetano: O problema é que, de certa forma, varios
atores politicos dentro do governo, inclusive os militares,
parecem nao compreender o problema do desmatamento e da
ameaca a biodiversidade como um problema real, mas como
um problema de imagem. E muito dificil o governo construir
uma politica séria e efetiva, ao mesmo tempo em que
constréi alianca com todos aqueles atores que se aproveitam
das ilegalidades, que se beneficiam do desmatamento, que
incentivam o garimpo ilegal na Amazoénia. Acredito que esses
atores compartilham de uma certa identidade com o governo,
e nao sao vistos como um problema. Eles sao um problema
apenas no momento em que atrapalham a imagem
internacional do Brasil.

O problema € que [...] varios atores politicos
dentro do governo, inclusive o0s militares,
parecem ndo compreender o problema do
desmatamento e da ameaca a biodiversidade
como um problema real, mas como um problema
de imagem. E muito dificil o governo construir
uma politica séria e efetiva, ao mesmo tempo em
que constroi alianca com todos aqueles atores
que se aproveitam das ilegalidades, que se
beneficiam do desmatamento, que incentivam o
garimpo ilegal na Amazonia. Acredito que esses
atores compartilham de uma certa identidade
com o0 governo, € ndo sdo Vvistos como um
problema. Eles sao um problema apenas no
momento em que atrapalham a imagem
internacional do Brasil.
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Licio Caetano: Agora nessa relagao, o Ministro do Meio
Ambiente tem também um papel. O Ministro Ricardo Salles
esta perdendo prestigio e credibilidade e pode ser
descartado. Mas ele serve também como um contraponto aos
militares, que passam a ser vistos como atores responsaveis,
racionais e interlocutores tanto na esfera internacional,
quanto na esfera domeéstica, no que diz respeito a relagao
com 0S empresarios.

A segunda pergunta diz respeito a questao da securitizagao
do meio ambiente, se esse movimento chegou para ficar ou
se seria algo pontual. Quando falamos em securitizacao,
temos que pensar sobre como algo que se torna um problema
de seguranca. Nas Relacoes Internacionais, existe uma
formulacao sofisticada do conceito de securitizacao, trazido
pela Escola de Copenhague, em que os autores Barry Buzan e
Ole Waever colocam a securitizagao, de forma sintética, como
um ato discursivo que possibilita um entendimento
intersubjetivo de algo como uma ameaca, no ambito de uma
comunidade politica. Isso vai permitir a ado¢ao de medidas
urgentes, de medidas excepcionais, para lidar com a ameaca
e para que o objeto referente que esta sendo ameacgado seja
protegido.

Nesse sentido, privar o Estado de explorar seus recursos
naturais pode ser visto como uma forma de ameacar sua
existéncia. Porém, como falamos, as discussoes sobre o meio
ambiente vao ganhar forca no contexto de pos- Guerra Fria,
momento em que se nota também outros objetos de
referéncia para além do Estado. Por exemplo, o aquecimento
global, a perda da biodiversidade, a questao da camada de
ozOnio, tudo isso afetaria a humanidade e o planeta como um
todo e ultrapassa as fronteiras do Estado Nacional. A
degradacao ambiental afeta também as populagdes
tradicionais, os ribeirinhos e as formas de reproducao da vida
social e cultural desses povos, inclusive dos povos indigenas.
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Licio Caetano: Ha, portanto, outros atores que sao chamados
a tratar da questao do meio ambiente e que estao para além
do Estado. Eu diria que essa securitizacao do meio ambiente
comeca la atras, quando o tema ganha importancia
internacional, nos ano 70 e 80. Em um certo sentido,
comecou a se falar em guerras por recursos, guerras pela
agua, em um contexto de escassez relativa ou absoluta...
entendia-se que as disputas pelos recursos naturais seriam
cada vez mais frequentes. Isso acabou nao acontecendo, foi
um cenario superestimado.

Em outro sentido, notamos um movimento securitizador
distinto, em que as ameacas ao meio ambiente global nos
trazem consciéncia sobre os limites ecoldgicos, o problema
do aquecimento global, a nocao de que o0 que se passa em um
pais afetaria todos os demais. Logo, a soberania sobre o que
se faz dentro do territorio nacional, a forma como se gerencia
0S recursos naturais nao seria absoluta. Entao voltamos para
aquela questao da ingeréncia externa, que vai ser muito cara
aos militares brasileiros.

Esse discurso ambientalista global acaba gerando pressoes
internacionais para o Brasil. Pressoes que teriam de ser
tratadas na esfera da diplomacia mas também na esfera da
presenca militar no territério, o que marcaria uma soberania
efetiva sobre os recursos naturais no Brasil. Nesse sentido, eu
vejo que a securitizacao do meio ambiente foi apropriada
para constituir um discurso que alavanca o papel dos
militares no contexto democratico. Ano passado, por
exemplo, tivemos o discurso do presidente da Franga sobre as
gqueimadas, dizendo que o Brasil nao pode fazer o que bem
entende no seu proprio territorio. Isso, de certa forma, acaba
alimentando esse entendimento de que as Forcas Armadas
sao as representantes da soberania e nao vao aceitar nenhum
tipo de ingeréncia externa. Tivemos outras figuras
internacionais como o Francois Mitterand e o Al Gore que
também reproduziram essa ideia de que o Brasil nao pode
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Licio Caetano: ... fazer o que quiser com a Amazoénia. Isso, de
certa forma, reforca junto aos militares um sentimento de
que eles tém que garantir a soberania, custe o que custar,
frente a essas pressoes, que seriam "pressoes coloniais”. Esse
termo de “pressao colonial” cai como uma luva para justificar
a ideia de que confrontar medidas de protecao ao meio
ambiente seria uma forma de garantir a soberania territorial
do pais [2].

Plataforma Socioambiental (Beatriz): Aproveitando esse
gancho com a questao conceitual da securitizagao, acredito
que uma questao chave diz respeito ao objeto de referéncia,
como vocé mencionou. Quando olhamos para os discursos que
colocam o meio ambiente como uma questao de segurancga,
notamos que a comunidade internacional tende a colocar
como objeto de referéncia, ou seja, como sujeito a ser
protegido, a natureza, o planeta Terra, a biosfera, esses que
seriam os atores ameacados pela mudanca climatica, pela
degradacao ambiental e pela acao humana. Quando olhamos
para o discurso do Governo Federal, percebemos que o que se
coloca como objeto referente é a soberania nacional.

Nesse sentido, o0 que ameaca a soberania nacional nao sao as
queimadas, o desmatamento, a mudang¢a climatica, mas o
risco de intervencao externa. Ou seja, dentro dessa logica, o
meio ambiente deixa de ser objeto a ser protegido e se torna
uma ameaca a soberania nacional. Digo isso apenas como
reflexao sobre a securitizacao, considerando que esses
autores vao defender que a agenda de segurang¢a é, no final
das contas, uma agenda politica, construida a partir de uma
disputa de narrativas, de uma disputa de poder...

Licio Caetano: Ha ai uma controvérsia que tem a ver com o
limite dessa formulacao da teoria da securitizacdao. Ao
securitizar uma questao, vocé acaba retirando-a da esfera
politica, do debate publico, onde se costuma ouvir diferentes
atores. Ao securitizar uma questao, vocé acaba inflacionando
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Licio Caetano: ... 0o peso da resposta militar, da resposta
repressiva, ou seja, das medidas excepcionais que precisam
ser tomadas em carater de urgéncia para lidar com aquela
ameac¢a. A maneira como isso € interpretado pelo governo
pode levar, justamente, ao encerramento do debate
ambiental, que é muito mais complexo do que a mera
questao de ingeréncia externa. Pode acabar silenciando
outros atores, de modo que a tematica ambiental seja
colocada em uma esfera quase que secreta, como um assunto
dos militares, como um tema afastado do debate politico,
impossibilitando que a sociedade se manifeste. Penso que
esse € um problema. Um problema que tem a ver com a
maneira como pensamos a securitizacao.

Esse dialogo nao se da, necessariamente, em termos
racionais. O entendimento intersubjetivo € muito
comprometido pelas diferentes maneiras como o problema é
visto. Ha o discurso que alguns gostam de chamar de
ideoldgico, como se pensar o meio ambiente fosse uma
questao da ideologia ambientalista, de impedir o
desenvolvimento, de proibir o pais de se desenvolver. Sem
falar na questao das fake news, quando se difundiu que as
gqueimadas estavam sendo feitas por ONGs, assim como o
derramamento de petroleo na costa do Nordeste tinha sido
causado por um navio do Greenpeace, o que é absurdo. Vocé
comeca a ver que esse entendimento intersubjetivo acaba
ficando totalmente enviesado por causa de uma série de
atravessamentos, de falsas questdoes que sao colocadas e que
acabam corrompendo a possibilidade de tratarmos isso a
partir de sua complexidade, num debate publico maduro.

Ao securitizar uma questdo, vocé
acaba retirando-a da esfera politica, do
debate publico, onde se costuma ouvir
diferentes atores.
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0 CONSELHO DA AMAZONIA

Plataforma Socioambiental (Carolina): Essa pergunta vai na
linha de varios pontos que vocé mencionou ao longo da sua
fala. Nesse ano, observamos a reativacao do Conselho da
Amazonia pelo Governo Federal, acompanhada do
silenciamento de varios atores importantes como os o6rgaos
técnicos e os representantes dos Estados amazoénicos. Qual a
sua percep¢ao acerca do Conselho da Amazoénia,
considerando a sua estrutura atual e as suas expectativas
para o seu funcionamento?

Licio Caetano: No inicio do governo Fernando Henrique
Cardoso, houve a tentativa de criar um Conselho da Amazdnia
Legal. Na época, a ideia nao teve muita repercussao e caiu no
esquecimento, mas agora foi resgatada. Em meio a esse
processo [de criagcao do Conselho], houve uma centralizagao
da figura do Hamilton Mourao, o Vice-Presidente da
Republica. O Conselho expressa, na sua composi¢ao, uma
visao muito restrita do governo acerca do que seria a
Amazdnia, uma visao muito restrita sobre participacao, sobre
a necessidade de se ouvir uma diversidade de vozes.

Nota-se uma sobrerepresentacao dos militares entre aqueles
que compoem o Conselho, e entre aqueles que compdem o
governo. Quais sao as grandes auséncias notadas nesse
conselho? Nao ha participagcao de representantes das
unidades federativas, dos estados, nota-se a auséncia dos
orgaos ambientais, como o IBAMA e o ICMBio, e da Fundacao
Nacional do indio (FUNAI), afinal a regido amazdnica é onde
se tem a maior presenca de povos indigenas e de terras
indigenas no Brasil. A propria sociedade civil também nao
esta representada no Conselho, as universidades, as
organizagcbes nao governamentais (ONGs) sérias, as
organiza¢oes do movimento social.
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Na estrutura atual do Conselho [da
Amazonia], a decisao final é sempre a do
presidente do Conselho, o vice-presidente
Mourdo. Eu acredito que isso tenha uma
fun¢ao. Nao promover um debate é uma
forma de silenciar vozes dissonantes, vozes
minoritdrias que poderiam de alguma forma
interferir na decisao final.

Licio Caetano: No governo atual, esses atores estao
completamente ausentes, o que implica em um reducionismo
do préprio debate. O que poderia haver é um debate mais
diverso, em que diversas vozes pudessem ser ouvidas. Na
estrutura atual do Conselho, a decisao final é sempre a do
presidente do Conselho, o vice-presidente Mourao. Eu
acredito que isso tenha uma funcao. Nao promover um debate
¢ uma forma de silenciar vozes dissonantes, vozes
minoritarias que poderiam de alguma forma interferir na
decisao final.

E, no limite, a propria circulagao das informag¢oes vai ficando
cada vez mais restrita. Nesse sentido, o Conselho nao tem o
objetivo de produzir um debate sobre temas como a questao
ambiental, a questao dos direitos das populag¢des indigenas,
dos direitos dos povos tradicionais na Amazdnia, das formas
de desenvolvimento agroecoldgico, de formas alternativas de
pensar o desenvolvimento, de pensar a vida social e cultural
nessa regiao, que é extremamente rica.
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Licio Caetano: Ao excluir esses atores, essas questdoes nao se
tornam nem mesmo objeto de debate. Como resultado, acaba-
se inflacionando uma certa visao compartilhada pelos
militares, pela instituicao das Forcas Armadas e pelo
governo, que € pensar a Amazbénia como uma area que
demanda a afirmagao contundente do componente militar,
uma area de expansao do agronegdcio, da mineragao, que
eles consideram como garantidores do Produto Interno Bruto
(PIB) e das exportagoes do Brasil.

Entao, de certa forma, ha uma composicao de interesses
economicos ali. De um lado, esses agentes econ6micos tém
uma visao de desenvolvimento na Amazé6nia que é bastante
extrativista e que traz a reboque a degradacao ambiental e,
de outro, uma visao de controle do territério e da populacao,
controle esse que garante esse modelo de desenvolvimento.
Nessa visao de desenvolvimento, que remete ao periodos dos
anos 1970, a abertura de estradas e a construgao
hidrelétricas se mostram como simbolo de desenvolvimento e
da apropriacao do territério. Nao se considera o problema
ambiental e as diferentes formas de desigualdades que sao
reproduzidas a partir dessa logica de exploragao dos
recursos.

Ao excluir esses atores, essas questoes ndo
se tornam nem mesmo objeto de debate. [...] Acaba-
se inflacionando uma certa visdo compartilhada
pelos militares, pela instituicao das Forcas Armadas
e pelo governo, que é pensar a Amazénia como uma
drea que demanda a afirmacdo contundente do
componente militar, uma drea de expansdo do
agronegocio, da mineragdo, que eles consideram
como garantidores do Produto Interno Bruto (PIB) e
das exportacoes do Brasil.
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Os atores que foram excluidos
Conselho da Amazénia ndao estdo so sendo
negados mas constantemente anunciados
como adversdrios, como inimigos. O
problema que eu vejo € o risco de se criar
um discurso univoco sobre a Amazonia,
que deixa de lado toda a diversidade de
conhecimentos e de demandas que advém,
por exemplo, dos movimentos indigenas,
dos  movimentos  ambientais, das
organizacoes civis, das universidades e
centros de pesquisa.

Os atores que foram excluidos Conselho da Amazé6nia nao
estao sO sendo negados mas constantemente anunciados
como adversarios, como inimigos. O problema que eu vejo é o
risco de se criar um discurso univoco sobre a Amazonia, que
deixa de lado toda a diversidade de conhecimentos e de
demandas que advéem, por exemplo, dos movimentos
indigenas, dos movimentos ambientais, das organizagoes
civis, das universidades e centros de pesquisa, e também, por
exemplo, da Igreja que tem um papel importante no debate
ambiental, de ONGs, de o6rgaos ambientais e da prépria
interlocu¢cao com os vizinhos, pensando Amazé6nia em uma
dimensao sulamericana e também no debate internacional.

Penso que essa maneira de se pensar o Conselho da
Amazonia e de se elaborar as politicas, tendo como principais
atores as Forcas Armadas e o governo federal, acaba
reproduzindo uma visao reducionista e univoca sobre o que €
Amazdnia e sobre problemas reais enfrentados nesta regiao.
Essa € a minha percepcao sobre esse Conselho.
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NOTAS:

[1] O Gen. Eduardo Villas Boas costuma expressar em suas palestras
essa ideia de que as ideologias € que produzem os problemas que
elas mesmas acusam, "quanto mais ambientalismo, mais problemas
ambientais”. Essa acusacao se coaduna com a recorrente acusacao de
"viés ideoldgico” presente no discurso bolsonarista. A falacia
argumentativa dos militares e do Bolsonaro é a de assumir o proprio
discurso como isento, técnico ou desprovido de interesses e atribuir
aos outros, no caso aqui, aos ambientalistas, aos cientistas e aos
gestores ambientais, o lugar do desvio ideologico, como
representacao deturpada da realidade. O que ocorre é justamente o
contrario: os militares e os bolsonaristas acabam por validar seus
proprio discurso sem qualquer referéncia a dados objetivos e inibem a
producao de informacdoes e conhecimentos que poderiam
efetivamente contradizé-los.

[2] Note-se que esse apelo anticolonial contra um imperialismo
ecoldgico difuso — que pode ser identificado na atuagao de algumas
grandes ONGs e nas agéncias de cooperagao internacional - &
superestimado enquanto as proprias forcas armadas aderem de forma
subserviente as opcoes estratégicas dos Estados Unidos em diversas
pautas.
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