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Apresentacao

Criada no Reino Unido em 1919 como uma disciplina académica formal,
Relacdes Internacionais pode ser entendida como uma espécie de inovagao
do periodo do pds Primeira Guerra. Na chave de todas as transformagdes que
marcaram esse periodo critico da historia recente, a criagcdo dessa nova forma de
pensar 0 mundo representou uma inovagao epistemoldgica, a partir da qual as
ciéncias sociais e humanas passam a ser agrupadas na chave de uma disciplina
que nasce com um proposito: lidar com o problema da guerra.

Essa publicacdo busca recuperar essa razdo pratica original das RI, mas
entendendo que, no mundo de hoje, o principal problema a ser resolvido ja nao
€ mais a guerra. Apos décadas de expansdo e consolidacédo global da forma
neoliberal do capitalismo, a desigualdade, nas suas multiplas manifestacoes,
emerge como o principal problema de nossa época. Estudos recentes, como os
elaborados pela Oxfam em 2015, evidenciam estatisticamente que, desde que se
tem noticias, nosso mundo nunca foi tdo desigual. A maior parte de toda riqueza
produzida e acumulada no mundo de hoje se concentra nas méos de alguns
poucos homens.

Diante desse cenario, convidei alguns alunos de graduacdo de Relacdes
Internacionais na PUC-Rio a desenvolverem, como exercicio final do curso
de estudos avancados “Desigualdades e politicas publicas nas sociedades
contemporaneas” a refletirem sobre dimensdes distintas do problema da
desigualdade em um esfor¢co de encontrar formas de resolver esse problema.

Dos textos apresentados, selecionei os que achei que foram capazes
de apresentar reflexdes mais profundas e que evidenciam o engajamento dos
alunos com a tematica. Ao longo dessa edicdo, o leitor encontrara jovens
graduandos se esforcando ndo sé para compreender as dindmicas e dimensdes
das desigualdades em uma perspectiva tedrica, mas, acima de tudo, dispostos a
situarem a si mesmos no cenario mais amplos das desigualdades, reconhecendo
lugares de fala e buscando encontrar saidas para uma problematica que atravessa
e impacta a todos nés, mas também de modo desigual.

Sérgio Veloso

Professor de Relagbes Internacionais da PUC-Rio
Coordenador do BRICS-Urbe.
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A morada da cidadania: a fragilizacao de direitos
basicos sob a perspectiva da populacao em
situacao de rua no Rio de Janeiro

Ana Carolina Santoro Cupello e Ana Clara de Mello Figueiredo

1. Introducao

A palavra homelessness, no inglés, possui ndo apenas o sentido de falta da habitagdo, mas também o de
falta do sentido de pertencimento a um meio. Pensar aqui na populagdo em que vive nas ruas da cidade é refletir
sobre como a auséncia de um direito basico — a moradia — atenta a violacdo de uma série de outros direitos (hu-
manos) basicos como seguranc¢a, saude, educacao e, até mesmo, o direito a vida (ONU, 2015).

As ruas sempre foram em alguma instancia meio de expressao de diferenca, mas principalmente um meio
de se observar os reflexos da desigualdade. A situacao da populagao em situacao de rua € uma das expressoes
da miséria atingindo o apice nos principais centros urbanos, tanto no Brasil, quanto em outras localidades do
mundo — segundo o Relatério Especial das Nagdes Unidas (2015) sobre direito a moradia enquanto direito basico
a condicdo humana, o crescimento da populagéo de rua é uma crise mundial dos direitos humanos diretamente
ligada ao aumento da desigualdade.

Ser caracterizado como um individuo em situacdo de rua nao significa apenas a negacao do direito ba-
sico da moradia, mas é estar inserido dentro de um grupo social (ONU, 2015). Embora os parametros para de-
finir o que é de fato a situacao de rua varie — seja a auséncia de uma localizagao fixa, seja a partir do que falta
na vida desse individuo —, o denominador comum é a estigmatizacdo social em cima de uma populacédo que é
criminalizada e excluida.

Tendo em mente os aspectos citados, o presente artigo busca delinear algumas das relagdes entre o au-
mento da populagdo moradora de rua e a deterioracado de direitos basicos em um contexto de crise econbémica.
Vale destacar acima de tudo como a percepcgao de direito a ter direitos esta ligada a uma percepcao de grupos
sociais e como esta pode resultar em politicas publicas de abordagens variadas. A partir do cenario, o texto
contara com uma sessao com uma breve descricdo sobre o cenario carioca e nacional seguida de uma reflexao
sobre desigualdade e marginalizacdo para, finalmente, desembocar em um convite a repensar perspectivas nas
consideragdes finais.

2. Um panorama da populacao nas ruas no cenario Nacional e Carioca

Em 2016, foi estimado que mais de 15.000 pessoas moravam nas ruas do municipio do Rio de Janeiro.
Hoje, esse numero pode se mostrar muito maior por conta da crise financeira e do alto nivel de desemprego que
atravessa o pais. Entretanto, em marco de 2018, a prefeitura da cidade divulgou que somente 5.000 pessoas mo-
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ravam nas ruas do Rio (G1,2018). As divergéncias em relagdo aos numeros se mostram diante das dificuldades de
se contabilizar essa populacédo, do desinteresse dos governantes em resolver o problema e de nao ter um censo
oficial que faga a contagem (SASSE; OLIVEIRA, 2019).

Diante desses entraves, o que vemos hoje é a falta de politicas de publicas para lidar com a forma mais
clara de desigualdade que conseguimos observar: a extrema pobreza. Considerando a situagéo acima, de acordo
com o Decreto Presidencial 7.053 de 2009, pessoas em situagao de rua sao classificadas como sendo um

“grupo populacional heterogéneo que possui em comum: pobreza extrema, vinculos familiares interrompidos
ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular e que utiliza os locais publicos e areas degra-
dadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporério ou como moradia proviséria” (Decreto Presidencial, 2009).

Por serem um grupo heterogéneo, a solugdo para o problema se torna mais complexa pois existem dife-
rentes razdes para essas pessoas estarem nas ruas (SASSE; OLIVEIRA, 2019). Em uma pesquisa feita em 2008
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o perfil dessa populacdo € em sua maioria negra
ou parda, homens e tém entre 22 e 44 anos.

Além disso, 48% tém o primeiro grau incompleto e 15% nunca haviam estudado, muitos sdo usuarios de
drogas (ibid, 2019) e/ou tém desavengas com a familia como no caso da populagdo LGBTI (ONU, 2019). Ha ain-
da os casos de migrantes vindos de outros Estados para buscar oportunidades de trabalho (LENCIONI, 2018) e
trabalhadores que dormem em albergues ou até mesmo na rua para nao gastarem dinheiro com passagem para
as suas casas (O DIA, 2013).

Apesar da falta de interesse publico no problema e de poucas ou nenhuma solugdo aparente, medidas pa-
liativas sdo tomadas por parte da sociedade civil e poder publico. Dessa forma, a cidade do Rio de Janeiro conta
com 63 abrigos com capacidade total de 2,3 mil pessoas para que as mesmas possam pernoitar, se alimentar e
tomar banho. Entretanto, o numero da populacédo de rua € de 15 mil pessoas, ndo tendo vaga para todos. A falta
de investimento em conservacéo e construcdo de mais abrigos é outro problema, tornando a rua muitas vezes
mais atraente que os proéprios abrigos (CASTRO; SARZA, 2019).

A sociedade civil por sua vez, tenta dar uma assisténcia mais filantropica fornecendo comida, roupas, ajuda
para tirar documentos ou até mesmo visibilidade por meio de entrevistas realizadas e publicadas em redes so-
ciais'. Porém, essa assisténcia, apesar de ser importante e ajudar muitas pessoas, também se mostra insuficiente
€ nao trata o problema pela sua base.

Assim, levando em conta toda a complexidade da situacdo, quando pensamos em politicas publicas para a
solucdo do problema, ndo devemos pensar somente em desenvolvimento econdmico. E necessario pensar também
em politicas de justica social, investimento em educacgao publica de qualidade, combate a LGBTfobia, apoio e tra-
tamento a usuarios de drogas e doentes mentais, além de controle de passagens em transportes publicos. Somente
assim, podemos comecar a tratar o problema pela sua raiz, ao invés de lidar somente com as consequéncias.

3. Uma tentativa de analise de estruturas

Com o objetivo de tentar analisar o processo por tras do aumento do niumero de pessoas na rua no ce-
nario carioca, a presente secao buscara destrinchar, sem esgotar o debate, alguns dos principais aspectos que
rondam o processo. Sabe-se que o0 processo em torno da formacgcao das camadas populacionais em extrema
pobreza se configura um cenario complexo e dimensionado por diversos fatores e variaveis e que, obviamente,
o recorte da cidade do Rio de Janeiro ndo representa em sua totalidade cada populagdo em situacao de rua na
sociedade brasileira.

(1) Cruz Vermelha, Projeto Ruas € Rio Invisivel sdo exemplos de organizagdes que dao esse tipo de assisténcia.
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Sabe-se que a marginalizacao e o processo de esvaziamento de direitos € uma realidade para aqueles que
vivem nas ruas da capital carioca. Aderindo-se ao artigo de Lucio Kowarick, “Viver em Risco — sobre a vulnerabi-
lidade no Brasil urbano”, o titulo infere ndo apenas um cenario econémico cada vez mais construido em cima da
imprevisibilidade, flexibilidade e precarizacao do trabalhador, mas aqui também sera direcionado as vulnerabilida-
des impostas a essa populacao pelo meio urbano.

A Constituicdo de 1988 é um dos marcos tanto para o processo de redemocratizagdo como para os direitos
do cidadao — ndo a toa é conhecida como a “Constituicado Cidada”. No entanto, o que se observa na atualidade é
como processos de flexibilizagcao de direitos, em especial no que concerne as relacdes de trabalho na atualidade,
sao fatores chaves na estrutura de precarizacdo de acesso a direitos. No entanto, quando o grupo € a populacao
que utiliza das duas como moradia, a falta de acessibilidade € ainda mais grave. Embora haja um sistema politico
democratico, a garantia de direitos basicos € questionavel — principalmente quando o assunto é a populacdo mo-
radora de rua (KOWARICK, 2001).

Pensar em um exército de reserva quando o assunto é mao de obra ndo engloba uma populacdo, que nem
ao menos consegue inserir-se na dindmica do mercado de trabalho, mais do que isso ndo consegue acesso a
direitos basicos. Embora sejam direitos constitucionalmente garantidos, frequentemente em cenarios de crise ou
ainda de enfoque em atores do setor privado, observa-se que em cima dessas “justificativas” de crise. Ha um
esvaziamento das responsabilidades sociais (e constitucionais) do Estado — este tachado como inoperante, falido
e corrupto — com o bem-estar populacional. E a forma como a ortodoxia econémica responde em cenarios de
crise — o corte de gastos e aumento de impostos é um primeiro momento a via adotada.

Nesse sentido, os processos de exclusao causados pelo sistema de producao capitalista se dao tanto na
acessibilidade ao exercicio de uma fungao no mercado, mas ainda como a incapacidade de acessa-lo configura um
obstaculo a outros direitos. A precarizagao das relagdes de trabalho que reflete em um aumento exponencial da po-
pulacao de rua nos ultimos anos também se reflete na “flexibilizacdo” das garantias de uma série de outros fatores.

Ter uma moradia, um logradouro, um endereco, € um ponto de partida para se pensar direito. Na verdade,
em dois tipos. Um deles é o direito a ter uma propriedade privada. Pode-se refletir aqui como um cenario de crise
e desemprego se soma a especulacao mobiliaria — especialmente expressa nas principais capitais € zonas pro-
ximas as maiores oportunidades de emprego — a falta de acessibilidade a uma moradia fixa e como problemas
financeiros acabam se comportando como catalisadores de conflitos familiares (FOLHA, 2019), mas um determi-
nante para uma parcela dos que moram nas ruas de centros urbanos.

O segundo tipo parte do ponto de como outros direitos elementares sdo defasados, uma vez que o fator
moradia é minado. Mais do que a possibilidade de pensar em sua influéncia enquanto fator limitante do acesso
a servicos méedico-hospitalares, assisténcia social e ainda a uma remuneracdao adequada, pode-se pensar como
a auséncia de um logradouro pode minar o acesso a documentos essenciais ao acesso a outros direitos. A for-
ma como cidadania e o direito de ocupar espacos de fato dentro da cidade frequentemente se condicionam a
necessidade de informar um endereco de partida. Como traz Kowarick (2001), essa dinamica “ao mesmo tempo
que produz novas modalidades, reproduz antigas formas de producao capitalista estruturadas no pauperismo,
desigualdade e marginalizagcédo, no subdesenvolvimento social e econdmico.” (pag 11).

“o desenvolvimento periférico ndo se contrapde as reformas sociais e econémicas na direcdo de ampliar direi-
tos basicos de cidadania e consolidar sistemas democraticos, enquanto de outra se sublinha que as mazelas
sociais e econémicas sdo de carater estrutural € o sistema democratico é formal e ineficaz para enfrentar as
crescentes desigualdades, ao mesmo tempo que se reafirma que a superacdo dessas contradicdes esta fora
do horizonte do sistema capitalista.” (KOWARICK, 2001, p. 11)
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Nesta estrutura se expressa na qual ha o reconhecimento do cenario de democracia, mas também a au-
séncia de direitos basicos e necessarios a subsisténcia de uma parcela da populagdao que tende a crescer. Sao
momentos marcados pela precarizacdo dos sistemas de protecao social visto em cima de desmontes de servigos
publicos e novas regulamentagdes. Em dois movimentos observa-se como mais do que pensar o desmonte de
politicas sociais e formas de tentar contrabalangar minimamente o subdesenvolvimento da industrializagdo urbana
nas regides metropolitanas, mas ainda na precarizagdo de servigos coletivos até a perda ou auséncia de direitos.

A precarizacao, seja no acesso a direitos basicos e civis, seja no obstaculo de se inserir no mercado, se
configura um fator de pobreza que afeta ndo apenas as populacdes mais vulneraveis — inserem-se aqui as crian-
cas, mulheres e a populagédo que se aproxima ou ja esta na 32 idade. Além disso, a soma de tais aspectos culmina
na exclusdo do acesso e de quebra ha um movimento de invisibilizagdo dessas pessoas tanto aos olhos do Esta-
do quanto da prépria sociedade como um todo.

O que Kowarick referencia como um “apartheid social” das nossas cidades se expressa na excluséo
e ainda no direcionamento do uso das mais variadas formas de violéncias legitimadas de Estado. O confisco
de pertences, a violéncia de agentes da “seguranca publica”, mas acima de tudo na exclusdo proporcionada
também pela exclusdao aos olhos da populagdo economicamente inserida e ainda na negagao ao proprio con-
sumo condicionadas aqueles que ja em situacao de miséria se encontram impedidos de simplesmente transitar
em espacgos de consumos. Nesse aspecto, a marginalidade “nao foi equacionada enquanto algo a parte, exclu-
ido das dinamicas basicas da sociedade, mas como uma modalidade de inclusao [...] integrante do processo
produtivo.” (KOWARICK, 2001, p. 11)

Estar inserido na categoria de “morador de rua”, o “vagabundo”, o “desocupado”, o “mendigo”, além da
perda da individualidade dessas pessoas, se configura um rétulo da perda de direitos, mas ainda no desenvolvi-
mento de uma “mentalidade exterminatéria” alimentada pela associagao da pobreza a violéncia. A exclusao social
aqui ndo abrange apenas banir ou isolar, mas de negar ao outro o direito de ter direitos — € 0 momento em que
“representacdes e praticas levam a demonizacado do outro, tido e havido como encarnagcdo do mal e, portanto,
passivel de ser eliminado” (KOWARICK, 2001, p. 22 apud CASTEL, 1995).

Os processos de esvaziamento da cidadania da populagcdo em situacao de rua sao permeadas por diver-
sos fatores que transitam entre a invisibilizacdo e auséncia de direitos, mas ainda a vulnerabilidade, a violéncias
do meio urbano e das praticas de seguranca do préprio Estado. O processo € permeado por causas variadas
que incutem em consequéncias de campos tao diversificados, os quais pensar a propria reversdo de quadro € a
possibilidade de reinsercao é dificultada pela hostilidade e mais ainda pelo desmonte de politicas que por si sé ja
eram insuficientes.

4. Consideracoes Finais

Pensar na estrutura que desemboca no aumento da populacdo em situacédo de rua é pensar em todos os
fatores que levam a expressao da pobreza e da deterioracdo de direitos atingindo seu apice. O aumento dessa
populacdo acaba corroborando ainda para uma série de problemas de geréncia resultantes do aumento da in-
capacidade do Estado e 6rgaos publicos de responder individual e estruturalmente o que leva a esse cenario de
ineficiéncia e abandono da responsabilidade de protecéo social.

Nao se pode dissociar a importancia da moradia enquanto direito fundamental para o acesso aos demais
direitos basicos. A importancia da localizacao € tida como fator chave para registro e acesso aos principais ser-
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vicos publicos. Nesse sentido, cabe inferir como o bindbmio casa/moradia demonstra dilemas entre acesso e pri-
vacao e, simultaneamente, de exposicao e protecdo. Como traz Kowarick (2001): “a rua, tida como o espaco da
adversidade por exceléncia” deve ser pensada ainda como “o espacgo social do anonimato, do imponderavel e
imprevisivel, local portanto do perigo e da violéncia.” (p. 23)

Em um cenario de crise econdmica e que se soma a reducao de verba para politicas publicas, assim como
de capacidade de absor¢édo de mao de obra pelo mercado, o pauperismo e a precarizagao do trabalho se tornam
cada vez mais um fendbmeno de massas (KOWARICK, 2001). H4 uma diversidade muito grande dentro do grupo
social que € denominado como “populagdo em situagdo de rua”, no entanto ndo se pode negar como o fator
econdmico permeia e afeta cenarios de problemas econémicos e financeiros, discriminagdo no meio domeéstico,
0 acesso a drogas (e tratamentos), mas ainda inerentes aos diversos problemas sociais e estruturais que histori-
camente subjugam uma parcela da populagado a moradia nas ruas da cidade.

N&o cabe aqui pensar em politicas de assistencialismo como solucdo, mas que pensar em moradia como
um elemento basico ao acesso a direitos basicos seja um ponto de partida para refletir politicas publicas e sua
estrutura como um todo. Com isso, mais do que pensar caminhos para solucao de problemas emergenciais, a
busca por solugcdes deve abranger o enfrentamento de percep¢des estigmatizadas causadoras da marginalizagao
social, mas ainda como a iniciativa de reducao das vulnerabilidades tdo frequentemente vistas em cenarios de
privagéo de direitos.
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Violacoes ao Direito da Mulher a Cidade

Giulia Neiva, Juliana Soares e Marina Kronemberger

1. Introducao

O presente artigo tem como objetivo analisar as violagdes ao direito da mulher a cidade por meio da violén-
cia vivida pela mulher no espacgo publico urbano das cidades brasileiras. Haja vista que, segundo o Anuario Bra-
sileiro de Seguranca Publica, o Brasil registrou um estupro a cada onze minutos em 2015 (Soares, 2017), sendo a
mulher a vitima em 89% dos casos (Lima; Bueno, 2016, p. 38), torna-se impreterivel estudar as causas da insegu-
ranca sofrida por essa parcela da populagdo e pensar como solucionar essa grave violacdo de direitos humanos.

Ademais, no cenario urbano, as violacdes merecem destaque porque, como aponta Carolina Peterli (2016),
as cidades foram construidas numa légica androcéntrica que favorece a exclusdo das mulheres do espaco pu-
blico, uma vez que sdo os homens os principais responsaveis pelo avanco do sistema capitalista de producao.
Logo, a insercao delas na vida publica foi — e permanece sendo — um processo conturbado de subjugacao, onde
as violacdes de seus direitos sdo constantes, porém, pouco estudadas pela comunidade cientifica.

Um grande problema atual e que afeta milhdes de mulheres diariamente € o da violéncia no transporte
publico. O desrespeito, os abusos e a falta de seguranca que toda mulher brasileira que depende desse meio de
locomocao para se locomover passa, sdo violagdes diretas de um dos direitos humanos mais basicos: ir e vir. Essa
violagao diaria que vai desde o ato verbal até o fisico é inaceitavel nos dias atuais e é dificil encontrar uma mulher
que nunca tenha passado por isso.

Contudo, hoje em dia, medidas que buscam combater essas violacdes ainda sdo escassas. Logo, como
mulheres que se enquadram nessa situacao, visto que diariamente percorremos um longo trajeto até a Gavea por
meio do transporte publico, sintimo-nos motivadas e no dever de lutar por esse direito tdo primordial e que remete
a todas nos.

Dessa forma, este artigo pretende primeiramente exibir essas violagdes por meio de estatisticas coletadas
em diversos estudos, para entao contestar a normatividade na acdo do Estado no combater as violacdes e, por
fim, apresentar iniciativas e fazer recomendacdes capazes de atenuar esse cenario.

2. Violacoes ao direito da mulher a cidade: estatisticas

O Férum Brasileiro de Segurancga Publica realizou em 2016 a décima edigcado do Anuério Brasileiro de Segu-
ranca Publica e na secao “Combate a Violéncia de Género e Protecao dos Direitos das Mulheres”, Marina Pinheiro
aponta que naquele ano, “no Brasil, 30% dos homens e mulheres concordam com a afirmacéo: ‘A mulher que usa
roupas provocantes ndo pode reclamar se for estuprada’” (Lima; Bueno, 2016, p. 38). Aliado a essa informacéo
esta o registro de 45.460 casos de estupro em 2015, sendo os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro os maiores
em numeros absolutos (Lima; Bueno, 2016, p. 37).
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De acordo com a revista Metrépoles, até a cor do batom entra na lista de precaugdes das mulheres, tornan-
do comum o pensamento “melhor deixar para passar quando chegar”, pois “vai que um homem no vagao entende
os labios vermelhos como convite?” (Metrépoles, 2017).

No que tange as politicas publicas, foi apontado que, para 59% dos entrevistados, as vitimas de violéncia
sexual ndo recebem o apoio necessario e 54% acreditam que procurar uma justificativa para o estupro no com-
portamento da vitima significa culpar a mulher. Além disso, “96% concordam que é preciso ensinar os homens a
respeitar as mulheres e ndo as mulheres a ter medo” (Instituto Patricia Galvao/Locomotiva, 2016, p. 2). Quando per-
guntados sobre o principal motivo para que um homem cometa uma violéncia sexual contra uma mulher, 76% das
mulheres e 67 % dos homens responderam que é a impunidade (Instituto Patricia Galvao/Locomotiva, 2016, p. 5).

Segundo um levantamento da ONG ActionAid (Metrépoles, 2017), mais de 86% das brasileiras ja foram
vitimas de assédio em espacos publicos, sendo no transporte publico onde elas mais tém medo de sofrer abor-
dagens indesejadas. Além disso, outro estudo, realizado pelo Datafolha (Metrépoles, 2017), chegou a mesma
conclusao: cantadas, encoxadas, e contatos com as maos ja fizeram vitimas 35% das mulheres entrevistadas que
utilizam metrd, énibus ou trem todos os dias. Segundo o estudo, tal taxa € maior que as abordagens na rua (33%).

De acordo com outro estudo realizado pelo Datafolha, que especifica mais profundamente o tipo de assé-
dio sofrido,

“o transporte publico é o local onde mais ocorre assédio as mulheres da cidade: 35% dizem ja ter sido alvo de algum
tipo de assédio nesses apertos. 22% delas dizem ter sofrido assédio fisico, enquanto 8% foram alvo de assédio verbal
e 4% de ambos.” (Folha de Sao Paulo, 2015)

Assim, os dados citados acima permitem concluir que a sensacéo de inseguranca no espaco urbano é
alarmante, principalmente entre as mulheres, entre as quais o0 medo, bem como as violagcdes, sdo muito maiores
do que entre os homens.

3. Atuacao do Estado e discussoes teodricas

O primeiro passo no caminho para uma maior igualdade entre homens e mulheres no Brasil se deu na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, cujo artigo 5° estabelece que todos os homens e mulheres sdo iguais em
direitos e em obrigacdes (Brasil, 1988). Ja no ambito internacional, em 1994, o pais sediou a “Convencgéo Interam-
ericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher” (1994).

A partir de 2003 foram feitas diversas acdes legais em torno da protecado a mulher: a nova redagao do Codi-
go Civil eliminou, em seu texto, todas as discriminagdes legais contra as mulheres; foi criada a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres (SPM); ocorreu em 2004 a “I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres”,
que definiu o “I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres” e em 2007 foi publicado o “I Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher” (De Tilio, 2012, p. 78-80).

Em 2011, o “ll Plano Nacional de Politicas para as Mulheres” (PNPM) identificou como “vetor de desigual-
dades, a situacao de vulnerabilidade da populagdo jovem que conta com oportunidades reduzidas, além de
constituirem as principais vitimas da violéncia urbana, das drogas e de outras situagdes de risco” (Brasil, 2008,
p. 131). Foi nesse momento, entdo, que, por meio da ampliacdo do campo de atuacdo do governo federal, o
direito a cidade foi reconhecido como uma necessidade da mulher.
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Sob uma perspectiva feminista, Carolina Peterli (2016) analisa como a relacdo entre a politica e o desen-
volvimento urbano afeta a vida da mulher carioca e a faz se mobilizar pela garantia de seu espaco:

“Se por um lado, a cidade é produzida pelos atores da politica tradicional como o Estado, empresas, empreiteiras,
servigos; por outro, ela é produzida por pessoas que escapam as relagdes mediadas necessariamente pela circulagao
de mercadorias € pela logica da acumulagéo.” (Peterli, 2016, p. 171).

Segundo Silvia Federici, o capitalismo orientou a organizagcédo das cidades por meio do “controle dos
corpos, da sexualidade e do trabalho das mulheres” (Peterli, 2016, p. 172) de forma a garantir a reproducao da
forca de trabalho, o que a segregou da vida publica, confinando-a a vida doméstica. Dessa forma, Peterli afirma
que “a busca continua por modernizacao (...) acaba por alimentar uma dindmica excludente, aprofundando os
problemas sociais existentes nas cidades” (2016, p. 173).

As estatisticas apontadas anteriormente neste artigo exemplificam tais problemas sociais € chamam
atencdo para a necessidade de mudanca desse cenario de violagdes continuas por meio de politicas publicas
mais eficientes. Apesar de o ultimo relatério nacional para a Terceira Revisdo Periddica Universal do Conselho
de Direitos Humanos das Nacdes Unidas ter enumerado diversas iniciativas para a seguranca da mulher, o
acesso a cidade sequer € mencionado no documento.

Logo, como as iniciativas supracitadas indicam, € necessario que, para garantir o direito da mulher a
cidade, haja um maior didlogo entre o poder publico e a sociedade civil. Dessa maneira, a insercao da mulher
no espago publico sera mais concreta: a mulher estara mais ciente de sua posicao e podera reivindicar seus
direitos com maior propriedade.

4. Iniciativas

Existente desde 2006 no Rio de Janeiro, o vagao exclusivo para mulheres em trens e metrés representou
um avanco das reivindicagdes do movimento feminino, apesar da demora em sua regulamentacao, a qual s6 se
deu em 2017. Por mais que sua implementacao tenha se dado em diferentes momentos de acordo com cada
estado, uma critica geral e atual é a falta de fiscalizacdo desse espaco, principalmente nos horarios de pico,
momento de maior preocupacao das mulheres.

Outro progresso realizado, agora no ambito ndo governamental, foi a campanha do comité HeForShe (in-
tegrante do movimento mundial da ONU Mulheres) contra o assédio sexual no transporte publico. Com o slogan
“Fim da linha para a violéncia contra a mulher”, tal iniciativa contra o assédio no metré de Porto Alegre contou
com a divulgacao de cartazes nas estacdes que evidenciavam o Ligue 180 (Central de Atendimento a Mulher).
Além disso, a campanha contou com intervengdes artisticas por meio do uso do grafite e de batalhas de rap
em determinadas estagdes durante trés meses. O objetivo era sensibilizar o publico e incentivar as usuarias a
denunciar casos de abuso ocorridos no espac¢o dos vagdes (ONU Brasil, 2018).
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No entanto, o que se percebe atualmente é que o assédio sofrido pelas mulheres que utilizam o transporte
publico constantemente ainda é uma temética em grande parte negligenciada pelas autoridades. Segundo a ONU,

“O assédio sexual e outras formas de violéncia sexual em espacgos publicos sdo uma ocorréncia cotidiana para mulheres
e meninas em todo o mundo... Isso acontece nas ruas, nos transportes publicos, nas escolas e nos locais de trabalho,
nas instalagdes publicas, parques... Essa realidade reduz a liberdade de movimento das mulheres e das meninas. Reduz
a sua capacidade de participar da escola, do trabalho e da vida publica. Embora a violéncia no dominio privado seja
amplamente reconhecida como uma violacao dos direitos humanos, a violéncia contra mulheres e meninas nos espacos
publicos, continua a ser uma questao em grande parte negligenciada” (ONU, 2017 apud Ceccato, 2017, p. 1)

Entretanto, segundo Silvia Generali da Costa, autora do primeiro estudo sobre assédio sexual no Brasil,
devemos considerar que esse tipo de violagao vai muito além do impedimento de locomocgao e de entraves a vida
profissional das mulheres. Segundo a psicologa e presidente da Comissao de Direitos Humanos do Conselho de
Psicologia do RS, um episddio de assédio sexual deixa marcas pela vida afora, visto que mexe com a autoestima
e confianga da vitima. Assim, “independentemente da condigdo da mulher, um ato hostil, violento e agressivo faz
com que ela se sinta abalada, ou que tenha sua autoestima reduzida e possa até desenvolver uma doenga psicos-
somatica” (Revista Donna, 2018), muitas vezes até se acreditando culpada pelo ocorrido.

Logo, os abusos sexuais praticados nos meios de transporte publico sdo considerados corriqueiros na re-
alidade das mulheres, mas ndo alcangcam a mesma visibilidade dos abordados pela midia ou investigados pelos
orgaos especializados porque muitas vezes ndo sao denunciados, seja por medo, desinformacgao ou pela certeza
da impunidade dos agressores.

Destarte, é dever do Estado responsabilizar-se e considerar as necessidades especificas das mulheres
no transporte publico, entendendo que estas formam um grupo heterogéneo, para que assim se previna crimes
contra tal grupo a partir de um melhor planejamento e manutencéo das instalacdes de transporte. E necessério
também um enfoque de longo prazo, que englobe todo o trajeto de deslocamento, para tanto um fortalecimento
dos conselhos locais de prevengéo de crime em cada bairro se mostra essencial para um controle direto e eficaz.

Doravante, por meio de uma combinacédo de esforgcos, como criacdo de novas plataformas de conscien-
tizacdo (com o uso de tecnologias e publicidade para registro desses crimes e suporte as vitimas), acao estatal
e detalhamento da legislacdo, pode ser que avangos no d&mbito da protecdo da mulher nesses espacos sejam
alcancados de forma mais veloz e funcional.
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Desigualdades e politicas publicas nas sociedades contemporaneas

Educacao em crise

Juliana Nadalutti, Nathalia Ayres e Teresa Tarrago

1. Introducao

Em maio de 2019, o governo Bolsonaro anunciou o primeiro do que viria a ser uma série de cortes no
orcamento da pauta de Educacgéo. Considerando um or¢gamento de trilhées, Bolsonaro comparou com o filme “A
Escolha de Sofia”, sua decisédo ardua de bloquear aproximadamente 29 bilhdes de reais destinados a Educacgao.
De acordo com pesquisas, isso representaria um prejuizo de 3,4% no orgcamento de universidades federais (G1,
2019). Sabe-se que grande parte das pesquisas produzidas pelo Brasil sdo feitas em universidades publicas. O
corte ndo representa apenas uma diminuicdo no numero de oportunidades para pessoas com situagao financeira
mais debilitada, mas significa também uma perda imensa para o Brasil no cenario internacional.

Este artigo pretende analisar, com base em teorias postuladas por Charles Tilly, as consequéncias do
corte na educacgao para o Brasil. O texto, sob vertentes marxistas, é utilizado para analisar o papel do Estado
como provedor de seguranga para a sociedade e, mais do que isso, como o governante do Estado pode produzir
desigualdades duradouras, isto €, que dificiimente s&o revertidas. Através de uma analise das politicas do Brasil
atual, o artigo pretende prever como esses “contingenciamentos” do governo Bolsonaro podem afetar o pais a
longo prazo.

Por ultimo, sera apresentada uma comparacao com o sistema estadunidense de financiamentos estudan-
tis. De acordo com a légica dos empréstimos, os estudantes que pretendem cursar as faculdades extremamente
caras ficam endividados para o resto de suas vidas. Isso acontece quando as familias ndo tém condicdes de pagar
pelos estudos dos filhos e a Unica alternativa € adquirir financiamentos nos bancos ou nas préprias faculdades.
Ao aceitar o empréstimo, o jovem mantém uma divida com o governo durante décadas, algo que atrapalha seu
desenvolvimento financeiro e eventual independéncia. Algo semelhante acontece no Brasil, através do sistema do
FIES, outro programa que diminuiu consideravelmente devido aos cortes na educacgéao.

2. Embasamento teédrico

O embasamento tedrico deste artigo sera produzido a partir de argumentos expostos nos capitulos 1 e 7
do livro “Durable Inequality” de Charles Tilly (1998). Utilizando o Reino Unido como exemplo, o autor discute a ori-
gem de algumas esferas da desigualdade no pais. Ele disserta acerca das disparidades nutricionais, econémicas,
de género, entre outras. Tratando-se de um problema recorrente na histéria da humanidade, Tilly busca formular
teorias que possam explicar as consequéncias da desigualdade nas sociedades. Ele utiliza o termo “durable in-
equalities” e discute suas formac¢des, mudancas e persisténcia dessa condicdo, perpassando diversas relacdes
sociais. Para ratificar sua analise, ele faz uso de conceitos de Weber e Marx, buscando tracar uma relagéo entre
recursos e desigualdade.
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[...] we discover and rediscover paired, recognized, organized, unequal categories such as black/white, male/
female, married/unmarried, and citizen/noncitizen. The dividing line between such categories usually remains
incomplete in two regards: first, some people (persons of mixed race, transsexuals, certified refugees, and so
on) do not fit clearly on one side of the line or the other; and, second, in many situations the distinction between
the members of any particular pair does not matter. Where they apply, however, paired and unequal categories
do crucial organizational work, producing marked, durable differences in access to valued resources. Durable
inequality depends heavily on the institutionalization of categorical pairs. (TILLY, 1998, p. 14)

O autor formula o conceito de “pares-categéricos”, ou seja, binarismos responsaveis pela producao de
desigualdade. Ao determinar que esses pares estao presentes em todas as esferas sociais, o autor busca evidenciar
a hierarquia que eles produzem. Se o “Eu” existe, € porque o “Outro” também existe. Esta co-constituicdo produz a
hierarquia, em que o Eu é sempre visto como o par positivo em detrimento do Outro, que € negativo. Essa analise de
pares-categoricos pode ser estendida a percepcao de Marx sobre os donos dos meios de produgéo e os proletarios.
Assim, a hierarquia presente nesse par-categérico produz a desigualdade de renda tdo exacerbada nas sociedades,
uma desigualdade duravel, como postula Tilly. Ademais, o autor faz uma critica a Marx, afirmando que este par-
categorico, que fundamentalmente constitui a relagdo do rico contra o pobre, ndo € o unico presente na sociedade.
Utilizando o conceito de status postulado por Weber, esse par-categérico da origem a muitos outros, como por ex-
emplo, as pessoas que tém educacéo e as que sao ignorantes em termos de conhecimento (TILLY, 1998).

Essa desigualdade em termos principalmente de educacgao esta presente em muitos paises atualmente e é
percebida exacerbadamente no Brasil. A critica que se constréi neste artigo € em relagao aos cortes na educagao
pelo presidente Bolsonaro e sua equipe econémica, algo que pode contribuir com a desigualdade ja existente.
Na visdo marxista, o Estado ocupa um lugar fundamental que aloca recursos (TILLY, 1998). Ao deixar de alocar os
recursos na area educacional, o Estado contribui para a construgcado dessa desigualdade duravel que extrapolara
para outros ambitos, produzindo novas formas de desigualdade. Havera uma propagacao constante do par-cate-
goérico rico versus pobre, uma vez que o Estado, que deveria mitigar tal realidade, € o responsavel por fomenta-la.
Em ultima instancia, o par categorico formado pelo Estado se constitui pela exploracao versus alocacao de opor-
tunidades. Isto €, as estruturas sociais que exploram as pessoas mais pobres e a alocacado de oportunidades que
nao se limitam a recursos materiais e sdo sempre direcionadas a parcela mais rica.

3. A crise na educacao brasileira

[...] seria na verdade uma atitude ingénua esperar que as classes dominantes desenvolvessem uma forma
de educagado que proporcionasse as classes dominadas perceber as injusticas sociais de maneira critica.

(FREIRE, 1984, p. 89)

As turbuléncias que perpassam todo o continente latino-americano incluem o Brasil de maneira evidente.
Sob nova administragdo a partir desse ano, a virada rumo a projetos de extrema-direita tornou o povo brasileiro
refém de uma légica mercadoldgica que n&o possui o proprio povo como centralidade a proporcionar seguranca e
bem-estar. Os cortes de verbas em diversas areas, especialmente na educacao, anunciam tempos penosos para
aqueles que ainda acreditam em igualdade, justica e Direitos Humanos universais.

Como uma area ja defasada, a educacao brasileira segue menosprezada por aqueles cujo plano de governo
€ focado no mercado e na atracado de investimentos externos e acreditam que para tal € preciso reduzir o tamanho
do Estado na economia. No fim do més de abril foi anunciado o congelamento de mais de um bilhdo de reais no
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investimento na educacgéao superior (FIGUEIREDO; TENENTE, 2019), o que coloca em risco as pesquisas realiza-
das nas universidades, fundamentais para a evolucao da ciéncia.

O sucateamento da educacao, como ja apontava Paulo Freire, ndo é por acaso — € um projeto em anda-
mento idealizado pelas elites que comandam o pais. O impacto desses “contingenciamentos” ja esta sendo ex-
perienciado por aqueles pertencentes as camadas mais baixas. Os cortes nas bolsas de mestrado e doutorado
obrigam aqueles que nao podem trabalhar de graca — uma vez que acordamos que pesquisa €, sim, trabalho — a
sair de seus estudos e abandonar projetos cientificos para procurar outro emprego, deixando de lado a ciéncia e
pesquisas de suma importancia. Aqueles que podem trabalhar sem remuneracao sao o reflexo de uma camada
privilegiada que ndo representa a majoritaria e perversa realidade brasileira.

Repasses do Governo as Universidades Federais
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Fonte: Secretaria de Planejamento e Orgcamento/MEC (Em 2018, o MEC alterou a metodologia da composi¢do orgamentaria
e, por isso, parte da verba de investimentos ndo é mais distribuida na dotago inicial, ou seja, no “orgamento previsto”: ela fica
centralizada no MEC e ¢ distribuida ao longo do ano, segundo diversos critérios; por isso, 0 MEC afirma que a dotag&o inicial
de 2018 de cada universidade ndo pode ser mais comparada com a dos anos anteriores).

O fendmeno da elitizacdo da educacao segue em curso. O acesso tende a ficar cada vez mais restrito
aqueles que possuem recursos, enquanto os demais vao sendo isolados da possibilidade de ingresso a pesquisa
no ensino superior. Urge, entdo, a necessidade de conscientizar a toda populacdo dessas consequéncias que as
medidas governamentais no ambito da educacédo terdo, que acabam por afetar o préprio desenvolvimento do
pais. Sem a manifestacao popular ndo ha mudancas; sem a mobilizacao civil ha um governo livre para ndo gover-
nar para o povo.

A conscientizagdo conduz a rebeldia e essa ultima, segundo Freire (1996, p. 48):

[...] enquanto denuncia precisa se alongar até uma posicao mais radical e critica, a revolucionaria, fundamen-
talmente anunciadora. A mudang¢a do mundo implica a dialetizagcdo entre a denuncia da situagdo desumani-

zante e o anuincio de superacéo. E a partir deste saber fundamental: mudar é dificil, mas é possivel.
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4. O ensino superior norte-americano: um sonho transformado em divida

O sistema estudantil norte americano, embora seja um pouco diferente do brasileiro, também comporta
problemas estruturais. Ao graduar-se no ensino médio, um jovem norte-americano nao tem a opgao de encontrar
universidades isentas de mensalidade, como acontece no Brasil. Caso 0 mesmo nao consiga uma bolsa de es-
tudos, a saida para ele é arcar com o pregco completo de uma anuidade escolar, que, de acordo com a instituicao
Big Future, tende a custar uma média de $40,000 ao ano.

Desejando alcangar o ensino superior e implementar seu curriculo, a saida que o jovem norte- americano
encontra esta no débito estudantil. A partir disso, milhares de estudantes tomam empréstimos de altissimo valor,
acompanhados de elevados juros para pagar por sua educacéo, acumulando dividas para o resto de suas vidas.

Americans have racked up a total of $1.5 trillion in student debt, and they’re having more trouble paying it
off. More than one-third of all severely delinquent debt in the country is the result of the growing pile of derelict
student loans, which topped $89 billion by the second quarter of this year, compared to $38 billion in the same
period of 2013, according to the Federal Reserve Bank of New York. (WORLD ECONOMIC FORUM, 2019)

Além de afetar os planos de carreira de milhares de jovens norte-americanos, a atual crise do débito estu-
dantil relaciona-se diretamente com a reconfiguracao do estilo de vida estadunidense. Muitos jovens passaram a
adiar marcos de suas vidas como comprar seu proprio imével e construir uma familia (AKHTAR, 2019).

De acordo com The Guardian, é comum ver individuos devedores de empréstimos estudantis sendo proi-
bidos de obter uma carteira profissional. Com isso, as chances de se obter um emprego ndo somente para sua
sobrevivéncia, mas também para pagar os juros de seu financiamento estudantil caem, construindo assim um
ciclo de dividas que permeia para além do periodo convencional de estudo (THE GUARDIAN, 2018).

A divida atrelada a empréstimos estudantis afeta milhares de individuos pelos Estados Unidos, mas nao no
mesmo grau. De acordo com a Associacao Americana de Mulheres Universitarias, dois tergcos da divida de em-
préstimos estudantis de 2019 esta nas maos de mulheres, conferindo aproximadamente um total de 900 bilhdes
de ddlares (LAKE, 2019). Com a desigualdade salarial entre homens e mulheres, o0 pagamento da divida estudantil
torna-se mais dificil para as mulheres ao se graduarem, atrasando, consequentemente, seu desenvolvimento
financeiro e carreira.

5. Conclusao

Por fim, atesta-se que remover incentivos educacionais contribui para o gradativo fim da mobilidade social.
Individuos de classes sociais menos abastadas sem estudo superior completo encontrardo maiores dificuldade
de conseguir emprego de alta qualidade e remuneracao, o que impossibilita que essas familias tenham uma renda
satisfatéria. Para além disso, a tematica de desigualdade no acesso ao ensino superior permeia diversas socie-
dades pelo mundo.

Em relacdo aos Estados Unidos, as elevadas taxas de juros para empréstimos estudantis e anuidades
universitarias em ascensao contribuem cada vez mais para o endividamento social e precarizacao de empregos
pelo pais. Ja no Brasil, o corte no setor da educacado também podera influenciar o numero de estudos cientificos
publicados pelo pais e altamente reconhecidos no cenario mundial. Desse modo, a posicao internacional do Brasil
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também sera afetada, produzindo uma ainda maior desigualdade educacional entre o pais latino-americano e os
outros paises produtores de ciéncia.

Assim, o ciclo de pobreza se mantém. Ele s6 podera ser interrompido pelo Estado, o ator que deveria com-
bater mais veementemente a desigualdade — fenébmeno este cada vez mais distante da realidade neoliberal em voga.
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Dilemas do Acesso ao Ensino Superior no Brasil:
da formulacao de politicas publicas aos

caminhos para a liberdade

Jodo Emanuel Gomes e Lucas Felipe Lopes Silva

1. Introducao

De acordo com estudos conduzidos acerca da condigdo econdmico-social da populacao brasileira (Ribeiro
& Menezes, 2008), o Brasil caracteriza-se pela presenga marcante de uma estrutura de desigualdade - e reprodu-
tora de desigualdades -, quanto a distribuicdo dos recursos por ela produzidos. Nesse sentido, a alocagao despro-
porcional da renda per capta dentro da sociedade permite a criacdo de mecanismos reprodutores de desigualdade
social. Esse problema culmina no cerceamento do acesso igualitario as oportunidades de emancipacgao individual
(aqui, entendida em termos de liberdade).

Dentro deste contexto, este trabalho tem por finalidade discutir o tema do acesso ao ensino superior no
Brasil e a formulacédo de politicas publicas ensejadas para mitigar as desigualdades inerentes a esse processo.
Acreditamos que esta problematizagcdo abra espagcos para o engajamento com outras questdes mais amplas,
como a estrutura deficitaria da educacéo basica no pais e sua correlacdo com a desigualdade social e de renda e
a ascensédo social. Estes pontos serdao abordados no decorrer da discusséo a ser apresentada a seguir.

Outrossim, discutiremos a eficacia da elaboracao de politicas voltadas para a correcao dos problemas aci-
ma apresentados, com enfoque especial sobre o PROUNI (Programa Universidade para Todos) criado em 2004
pelo Governo Federal. Partimos do pressuposto de que, tais medidas, conquanto validas e necessarias, ndo sao
suficientes para lidar com o problema da desigualdade social e de renda no pais. Ainda que, todavia, oferecam um
espaco de oportunidades para o estabelecimento de um sistema educacional de ensino menos desigual.

2. Ferramental tedrico conceitual

Com vistas a abordar o problema acima destacado, isto €, a desigualdade inerente no acesso ao ensino su-
perior no Brasil, € necessario que tratemos, em primeiro lugar, das estruturas que permitem que essa problematica
se perpetue ao longo do tempo. Sendo assim, o estudo realizado por Barros, Henriques e Mendonca apontam
que a estrutura da desigualdade na sociedade brasileira se materializa em termos da ma distribuicdo de renda e
de oportunidades. Sendo estes os fatores responsaveis pela perpetuacao de elevados niveis de pobreza no pais
(Ribeiro & Menezes, 2008).

De acordo com Ribeiro e Menezes, a comparacdo com o grau de pobreza no Brasil quanto aos demais
paises de renda per capta similar evidencia um maior nivel na desigualdade daquele pais. Este fato sugere a
relevancia da distribuicdo inadequada dos recursos para explicar a intensidade da pobreza nacional: enquanto a
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populacéo pobre brasileira representa cerca de 30% da populagao total, nos paises de renda per capta similar a
brasileira tal valor corresponde a menos de 10% (Ribeiro & Menezes, 2008).

Tal estrutura de distribuicdo de renda no pais, traduzida em numeros, € apresentada da seguinte forma: os
individuos que correspondem a parte 20% mais rica do pais se apropriam de uma renda média entre 24 e 35 vezes
superior a dos 20% mais pobres; os 10% mais ricos detém uma renda que oscila entre 22 e 31 vezes acima do
valor da renda obtida pelos 40% mais pobres da populacao brasileira; além disto, estes 10% de individuos tam-
bém se apropriam de 50% da renda das familias, enquanto a metade mais pobre da populacao brasileira dispde
de pouco mais de 10% da renda. Por fim, os 20% mais pobres apropriam-se somente de cerca de 2% do total
da renda. Uma minoria composta pelo 1% mais rico da sociedade concentra uma parcela de renda superior a
apropriada pelos 50% mais pobres (Ribeiro & Menezes, 2008). A reducao da pobreza no Brasil devera ser imple-
mentada, portanto, com estratégias que promovam o crescimento da renda per capta ou sua distribuicdo mais
igualitaria (Ribeiro & Menezes, 2008). Desta forma, nao é possivel dar prosseguimento a presente discussao sem
antes abordar a questao da formacgao das classes sociais.

Nesse sentido, para Karl Marx, o corolario de uma tal concentracdo de renda, entre uma pequena parcela
da classe social dominante (a elite), é que a influéncia da mesma se espalha junto as instituicées e ao imaginario
social (Bendix, 1974). Uma vez que, para Marx, a organizacdo da producado é a base para a construcao das
classes sociais. Desta maneira, a posse da propriedade e a divisdo do trabalho converte-se em uma faceta da
dominacéo social e consequentemente orienta a formacao de classes. Consequéncia disto sdo as bases para o
estabelecimento da depravacéo, em que os trabalhadores competem entre si por ganhos econémicos.

Max Weber, por sua vez, aponta que a formagao de classes sociais ocorre em um cenario onde os individu-
0s sao situados pelo controle relativo sobre bens e habilidades. Este controle produz a renda, outros bens, e ga-
rante aos que o possuem um posicionamento social, direcionando-os a um certo estilo de vida. Aqueles que se
encontram em uma classe similar sdo guiados por sentimentos e ideias compartilhados. Em divergéncia a certos
preceitos na construcao da concepc¢éo de classe elaborada por Karl Marx, Weber afirma que a situacdo de classe
€, em Ultima analise, uma situacdo de mercado. Além disso, o autor amplia o escopo do fator da determinagcao
econdmica das classes sociais, apresentando-a como um fenébmeno mercadoldgico. Segundo ele, o prestigio é
um aspecto importante na formacao de classe, bem como o status que, baseado no modo de vida, educacao
formal e ocupacéao hereditaria, torna-se capaz de produzir a estima social nos individuos (Bendix, 1974).

Retomando, uma vez mais, a discussao proposta por Ribeiro e Menezes (2008), os autores debrugcaram-se
sobre os argumentos de Amartya Sen, baseados em sua obra intitulada Desenvolvimento como liberdade, na qual
o autor aborda a questdo da desigualdade social a partir do prisma do desenvolvimento em termos da expanséo
das liberdades substantivas centrados nos agentes sociais. A obra de Sen busca apresentar uma concepgéao de
justica distributiva, que representa um avango na forma de se conceber a relacdo entre a pobreza, a cidadania
e a emancipacao social e politica dos individuos, uma vez que busca avaliar e desenvolver uma concepg¢ao de
bem-estar centrada na realizagao do potencial humano (Ribeiro & Menezes, 2008).

Desta forma, o foco economicista do desenvolvimento atesta a possibilidade do mesmo ser atingido através da
concretizagdo do crescimento do Produto Interno Bruto de um pais, do aumento da renda per capta, da industrializacao,
do avanco tecnoldgico e da modernizagéo. Tal abordagem € substituida por uma concepc¢ao pluralista, redirecionando o
debate sobre desenvolvimento para os fatores responsaveis por condicionar a plena realizagdo dos potenciais inerentes a
todos os individuos. Assim, os objetivos do desenvolvimento passam a definir-se a partir do compromisso ético e das me-
tas sociais (Ribeiro & Menezes, 2008). Nos paises considerados desenvolvidos, constata-se um alcance maior das pos-
sibilidades de escolha dos individuos. Tais escolhas dizem respeito ao aperfeicoamento das potencialidades humanas, a
depender de fatores socioculturais, como saude, educacao, comunicacao, direitos e liberdade (Ribeiro & Menezes, 2008).

De maneira geral, o argumento de Sen busca demonstrar que o desenvolvimento pode ser compreendi-
do como um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam (Ribeiro & Menezes, 2008).
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Neste sentido, o desenvolvimento se realiza pela remocao das principais fontes de privacao da liberdade, como
a pobreza e a tirania, a caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos
servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos (Ribeiro & Menezes, 2008).
Além disso, a falta de desenvolvimento também pode estar associada a caréncia de servigos publicos e de
assisténcia social, e da negacao de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios e de restricbes a partici-
pacao da vida social, politica e econdémica da comunidade (Ribeiro & Menezes, 2008).

Dando atencgédo a categoria das oportunidades sociais como fator capaz de promover o desenvolvimento
econdmico de uma sociedade, constata-se que, neste caso, o acesso aquelas oportunidades podem ter o efeito
de aperfeicoar os recursos humanos de uma sociedade (Ribeiro & Menezes, 2008). No Brasil, a criacdo destas
oportunidades sociais tem ocorrido de maneira lenta, agindo, segundo Sen, como uma barreira para o desen-
volvimento econémico (Ribeiro & Menezes, 2008).

Desta forma, estas lentes conceituais, aplicadas ao ensino superior do Brasil, permite a constatacao de
que este pode se tornar um fator, dentre outros, para a reproducéo da desigualdade na sociedade brasileira.

3. A questao do ensino no Brasil

De acordo com Costa Ribeiro, até a década de 1950, o Brasil era retardatario em seu desenvolvimento
educacional (2007). Além disso, tal desenvolvimento é considerado atipico, em comparag¢do aqueles ocorridos
em outros paises industrializados. Segundo a experiéncia destes paises, uma vez ocorrida a saturagcdo de um
determinado nivel educacional, sua taxa de crescimento diminui, e acelera-se o processo de crescimento do
nivel imediatamente superior. Contudo, o autor aponta que o Brasil apresenta um padrao inverso: as matriculas
nos niveis de ensino mais elevados cresceram aceleradamente sem que houvesse uma saturacdo dos niveis do
ensino primario (Costa Ribeiro, 2007).

Costa Ribeiro afirma que, segundo Castro (1986), tal padréao atipico de crescimento esté relacionado as
pressodes politicas dos membros da elite educada e da classe média. Uma vez satisfeitas suas necessidades
por ensino de primeiro e segundo graus, a elite e a classe média passam a batalhar pelo ensino universitario e
de pds-graduacéao (Costa Ribeiro, 2007). O autor continua analisando que, até a década de 1980, o ponto mais
deficitario da educacéao brasileira encontrava-se no ensino de primeiro grau. A expressao disto era o numero
insuficiente de escolas desse nivel, e as altas taxas de repeténcia e abandono (Costa Ribeiro, 2007).

A falta de acesso a uma educacéo basica tornou um contingente consideravel da populacao brasileira incapaz
de adquirir as qualificacdes necessarias para progredir no sistema educacional e aumentar suas oportunidades de
ascensao social (Costa Ribeiro, 2007). Segundo o relatério da Oxfam intitulado A distancia que nos une, a educacao
€ um fator crucial no combate as desigualdades. No Brasil, as disparidades educacionais séo altas, o que contribui
para o desenvolvimento e refor¢co de outros tipos de desigualdades (Oxfam, 2017). A média de anos de estudo do
pais é de 7,8 anos, abaixo das médias dos paises latino americanos, e ainda menores em comparagao aos paises
desenvolvidos. Além disso, a juventude negra e pobre é a mais afetada por barreiras educacionais (Oxfam, 2017).

Muito alunos ainda se encontram excluidos do acesso a educacgéo infantil, sobretudo, nos ultimos anos
do ensino fundamental e do ensino médio. De acordo com os dados da ultimo Pnad, cerca de 75% das cri-
ancas menores de quatro anos de idade ndo estdo em creches ou em escolas. Também se identifica uma alta
taxa de inconclusao do ensino médio, em cerca de 40%, e a taxa de abandono escolar, maior no ensino médio,
a 6,8% (Oxfam, 2017). Tal situacdo afeta de forma desigual jovens negros e brancos, pobres e ricos, e de zonas
rurais e urbanas. Essa configuracdo segmentada em categorias é analisada pelas lentes tedricas do trabalho de
Charles Tilly (1998), em seu livro Durable Inequality, em que fornece o conceito de desigualdade de categoria (cate-
gorical inequality). Segundo o autor, as desigualdades persistentes encontradas na sociedade correspondem a dif-
erencas de categorizagao entre grupos sociais.
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Além disso, de acordo com o relatério da Oxfam (2017), individuos formados no ensino superior ganham
até 2,5 vezes mais do que aqueles que concluiram apenas o ensino médio, uma diferengca muito maior do que
ocorre nos paises da OCDE, cuja média € de 1,6. Tal diferenca acentua a desigualdade de renda entre brasileiros,
sobretudo, a populagdo negra e feminina, cujos rendimentos sdo historicamente menores, independentemente
do nivel educacional (Oxfam, 2017). Ainda assim, mesmo nos casos em que tais popula¢gdes concluiram o ensino
superior, se evidenciam desigualdades salariais em comparacao a populacdo branca e masculina. Mulheres e
negros também se concentram em carreiras com menor remuneracao, e tendem a ganhar menos que homens e
brancos mesmo nestas carreiras.

4. Politicas Publicas de acesso ao Ensino Superior

A partir dessa perspectiva buscaremos analisar iniciativas do Governo Federal adotados como medidas
para mitigar a questdo. De acordo com a pesquisa conduzida por Danielle da Costa e Norma-Iracema Ferreira
(2017), o acesso ao ensino superior no Brasil é restringido por uma série de “barreiras”, dentre elas o numero
reduzido de vagas nas universidades publicas e os processos concorridos de selecao para o ingresso nas institu-
icoes. De acordo com as mesmas, o Governo Federal recorreu a criacdo de programas para a “expansao quanti-
tativa do acesso a Educacéo Superior” (Costa & Ferreira, 2017, p. 142). Durante os governos Lula, foram criados
os programas PROUNI (Programa Universidade para Todos) em 2004 e o FIES (Financiamento Estudantil) - politica
paralela a primeira. Além disso, durante o Governo Dilma (2012) foram criadas politicas de a¢des afirmativas, com
o intuito de ampliar 0 acesso ao ensino superior as camadas populares, introduzido por meio das cotas sob a
forma da Lei n.12.711/2012.

No que diz respeito ao PROUNI, os requisitos solicitados para requerimento da bolsa sao: ter participado
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), além de obtencao da nota minima estabelecida pelo Ministério da
Educacédo. Bem como, o usufruto de renda familiar de até trés salarios minimos per capta (Costa & Ferreira, 2017).
Além disso agregam-se outras condicionantes como: “Ter cursado o ensino médio completo em escola publica,
ou; ter cursado o ensino médio completo em escola privada com bolsa integral da instituicao” (Brasil, 2005 apud
Costa & Ferreira, 2017, p.143), e etc. Com base na pesquisa conduzida por Costa e Ferreira (2017), a representa-
tividade de alunos bolsistas na rede de ensino superior privado entre 2005 e 2012 ampliou-se gradativamente, en-
tre 2% e 3%. De modo que em 2012 7,3% das vagas ocupadas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas
no Brasil eram de alunos bolsistas.

Além disso, as autoras criticam o suposto discurso de democratizagdo promovido pela politica publica em
questdo. Para as autoras, além de promover uma distribuicdo de recursos para as IES privadas - em detrimento de
emprega-los nas Instituicdes Federias de Ensino Superior (IFES) -, a qualidade do ensino ofertado aos alunos que
frequentam muitas destas universidades é de carater duvidoso. As autoras fazem menc¢ao do estudo conduzido
por Castro e Maris (2013) para evidenciar que, em 2013, 40% das 2.566 Graduac¢des contempladas pelo PROUNI
possuiam avaliagdes insatisfatérias pelo ENADE, que avalia a qualidade dos cursos de educagao superior no Bra-
sil. Isto é, conforme as notas dos Conceito Preliminar do Curso (CPC), que avalia os mesmos com notasde 1 a 5,
1044 instituicbes de ensino apresentavam notas de 1 a 2. Outrossim, as autoras concluem,

cabe destacar que o Programa como politica focalizada para as camadas populares nesses termos acentua
restricdes, as quais se devem ao fato de estar distante de implementar e diminuir a causa do problema: a es-
tratificacdo escolar e numero insuficiente de vagas para Educacao Superior nas IES publicas. Tais problemas
acentuam a condicado de exclusdo de milhares de jovens que concluem o Ensino Médio e aspiram pela Edu-
cacao Superior, a medida que a Educacao Basica, também com problemas estruturais, acaba por reproduzir
obstaculos aos estudantes para que concorram em par de igualdade a selecdes e processos seletivos, per-
manecendo inalterada a situacédo de exclusdo das camadas populares. (COSTA & FERREIRA, 2017, p. 153)

Dentro deste contexto, sdo levantadas outras questdes que perpassam este tema. Nesse sentido, o fato
de o programa destinar-se, principalmente, a alunos oriundos das camadas populares, que o acessam por meio
do desempenho atribuido pelas notas do ENEM, pode coloca-los em condi¢cdes desfavoraveis ao concorrer com
outros candidatos por vagas em instituicdes de exceléncia académica reconhecida. Logo, a possibilidade do
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acesso de jovens de baixa renda a universidades de maior prestigio ainda depende em muito da qualidade da
educacgao proporcionada pelo ensino publico de nivel médio. Estes alunos, por vezes, precisam enfrentar outros
dilemas como o fendbmeno denominado “exclusdo dos incluidos” (Zago, 2006 apud Costa & Ferreira, 2017). Ou
seja, enquanto estes alunos sdo assimilados (incluidos), por meio da admissao pelo sistema de ensino superior,
0S mesmos permanecem, por vezes, excluidos da possibilidade da escolha do curso, da carreira ou da profissao.
Tendo em vista, os cortes produzidos pelas notas e a dificuldade de permanéncia destes alunos, dadas as exigén-
cias que sao produzidas pelas expectativas dos padrdes de exceléncia académica.

O ultimo fator apresentado acima, qual seja, a permanéncia dos alunos ingressantes é, ainda, agrava-
da uma vez que muitas destas instituicdes ndo oferecem programas de apoio a permanéncia do aluno. Neste
sentido, conquanto, as mensalidades do curso sejam pagas colocam-se outras questdes que competem para a
permanéncia ou a evasao daquele universitario, como moradia e alimentacdo conforme destacam Costa e Ferrei-
ra, 2017 - pode-se citar ainda fatores como: transporte, material didatico, cursos complementares e outros. Nas
palavras das autoras,

[M]esmo com o fato de o PROUNI arcar com as mensalidades, fica a questdo de como os mais pobres poderao
superar o fato de nas IES privadas serem inexistentes auxilio para moradia, alimentacao e bolsas-auxilio, em-
bora tal assisténcia seja requisito fundamental, em especial para o perfil dos estudantes selecionados. (COSTA
& FERREIRA, 2017, p. 158)

Desta forma, as autoras concluiram com a pesquisa que,

1) Uma residual parcela da populagao tem tido bolsa para ingressar na Educagéo Superior; 2) A renuncia fiscal
beneficia as IES privadas, e diminui a pressdo no Governo Federal de arcar com a abertura de novas vagas nas
IES publicas; 3) O volume da isenc¢ao fiscal acumulado entre 2006 a 2012 é tao significativo que poderia suste-
ntar todas as IFES integralmente durante um ano, ainda com saldo significativo; 4) A distribuicdo dos bens edu-
cacionais entre os bolsistas PROUNI e académicos pagantes € desigual, dirigindo os estudantes das camadas
populares geralmente a Cursos pouco procurados e de baixa qualidade. (COSTA & FERREIRA, 2017, p. 159)

5. Conclusao

Portanto, com base na andlise precedente concluimos que os mecanismos reprodutores de desigualdades
no Brasil sdo fruto de um processo estrutural reforcado pela desigualdade de renda e de oportunidade. Nesse
sentido, o Brasil caracteriza-se ndo como sendo um pais pobre, mas desigual. Tal dilema propicia que haja no
pais uma grande lacuna entre as classes sociais, tornando sua transposicdo uma tarefa custosa. Além disso, a
educacao apresenta-se como uma ponte entre os diferentes extremos de uma tal composi¢éo societaria.

Historicamente, o sistema educacional brasileiro foi orientado para atender os anseios por qualificacdo da
classe dominante. De modo que os recursos alocados nesta area foram direcionados para a Educacao Superior
causando um grande déficit a rede publica de ensino basico e elementar. Com vistas a solucionar este problema
o Governo Federal, nas ultimas duas décadas, criou uma série de programas que, conquanto, ampliem as opor-
tunidades de acesso ao ensino superior ndo solucionam o problema em questao.

Salientamos, uma vez mais, a partir da perspectiva de Amartya Sen, que as desigualdades sociais, quais
quer que sejam seu carater, s6 poderao ser dirimidas quando os esforgcos produtivos da sociedade forem direcio-
nados para a realizagdo do potencial humano. De forma que, a partir da educacéo e do acesso a bens culturais
os individuos possam lograr maiores oportunidades de mudanca da perspectiva/realidade social e, ndo obstante,
tenham asseguradas sua emancipacéo individual adquirida sobre a forma de liberdade.
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