


OBSERVATORIO DOS SUBNACIONAIS - ESTADO DO AMAZONAS

INTRODUGAO

As discussOes sobre pautas socioambientais e climaticas ganharam bastante
atencao, tanto domeéstica quanto internacionalmente, apds a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
realizada no Rio de Janeiro, em 1992. No &mbito doméstico, tais discussdes
foram ampliadas ap6s a promulgacao da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (Lei 12.187) em 2009 e, desde entdo, o assunto vem sido debatido com
frequéncia por atores envolvidos em processos de tomada de decisdo nos

mais diversos niveis.

A participacdo de atores subnacionais, privados e estatais tem feito do
regime internacional de mudanca climatica um protétipo de um modelo de
governanca policéntrica. No Brasil, além do governo federal, a participacdo
de atores privados e subnacionais tem sido notada quando se trata de lutar
contra as mudancgas climaticas. Enquanto os estados brasileiros vém criando
as suas Politicas Estaduais de clima, cientistas e pesquisadores estudam as
diversas faces da questdo e a sociedade civil se organiza para, a partir dos

dados fornecidos pelas pesquisas cientificas, agir nas dreas necessarias.

Com o objetivo de investigar a contribuicdo das unidades federativas
brasileiras para com a governanca policéntrica de clima, iniciamos nossa
andlise pelo Amazonas, o primeiro estado brasileiro a estabelecer uma
Politica Estadual de Mudancas Climaticas [1], ainda em 2007, dois anos antes
do Brasil instituir sua Politica Nacional. Tal pioneirismo gera expectativas
por parte da sociedade civil, cientistas e ativistas, em relacdo ao avanc¢o da
agenda climatica no estado amazonense. Buscamos, portanto, compreender
quem sdo os atores legislativos dedicados as pautas socioambientais e como

essas tém sido tratadas pelo estado do Amazonas desde 2008.
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METODOLOGIA

O recorte temporal aqui adotado abarca o periodo entre 2008 e
2019, abrangendo trés mandatos legislativos. Dessa forma, foi
possivel analisar de maneira mais aprofundada o movimento
dos atores e a evolugcao da pauta climatica no estado.

O estudo foi conduzido a partir da analise qualitativa e
quantitativa de dados recolhidos do website oficial da
Assembleia Legislativa do Amazonas. Assim, foi possivel o
mapeamento e a analise de normas juridicas e matérias
legislativas ambientais tratadas nos anos em questao, a
identificacao dos parlamentares que propuseram iniciativas
referentes a tematica ambiental, bem como a analise dos seus
perfis.

Dentro do recorte temporal proposto, foi conduzida uma
investigacao ano a ano das normas juridicas e matérias
legislativas (Projeto de Decreto Legislativo, Projeto de Lei
Complementar, Projeto de Lei Ordinaria, Projeto de Resolucao
Legislativa, Proposta de Emenda a Constituicao do Estado e
Decretos Legislativos), com isso foram selecionadas aquelas que
de alguma forma lidam com a tematica socioambiental (que se
destacavam por citar expressdbes como meio ambiente,
mudancgas climaticas, sustentabilidade, desenvolvimento
sustentavel, reciclagem, servicos ambientais). A partir dessa
selecao, foi possivel de tecer os pareceres e observacdées que se
encontram na proxima segao.

PAGINA 03 | METODOLOGIA


http://www.ale.am.gov.br/

OBSERVATORIO DOS SUBNACIONAIS - ESTADO DO AMAZONAS

AS DISCUSSOES SOCIOAMBIENTAIS
EM PAUTAS LEGISLATIVAS

AMAZONAS

NORMAS PROJETOS % PL's NORMAS JURIDICAS Pl's % PL's AMBIENTAIS
ANO jyripICAS DE LEl APROVADOS AMBIENTAIS AMBIENTAIS APROVADOS

2008 247 354 69,8% 4 1 36.4%
2009 219 3N 70,4% 2 9 222%
2010 230 199 115,6% 8 8 100%
20M 239 469 50,9% 10 13 76,9%
2012 258 454 56,8% 10 29 34,5%
2013 330 483 68.3% 8 20 40%
2014 312 335 93,1% 12 14 85,7%
2015 324 476 68,1% 17 18 94,4%
2016 257 309 83,2% 2 5 40%
2017 284 321 88,5% 7 5 140%
2018 322 279 115,5% 5 o -
2019 470 917 51,3% 5 22 22,7%

TABELA 1: Elaboracdo propria a partir dos dados consultados em abril de
2020 no site da Assembleia Legislativa do Amazonas, 2020 [2]
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A tabela na pagina anterior e o grafico abaixo mostram um grande numero
de projetos de lei identificado no estado do Amazonas. A analise detalhada
dos dados evidencia o baixo percentual de projetos de lei e normas juridicas
ambientais, quando comparados ao total projetos de lei e normas juridicas
promulgados. 2019 foi o ano em que se verificou um maior numero de
projetos de leis e normas juridicas. Respectivamente, foram 917 e 470. No
entanto, nesse mesmo ano foi possivel mapear apenas 22 projetos de lei e 5
normas juridicas que versem sobre questdes relacionadas ao meio ambiente.
Por meio de um estudo percentual dos numeros de projetos de lei existentes
em um ano e as normas juridicas no mesmo ano é possivel perceber também
que, com excecdo dos anos de 2011, 2015, 2017 e 2018, os projetos de lei
ambientais costumam ter uma menor taxa de aprovacdo/ano que os demais
projetos [3]. Tal constatacdo pode indicar que a agenda de meio ambiente

ainda ndo é um tema de atenc¢do primdria para os legisladores.

DADOS LEGISLATIVOS AMBIENTAIS PARA OS TRES
ULTIMOS MANDATOS LEGISLATIVOS

== Normas Juridicas Ambientais == Projetos de Lei Ambientais Normas juridicas
== Projetos de Lei
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GRAFICO 1: Elaboracio prépria a partir dos dados da Tabela 1
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O primeiro dado que pode ser observado a partir dos numeros do grafico
acima é que, a cada fim de mandato, e consequente periodo de eleicoes para
novo mandato, ha um aumento de normas juridicas e projetos de lei
ambientais. Esse fendmeno pode estar relacionado a percepcao dos
legisladores sobre a necessidade de mostrar aos seus eleitores uma
preocupacdo nesse quesito, seja para garantir uma reeleicao ou a eleicdo de

um candidato que apoiam.

O numero de normas juridicas ambientais e projetos de leis ambientais para
o mandato de 2011 a 2015 é maior do que para os outros anos analisados, o
que poderia indicar que os parlamentares eleitos para esse mandato eram
mais atentos as causas socioambientais. Ao olharmos com aten¢do para o
perfil dos parlamentares eleitos para esse mandato de 2011 a 2015,
esperavamos obter respostas sobre o porqué desse incremento, contudo,
nossa analise ndo foi capaz de demonstrar rela¢des causais claras entre o
perfil desses parlamentares e o aumento do numero de PLs e normas

juridicas ambientais.

6‘ [...] OS PROJETOS DE LEI

AMBIENTAIS TEM UMA MENOR TAXA
DE APROVAGCAO/ANO QUE OS

DEMAIS PROJETOS ”

A analise dos perfis desses parlamentares ndo evidenciou um interesse

profundo desses legisladores nas causas socioambientais. Com raras excecoes,
ndo foi possivel identificar indicios de ativismo na darea. Alguns dos
parlamentares com mandatos nessa época enfrentam ou enfrentaram,
inclusive, acusacdes que vdo de encontro as preocupacdes socioambientais,
que vao desde pedido de condenacdo por intimidacdo de servidores publicos
do Instituto Chico Mendes de Conservac¢do da Biodiversidade (ICMBio) a
suspeita de participacdo em esquemas de corrupcdo para extracdo de madeira

ilegal e pagamento de propina a institutos de protecdo ambiental [4].
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No que diz respeito aos parlamentares mais atuantes na agenda ambiental,
destaca-se o deputado estadual Wanderley Dallas. Durante seu mandato
legislativo 2011-2015, ele enviou 20 (vinte) projetos de lei ambientais (alias, o
maior numero de PL’s ambientais de um parlamentar que computamos durante
nossa analise). Seus PL’s sdo majoritariamente focados em gestdo de residuos
solidos e consumo sustentdvel, respectivamente, como realizacdo de coleta
seletiva e reciclagem. Apesar do deputado também ter cumprido mandato na
legislatura 2015-2019, computamos apenas 1 (uma) PL ambiental de sua autoria

neste periodo.

Também observamos que durante o periodo 2011-2015, o Poder Executivo do
Amazonas, no governo de Omar Aziz, foi responsavel por 18 (dezoito) projetos
de lei ambientais, de modo que a pauta ambiental também foi bem
movimentada pelo Executivo. Os projetos de normas juridicas formulados por
este governo foram mais relacionados a regulacdo, financas, protecdo,

preservacdo e conservacao ambiental.

O ex-deputado Luiz Castro é o segundo parlamentar com mais PL’s ambientais:
das suas 11 (onze) PL’s apresentadas no periodo de 2008 a 2018, 5 (cinco) sdo
sobre gestdo de residuos sdlidos. Analisando o perfil do ex-deputado,
encontramos que ele é defensor do Movimento dos Catadores de Residuos
Solidos do Amazonas, envolvido com as suas causas, além de ja ter presidido a
Comissdo de Meio Ambiente, Protecdo aos Animais e Desenvolvimento
Sustentavel da Assembleia Legislativa do Amazonas. Além do ex-deputado Luiz
Castro, nao foi possivel encontrar parlamentares com perfil expressivo ligado a
tematica ambiental, que deixe a causa explicita como uma das suas pautas

principais de atuacdo e legislacao.

Além disso, consideramos importante salientar que, dentre os trés politicos
mais atuantes na agenda ambiental citados acima, nenhum destes sofre
acusacoes de crimes socioambientais, até o momento em que o presente estudo

foi desenvolvido e publicado.
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PROJETOS DE LEIS AMBIENTAIS

QUADRO 1: Elaboracao propria a partir dos dados coletados do site da
Assembleia Legislativa do Amazonas (ALEAM), 2020.

CONSUMO ATIVIDADES CRIMES
CONSCIEN- SUSTENTAVEL POLUIDORAS AMBIENTAIS
TIZAGAO 4 5
4 18

ENERGIA
SUSTENTAVEL
< GESTAO DE
RESIDUOS
AGRICULTURA SOLIDOS
DESENVOLVI-
CONSTRUGAO MENTO
CIVIL SUSTENTAVEL
REGULAGAO /
PROTECAO / FINANGAS
CONSERVAGAO / AMBIENTAIS
PRESERVAGAO 7
AMBIENTAL
17 POVOS
TRADICIONAIS
E INDIGENAS
7
RESPONSA-

BILIDADE
SOCIOAM-
BIENTAL

6
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‘6 [...]FALTAM PROPOSTAS QUE
LIDEM DE FORMA ROBUSTA COM
QUESTOES DE MITIGAGAO OU
ADAPTAGCAO CLIMATICA ”

Outra evidéncia encontrada diz respeito ao baixo interesse dos
parlamentares do Amazonas sobre a questdo climatica, justamente em um
momento em que o tema vem adquirido cada vez mais espa¢o em debates
nacionais e internacionais. Foi possivel notar que a Assembleia Legislativa
ndo conferiu mais énfase ao tema do que nos anos anteriores a
implementacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Apesar da
transversalidade do tema com as mais diversas questdes ambientais, faltam
propostas que lidem de forma robusta com questdes de mitigacdo ou
adaptacdo climatica, dreas essas consideradas eixos prioritarios no ambito
do regime internacional de clima. Poucos projetos que citam a questdo
climatica foram identificados e, entre esses, somente dois lidam diretamente

com esses pontos [5].

O Quadro 1 revela que, dentro da tematica de meio ambiente, a questdo da
gestdo de residuos solidos foi a mais tratada em termos legislativos no
periodo observado. Isso pode ser creditado ao fato de que, até agosto de
2019, o estado possuia 71 lixdes a céu aberto e, de acordo com dados de julho
de 2019 da prdpria Assembleia Legislativa, a média de producgdo de lixo no
estado era de 1,14 kg/habitante/dia, superando a média nacional de 0,95
kg/habitante/dia [6]. Percebe-se aqui um alinhamento entre necessidades
observadas no ambito estatal e as iniciativas que visem responder a essas
necessidades, o que é certamente um ponto positivo. Os dados evidenciam
que os parlamentares incluiram em suas agendas alguns projetos cruciais,
em resposta as demandas dos eleitores ou do governo, mas ndo indicam

necessariamente que o problema estad sendo resolvido em sua totalidade.
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Observou-se também que os projetos de lei e normas juridicas ambientais
costumam enfatizar mais o papel do consumo, buscando resolver problemas
que afetam o consumidor, enquanto poucos projetos e normas se direcionam
ao produtor. Considerando que sdo os produtores aqueles que mais
demandam recursos e pressionam o0 meio ambiente, identifica-se a
necessidade de criar iniciativas que visem balancear a demanda por
recursos naturais com a capacidade dos ecossistemas de fornecé-los. Na
auséncia de acdes nesse sentido, as politicas do estado se mostrardo
ineficientes frente ao desafio de promover rela¢gdes de producdo e consumo

sustentaveis.

A criacdo do Forum Amazonense de Mudancas Climaticas, Biodiversidade e
Servigos Ambientais do Amazonas (FAMC), em 2009, pode estar relacionada
ao aumento gradativo do numero de normas juridicas e PL’s observados no
periodo entre 2009 e 2015. O Forum abrigou importantes discussfes acerca
desses temas, o que pode ter levado ao incremento de iniciativas no periodo
supracitado. Contudo, apos o ano de 2015, conforme observado no grafico e
em paragrafos anteriores, houve uma sensivel reducdo de normas juridicas e
PL’s ambientais no Amazonas, o que levanta duvidas sobre a influéncia do

Forum nas discussoes legislativas.

6‘ ENQUANTO NAO HOUVER
PROJETOS VOLTADOS A BALANCEAR
A DEMANDA POR RECURSOS E A
CAPACIDADE DO MEIO AMBIENTE EM
FORNECE-LOS, AS ACOES TOMADAS
VAO PARECER INEFICIENTES [...]
FRENTE AO DESAFIO DE PROMOVER
RELACOES DE PRODUGCAO E
CONSUMO SUSTENTI-'\VEIS”
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Deve-se considerar, também, que as tendéncias observadas na Tabela 1 e no
Grafico 1 tém relacdo direta com o contexto mais amplo enfrentado pelo pais
em 2015, periodo de forte crise financeira que, desde entdo, tem deixado os

recursos mais escassos, afetando, assim, as iniciativas ambientais.

Outro ponto que merece a atencdo é que, apesar do site da Assembleia
Legislativa do Amazonas ser bem organizado e contar com um banco de
dados compreensivo, algumas informacdes sobre projetos e leis especificos
sdo de dificil localizacdo. Tal ponto levanta questionamentos sobre a
transparéncia e sobre as dificuldades de monitoramento das acdes do
Estado.

PRINCIPAIS
DESCOBERTAS

e Menor taxa de aprovagao dos projetos de lei
ambientais comparados a outros projetos

e Auséncia de parlamentares que sejam ativistas
em temas ambientais

e Pouca atencao conferida a temas da agenda
climatica, como adaptacao e mitigacao

* Maior énfase no papel do consumo

e Maior numero de projetos voltados para a
questao da gestao de residuos solidos
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Para um estado que conta com uma grande porcdo da Floresta Amazonica
em seu territorio e com a primeira Politica Estadual de Mudancas Climaticas
do pais, o Amazonas parece ndo ter avancado muito no trato das questdes

socioambientais em termos legislativos.

Quantitativamente, o estado ndo tem um maior numero de leis ambientais
hoje do que tinha ha 12 anos, enquanto a andlise qualitativa das leis
existentes revela certa superficialidade e pouca relacdo com os objetivos do

regime internacional de clima.

Quando avaliadas em conjunto com o contexto econdmico observado no pais
nos ultimos 5 anos e o consequente esvaziamento de recursos para a area
ambiental, pode-se compreender a redug¢do do numero de propostas
legislativas sobre o meio ambiente. Todavia, isso levanta um ponto que 0s
tomadores de decisdo parecem ainda ndo ter se atentado: a relagdo entre
meio ambiente, desenvolvimento e economia é tdo imbricada que um néo
pode ser desconectado do outro. Canalizar recursos, durante uma crise,
para sanar puramente os problemas econdmicos, deixando para tras acoes
ambientais importantes e necessarias, pode ser um tiro no pé dos governos e
seus governantes. Tais conexdes ficam escancaradas em tempos de crise

econdmica, social, sanitaria e ambiental, como a que estamos vivendo agora.

O caso do Amazonas ilumina questdes que podem ser percebidas pelo Brasil
como um todo, contudo guarda importantes especificidades como o fato de
possuir parcela importante da Floresta Amazoénica em seu territorio, abrigar
populacdes que dependem diretamente da floresta e de seus recursos, além
de ter se colocado em uma posicdo de vanguarda em termos de acdes

climaticas, o que gera a expectativa de acGes mais contundentes e mais

eficazes.

PAGINA 12 | CONSIDERAGOES FINAIS




OBSERVATORIO DOS SUBNACIONAIS - ESTADO DO AMAZONAS

O estudo conclui, assim, que o estado do Amazonas ainda tem um longo
caminho a percorrer se quer efetivamente enfrentar os desafios impostos

pelas mudancas climaticas.

6‘0 AMAZONAS AINDA TEM UM
LONGO CAMINHO A PERCORRER SE
QUER EFETIVAMENTE ENFRENTAR

OS DESAFIOS IMPOSTOS PELAS

MUDANCAS CLIMATICAS”

NOTAS

[1] Lei Estadual N° 3.135/2007 (Amazonas).

[2] Os resultados percentuais obtidos acima de 100% indicam que naquele
ano as normas juridicas aprovadas foram maiores que os projetos de lei,
devido ao fato que nem todos os projetos colocados para apreciacao em um

ano sao aprovados no mesmo ano.

[3] Fato observado por meio da compara¢do do percentual Projetos de lei
que viraram Normas Juridicas e Projetos de lei ambientais que viraram

Normas Juridicas em cada ano.

[4] O Ministério Publico Federal (MPF) no Amazonas pediu, em 2017, a

condenacdo do deputado estadual Adjuto Afonso por intimidar e constranger

servidores publicos do ICMBio em uma operac¢do no ano de 2010 (MPF ...,
2017).
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E o ex-deputado estadual Orlando Cidade, em 2019, foi alvo de operacdo da
Policia Federal contra o desmatamento e a extracdo de madeira ilegal na
Floresta Amazobnica, suspeito de ter participado de um esquema de
pagamento de propina para servidores do Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas/Ipaam (CONVERSAS ..., 2019).

[5] PL 337/2015 aprovado e em vigor sob Lei n°® 4.266/2015 e PL 55/2012 que
foi arquivado. O primeiro institui a Politica do Estado do Amazonas de
Servigos Ambientais e o Sistema de Gestdo dos Servicos Ambientais e cria o
Fundo Estadual de Mudangas Climaticas. J4 o segundo trata da criacdo do
Fundo Rural de Amparo as Catastrofes Climaticas nas areas de varzea do

estado do Amazonas.

[6] Para maiores informacdes ver matéria do jornal Em Tempo:

<https://d.emtempo.com.br/ciencia-e-tecnologia-meio-

ambiente/170608/amazonas-nao-cumpre-lei-e-71-lixoes-sao-mantidos-a-ceu-

aberto>. Acesso em 29 abril 2020.

FONTES

ALARCON, C.; GOULART, I.; CENAMO, M. Desafios e Oportunidades para a

implementacdo da Lei de Servicos Ambientais do Amazonas. IDESAM. 2016.

Disponivel em: <https://idesam.org/publicacao/analise-lei-servicos-ambientais.pdf>.
Acesso em: 29 abril 2020.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS. Projeto de Lei Ordindria n°
55 de 2012. Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, 2012. Disponivel em:

<https://sapl.al.am.leg.br/materia/107719>. Acesso em: 29 abril 2020.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS. Lei Ordindria n° 4.266, de
01 de dezembro de 2015. Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, 2015.

Disponivel em: <https://sapl.al.am.leg.br/norma/8720>. Acesso em: 29 abril 2020.

PAGINA 14 | NOTAS & FONTES



https://idesam.org/publicacao/analise-lei-servicos-ambientais.pdf
https://sapl.al.am.leg.br/materia/10771
https://sapl.al.am.leg.br/norma/8720
https://d.emtempo.com.br/ciencia-e-tecnologia-meio-ambiente/170608/amazonas-nao-cumpre-lei-e-71-lixoes-sao-mantidos-a-ceu-aberto

OBSERVATORIO DOS SUBNACIONAIS - ESTADO DO AMAZONAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS. Projeto de Lei Ordindria n°
337 de 2015. Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, 2015. Disponivel em:
<https://sapl.al.am.leg.br/materia/36346>. Acesso em: 29 abril 2020.

CONVERSAS interceptadas de ex-deputado indicam interferéncia em desmatamento
ilegal no AM. G1 AM, Manaus, 10 jul. 2019. Disponivel em:

<https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/07/10/conversas-interceptadas-de-

ex-deputado-indicam-interferencia-em-desmatamento-ilegal-no-am.ghtml>. Acesso
em: 24 jun. 2020.

MPF pede a condenacdo de ex-secretdria de Meio Ambiente e deputado por
interferéncia em operacdo do ICMBio no AM. In: MPF AM, Sala de Imprensa.

Amazonas, 31 out. 2017. Disponivel em: <http:/www.mpf.mp.br/am/sala-de-

imprensa/noticias-am/mpf-pede-a-condenacao-de-ex-secretaria-de-meio-ambiente-e-

deputado-por-interferencia-em-operacao-do-icmbio-no-am>. Acesso em: 24 jun.
2020.

XAVIER, J. Amazonas ndo cumpre lei e 71 lixdes sdo mantidos a céu aberto. Em

Tempo, 2019. Disponivel em: <https://d.emtempo.com.br/ciencia-e-tecnologia-meio-

ambiente/170608/amazonas-nao-cumpre-lei-e-71-lixoes-sao-mantidos-a-ceu-aberto>.
Acesso em: 29 abril 2020.

OBSERVAGCAO

O estudo de caso do Amazonas faz parte do projeto de pesquisa do
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