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Em sua 33?2 edicdo, o Radar Socioambiental analisa a 25 Conferéncia das Partes (COP
25) da Convencédo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC, sigla em

inglés), realizada entre os dias 2 e 15 de dezembro de 2019 em Madri, na Espanha.

Esta publicacdo tem como objetivos apresentar um raio x da COP 25, conferindo énfase
as expectativas quanto ao evento, aos principais pontos discutidos pelas Partes, bem como
analisando como se deu a participacdo das delegagdes dos paises BASIC (grupo composto por
Brasil, Africa do Sul, india e China) e dos representantes da sociedade civil. Por fim, é realizado

um breve balanco acerca dos principais resultados da COP.

A COP 25 aconteceu entre os dias 2 a 15 de dezembro em Madri, em meio a muitas idas
e vindas. Inicialmente, o Brasil havia se candidatado para sediar a conferéncia em Brasilia,
contudo, em novembro de 2018, retirou a sua candidatura sob a alegacdo de restricGes
orcamentarias. Apos a recusa brasileira, o Chile, com apoio de diversos paises da regido, assumiu
a tarefa de sediar o evento. No entanto, em virtude da instabilidade politica e social que assolou o
pais e culminou em intensos protestos em sua capital, a candidatura chilena foi também
inviabilizada. Madri foi entdo escolhida para sediar a Conferéncia, que teve todo o apoio
logistico fornecido pelo governo espanhol, mas que continuou sendo presidida pelo Chile.

A expectativa era de que, durante a COP 25, fossem delineados os proximos passos do
processo de negociagdo do regime de mudancas climaticas e que fossem solucionadas as lacunas
que impedem a operacionalizagdo efetiva do Acordo de Paris. Esperava-se ainda que a

Conferéncia pudesse impulsionar as ambicgdes para 2020, ano em que as Partes signatarias do
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Acordo de Paris se comprometeram a revisar e atualizar seus planos de acdo climaticos
nacionais, as chamadas Contribui¢cGes Nacionalmente Determinadas (NDCs).

Os trabalhos conduzidos em Madri compreenderam ndo apenas a 25% sessdo da
conferéncia das partes da UNFCCC, mas também a 152 sessdo da reunido das partes do Protocolo
de Quioto (CMP, sigla em inglés), a segunda reunido das partes do Acordo de Paris (CMA, sigla
em inglés), a 512 sessdo do Orgdo Subsidiario de Conselho Cientifico e Tecnoldgico (SBSTA,
sigla em inglés), a 512 sessdo do Orgdo Subsidiario de Implementacio (SBI, sigla em inglés) e

diversos eventos paralelos e exibi¢oes.

. Participacdo dos paises BASIC

Assim como o de costume, o grupo de paises BASIC - compreendido por todos os paises
BRICS com excecdo da Russia - se reuniu durante a COP com o objetivo de coordenar
posicionamentos acerca das negociacfes de clima. O encontro de alto nivel dos ministros de
Brasil, Africa do Sul, india e China ocorreu as margens das negociacdes, no dia 10 de dezembro,
e resultou em uma Declaracdo Conjunta que resumiu em oito pontos as expectativas do grupo
para a COP 25.

Por meio do documento, os membros do BASIC reconheceram o Acordo de Paris como
um marco importante para o combate as mudangas climéticas, apontadas como um desafio de
proporcOes globais. Também foi destacada a necessidade de que as metas de Paris sejam
alcangadas mediante ao comprometimento da comunidade internacional, mas em consonancia
com o Principio das Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas de acordo com as
respectivas capacidades das Partes. A defesa deste principio mostra-se onipresente nas
declaragdes do BASIC, tendo em vista o entendimento compartilhado pelo grupo de que os
paises desenvolvidos possuem responsabilidades histéricas quanto as acfes de mitigacdo de

emissdes e ao apoio aos paises do Sul Global na luta contra a mudanga do clima.



COP 25 — Mudancas Climaticas

O texto da Declaracdo Conjunta também destacou a importancia de que as Partes
concluam o Artigo 6° do Acordo de Paris - que discorre sobre 0os mecanismos de mercado de
carbono - e ressalta a necessidade de se concluir a agenda pré - 2020 para garantir que a agenda

pos 2020 seja bem sucedida.

Apesar de o contetdo da Declaracdo do BASIC apontar para certo comprometimento do
grupo no que diz respeito as acGes de combate a mudanca do clima, o posicionamento de alguns
desses paises durante as negociagdes parece indicar o oposto. Durante a COP 25, as delega¢es
de Brasil e China se mostraram contrarias a obrigacdo de que os paises apresentassem NDCs
mais ambiciosas em 2020, argumentando que, no caso dos paises em desenvolvimento, o

enfoque maior deveria recair sobre as metas pré-2020. No mesmo sentido, China e India

deixaram claro que ndo apoiariam o aumento das ambigdes nacionais na auséncia de suporte

financeiro dos paises desenvolvidos e chegaram a propor a criacdo de um grupo de trabalho que

facilitasse o cumprimento das metas de financiamento até 2020, proposta essa rejeitada pela
Unido Europeia. No mais, posicionando-se ao lado de paises que tradicionalmente apresentam
posicBes intransigentes no que diz respeito as negocia¢des de clima, China, india e Brasil

mostraram-se contrarios ao uso da expressdo “urgéncia climatica” no documento final da COP.

A Declaracdo do BASIC também enalteceu o progresso dos quatro paises no que diz
respeito as suas acdes climaticas, o que parece bastante contraditorio, em especial, no caso

brasileiro. Durante a COP 25, o Brasil recebeu da ClimateAction Network (CAN) - uma coalizéo

que reune cerca de 1300 organizacOes da sociedade civil - ndo apenas um, mas trés “prémios” as
avessas: dois prémios de Fossil do Dia, sendo um pela criminalizacdo dos brigadistas em Alter
do Chdo e outro pela Medida Provisoria da regularizacdo fundiaria, e o grande prémio do evento,
0 Fossil Colossal, em funcdo dos retrocessos que levaram ao aumento dos indices de
desmatamento, a violéncia contra 0s povos indigenas e as posi¢des intransigentes defendidas
pelo Brasil em meio as negociac6es. A posicdo de bloqueio apresentada pela delegacéo brasileira
dificultou o avanco das negociagdes e contribuiu para que a COP 25 se tornasse a mais longa da
historia. O Brasil defendeu firmemente a exclusdo do ponto que trata da relacdo entre o uso da
terra, os oceanos e as mudangas climaticas do texto do documento final, retirando o seu veto

apenas nos ultimos minutos da conferéncia.
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A participacdo da delegacéo brasileira durante a COP25 também ficou marcada pelos
esforcos do governo de bloquear qualquer tipo de comunicagdo com a sua sociedade civil. Ao
contréario das edicdes anteriores, o Itamaraty ndo autorizou o credenciamento de membros da
sociedade civil organizada em sua delegacdo oficial. Em Madri, o pais também ndo contou com
um stand oficial no pavilhdo das nagGes como o de costume. O encontro entre membros da
sociedade civil, académicos, parlamentares e representantes do setor privado ocorreu no
BrazilClimateAction Hub, organizado pelo Instituto Clima e Sociedade (ICS) e o Instituto de

Pesquisa Ambiental da Amazo6nia (IPAM), em conjunto com organizacGes parceiras.

. Resultados

A COP 25 deveria terminar dia 13 de dezembro, porém, a dificuldade em se obter um
consenso entre as Partes em relacdo ao texto final fez com que a conferéncia se estendesse ao

longo do final de semana, sendo encerrada apenas no dia 15.

Intitulado “Chile Madri hora de agir”, o documento final da COP contou com 36 pontos
fundamentais que dispunham sobre temas como o reconhecimento da importancia da ciéncia, a
contribuicdo do IPCC para a agenda de mudancas climaticas e as acBes necessarias para 0
cumprimento de metas do Acordo de Paris. O documento reflete preocupacdes das Partes no que
diz respeito a necessidade urgente de se lidar com a enorme lacuna entre os atuais esforcos de
mitigacdo dos paises signatarios e a meta do Acordo de Paris de limitar o aumento da
temperatura média global para bem abaixo dos 2° C. De acordo com o Fundo Ecoldgico
Universal, a previsdo € a de que, com as metas de cortes apresentadas até entdo, o aumento da
temperatura planetaria chegue proximo a 3°C. Essa grande lacuna foi apontada pelos
movimentos sociais durante a Marcha pelo Clima, manifestacdo que reuniu milhares de pessoas
nas ruas do centro de Madri, e também pela jovem ativista sueca Greta Thunberg, que discursou

em reunides de alto nivel durante a COP.

O documento final da COP também reconhece a importancia dos non-partystakeholders

para 0 cumprimento da meta do Acordo de Paris, principalmente no que diz respeito aos esforgos
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de adaptacdo e de mitigacdo de emissdes. Além disso, € mencionada a Parceria de Marrakech
para Acdo Global Climatica e a plataforma Zona do Ator N&o Estatal para Acéo Climética®

(NAZCA, sigla em inglés) como iniciativas importantes que possibilitam gue 0s mais diversos

atores possam se engajar na luta contra a mudanca climéatica?.

Contudo, mesmo mediante as pressdes sociais e ao diagndstico sombrio apresentado pela
comunidade cientifica, o texto final da COP foi ainda considerado fraco e as propostas das Partes
insuficientes. Diversas questdes que deveriam ter sido decididas em Madri permaneceram,
entretanto, em aberto. As disposicdes do Artigo 6° do Acordo de Paris,0s prazos para a
comunicacdo das metas das Partes e asdificuldades em garantir a transparéncia dos processos

foram apenas alguns dos pontos ndo solucionados em Madri.

. Consideracoes Finais

Por se tratar da Gltima COP antes de 2020, ano em que se espera que 0S paises elevem as
suas ambicBes em termos de acGes climaticas, e também por ocorrer em um momento em que se
nota grande incidéncia de desastres ambientais — tais quais o vazamento de 6leo no litoral
brasileiro e as crescentes queimadas na Amazonia e na Australia - havia bastante expectativa em

relacdo aos frutos da COP 25. Tais expectativas foram, contudo, frustradas.

O texto fraco apresentado no documento final, a intransigéncia de algumas delegacdes e a
auséncia de comprometimentos efetivos das Partes para reduzir a lacuna entre as suas ambigdes
nacionais e as metas de Paris contribuiram para uma percepcao generalizada sobre o fracasso da

COP25. O Secretario Geral da ONU, Antonio Guterres, se mostrou claramente desapontado e

'para mais informacdes sobre a atuacdo da NAZCA, recomenda-se a leitura do BPC Paper A Caminho
da transicdo energética? O papel dos atores e interesses privados em meio a governanca policéntrica do
clima. Disponivel em: http://www.bricspolicycenter.org/publicacoes/a-caminho-da-transicao-energetica-o-
papel-dos-atores-e-interesses-privados-em-meio-a-governanca-policentrica-do-clima/

2httlos://WWW.Carbonbrief.orq/copZS-key-outcomes-aqreed-at-the-un-climate-talks-in-madrid
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afirmou que a comunidade internacional perdeu uma oportunidade importante de elevar os
compromissos em termos de mitigacdo, adaptacdo e financiamento para tentar solucionar a crise
climatica. A falta de resultados palpaveis resultou em protestos de organizacGes da sociedade
civil e ativistas de direitos indigenas que chegaram a ser expulsos da sala plenaria da
conferéncia.

No que diz respeito ao Brasil, além da tentativa de bloquear as negociac¢des, notou-se um
esforco excessivo para garantir a transferéncia de recursos financeiros, o que acabou por nédo
surtir bons resultados. Apos recusar a ajuda do G7 para combater as queimadas desenfreadas, o
governo brasileiro se empenhou, ndo em apresentar propostas concretas, mas em exigir dos
paises desenvolvidos mais investimentos.

Por fim, ao ndo permitir o credenciamento da sociedade civil organizada em sua
delegacdo oficial, o governo federal demonstrou claramente a sua falta de comprometimento
para com as demandas de sua propria sociedade.De acordo com Ana Toni, diretora executiva do
Instituto Clima e Sociedade, apesar de as organizagdes da sociedade civil ndo terem sido
oficialmente convidadas pela delegacdo brasileira, os atores subnacionais brasileiros tiveram
uma participacao importante no evento.Apos a suspensdo do Fundo Amazoénia, governadores de
Estados da regido estiveram presentes na conferéncia na tentativa de atrair recursos financeiros
de forma direta, sem a interferéncia do governo federal. Representantes da sociedade civil, povos
indigenas e pesquisadores brasileiros também marcaram presenca em diferentes espacos — seja
nas ruas, no BrazilClimateAction Hub ou na Cupula dos Povos Indigenas—0 que garantiu que

vozes dissidentes também fossem ouvidas durante a COP.
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