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Em sua 282 edi¢do, o Radar Socioambiental se dedica & analise dos resultados da 42
Assembleia das NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente (UNEA). Esta publicacdo tem por objetivos
apresentar um panorama sobre a UNEA, analisar a agenda de sua 4% Assembleia e as posicdes
defendidas pelos paises BRICS em meio ao foro. Por fim, busca-se evidenciar os resultados da
Assembleia por meio da analise dos documentos oficiais publicados e do exame da atual

conjuntura brasileira.

. A UNEA 4

A Assembleia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (UNEA) é o corpo decisorio
internacional de mais alto nivel no que diz respeito a tematica ambiental. A UNEA se relne
bienalmente para decidir as prioridades para as politicas ambientais globais e o desenvolvimento
de legislacdo ambiental internacional, e por meio de suas resolu¢bes e Chamados de Acéo, busca
promover a lideranca e catalisar iniciativas intergovernamentais.

Criada em junho de 2012, na Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, também conhecida como RIO +20, a UNEA busca situar o meio ambiente como
principal foco da comunidade internacional, de modo que o tema adquira a mesma proeminéncia
de assuntos como paz, pobreza, salde e seguranca.

As duas primeiras sessdes da UNEA dedicaram-se ao debate sobre temas como o0 comércio
ilegal de animais silvestres, qualidade do ar, o Estado de direito ambiental, o financiamento da
Economia Verde, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a concretiza¢do da
dimenséo ambiental da Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel. Ao final de sua primeira

sessdo, em 2014, foi lancado o Documento Final Ministerial que clamou pela integragdo da

dimensdo ambiental, pela elaboracdo da Agenda de Desenvolvimento Pos 2015 e pela integracéo

de todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel.


http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Europa___International/unea_ministerial_outcome_document_en_bf.pdf
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A terceira sessdo da UNEA aconteceu em Nairobi, em 2017. Sob o tema “Em dire¢do a um

planeta livre de polui¢do”, a Assembleia tratou de cinco sub temas: polui¢do da agua, do solo,

marinha, do ar e a gestdo adequada de quimicos e residuos. Adotou uma Declaracdo Ministerial,

11 resolucdes e 3 decisdes, convocando a agdo acelerada e parcerias fortalecidas em assuntos

como: o combate a expansao do lixo plastico e microplastico marinho, a eliminacao da exposi¢édo
a tintas de chumbo e a promogéo da gestdo adequada do uso de baterias de chumbo-acido, bem
como tratou de assuntos como meio ambiente e saude, melhoria da qualidade do ar global, o
controle da poluicdo pela integracdo da biodiversidade em setores chave, o enfrentamento da
poluicdo da agua como forma de proteger e restaurar ecossistemas relacionados a agua,
gerenciamento da poluicdo do solo para alcangar o desenvolvimento sustentavel, e a prevencéo e

controle da poluicdo em areas afetadas por operacdes terroristas e conflitos armados.

A 42 Assembleia também aconteceu em Nairdbi, Quénia, entre os dias 11 e 15 de marc¢o de
2019. Sob o tema “Solugdes Inovadoras para Desafios Ambientais ¢ o Consumo e Producao
Sustentavel”, a assembleia lidou com assuntos como os desafios ambientais relacionados a
pobreza e ao gerenciamento de recursos naturais - incluindo sistemas alimentares sustentaveis,
seguranca alimentar e perda da biodiversidade, abordagens de vida Gtil para eficiéncia de recursos,
energia, gerenciamento de quimicos e residuos, e desenvolvimento comercial sustentavel inovador

em tempos de rapidas mudancas tecnoldgicas.

A Assembleia focou no papel da inovacdo em transformar as escolhas individuais e as
formas de consumo e visou prover lideranga global e catalisar a acdo intergovernamental
necessaria para que as pessoas possam viver de forma sustentvel. Também foram realizados
eventos paralelos e focados em assuntos especificos como a geoengenharia, a eliminacdo da
poluicdo por meio de solugdes de gerenciamento de residuos, solugdes africanas para lidar com os
impactos da mineracao, sistemas alimentares sustentaveis que garantam seguranca alimentar para
futuras geracOes, parcerias globais para alcancar eficiéncia energética e economias verdes
inclusivas, e o relacionamento entre migracao e meio ambiente. Além desses, a Assembleia contou
com eventos de alto nivel chamados Dialogos de Lideranga, cujo foco voltou-se para topicos como
os desafios ambientais relacionados a pobreza e gerenciamento de recursos naturais e abordagens

de vida util da eficiéncia energética, energia, gerenciamento de quimicos e residuos.


https://papersmart.unon.org/resolution/ministerial-declaration
https://papersmart.unon.org/resolution/unea3
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A Assembleia langou diversas iniciativas e plataformas, como a Rede de Mulheres
Africanas Ambientalistas (NAWE, sigla em inglés) - que visa garantir a participacao de mulheres
africanas no trato de problemas ambientais de forma coordenada e significativa-, o0 Forum
Empresarial de Ciéncia Politica cujo trabalho esta alinhado aquele da Assembleia, a tenda da
Parceria Global em Lixo Marinho/Mares Limpos, um hub que reuniu discussdes sobre lixo
marinho e micropléastico, a Casa Pequena: um Mddulo Ambiental Ecoldgico - desenvolvido pela
UNEP, ONU Habitat e o Centro Yale para Ecossistemas em Arquitetura - de forma a mostrar como
o0 design sustentavel pode prover habitacdo decente e acessivel, enquanto limita o sobreuso de
recursos naturais e o impacto nas mudancas climaticas . Por fim, foi também lancada a Alianca
das Nacbes Unidas para Moda Sustentavel - um compromisso das Na¢des Unidas para mudar o

curso da moda, reduzindo seus impactos sociais e ambientais negativos.

O Secretariado do Programa das NagOes Unidas para Meio Ambiente (UNEP, sigla em
inglés) organizou 14 eventos paralelos durante a UNEA 4, além de ter contado com a terceira
edi¢do da “Sustainable Innovation Expo”, uma plataforma da UNEP orientada para apoiar a missao
da Assembleia, liderar as politicas ambientais globais e definir a agenda ambiental internacional.
A Expo foi composta de diversos eventos que lidaram com assuntos como o uso de big data para
promocdo de mudancas ecologicamente inovadoras nas cadeias de suprimento; o Estado de direito
em assuntos ambientais, assim como a identificacdo de ferramentas legais que integram as
preocupacOes de grupos menos privilegiados, marginalizados e sub representados; a esperada
criagdo de uma parceria global para lidar com o lixo marinho; o papel da juventude e metodologias
inovadoras educacionais; financas sustentaveis e finangcas climéticas; sistemas alimentares
sustentaveis. No mais, considerando o importante papel da religido e da fé no mundo, o UNEP
lancou a Iniciativa Fé pela Terra, uma plataforma para o compartilhamento de experiéncias que
entrelacem religido e meio ambiente. Por fim, foi lancada também a Alianca das Nac¢des Unidas
para Moda Sustentavel®; bem como foram sugeridas praticas sustentaveis a serem incluidas nas

cadeias de valor de turismo.

! “Alianga das Nagdes Unidas para Moda Sustentavel € uma iniciativa das agéncias e organizagdes aliadas das Nagdes
Unidas concebida para contribuir com os ODS por meio de a¢des coordenadas no setor da moda. Especificamente, a
Alianca visa apoiar a coordenacdo entre os drgdos da ONU que trabalham com modo e na promocao de projetos e
politicas que garantam que a cadeia de valor da moda contribua para o alcance das metas dos ODS.” Veja mais em:
https://unfashionalliance.org/



https://unfashionalliance.org/
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. Paises BRICS na UNEA 4

Representantes dos cinco paises BRICS estiveram em Nairébi e fizeram discursos
afirmando seus compromissos em lidar com os problemas ambientais. Representando o Brasil, o
Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles falou sobre as acBes que o pais tem realizado na area,
mencionando a criagcdo da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana - cujo foco reside na
populacdo que mora em grandes metrépoles e fornece orientacdo em politicas pablicas urgentes -
e salientou aspectos como: a implementacdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos; o
financiamento que o pais tem recebido do Fundo Verde do Clima para o enfrentamento do
desmatamento; as matrizes energéticas e econémicas brasileiras; e a proeminéncia do pais em
termos de areas protegidas. O Ministro também salientou a importancia de assuntos como a
expansdo do turismo sustentavel para a concessdo a empresas privadas e uso publico de parques
nacionais, bem como destacou a discordancia do pais com o tom usado algumas vezes para criticar

a producdo agricola dos paises em desenvolvimento.

Representando a Federacdo Russa, 0 Ministro de Recursos Naturais e Meio Ambiente,
Dmitry Kobylkin, salientou o papel da ecologia no governo, jA que aparece em um decreto
presidencial e em um projeto nacional desenvolvido pelo proprio Ministro, e também definiu altos
padrdes para a implementacdo da economia circular, reconhecida pelo governo como uma
alternativa para lidar com os problemas ambientais. O Ministro também enfatizou a importancia
da cooperacdo internacional e dialogo e destacou o impacto positivo que esses poderiam ter em

termos de aprimoramento da eficiéncia econémica.

O representante da india, Rahul Chhadra, apresentou as melhores praticas ambientais do
pais, incluindo: o chamado do Primeiro Ministro para a eliminacdo dos plasticos descartaveis até
2022; a organizacio do Painel de Recursos da india; a implementacdo do Programa Nacional Ar
Limpo, do Plano Nacional de A¢do em Mudanca Climatica e outros; bem como destacou o longo

relacionamento do pais com a economia circular, verde e de baixo carbono.

O representante da China, o Vice-Ministro de Ecologia e Meio Ambiente, Zhao Yingmin,

compartilhou os compromissos do pais com a promoc¢éo de uma civilizagao ecologica e algumas
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das acOes que tém sido desenvolvidas para alcancar esse objetivo. Nesse sentido, destacou a
otimizacdo da estrutura econbmica e a reducdo da pressdo em recursos de producdo; a
implementacdo de um sistema de certificacdo para multiplos produtos em diferentes setores e a
provisdo de produtos e servicos verdes; a implementacdo do sistema de aquisicdo verde; a
implementacao das financas verdes e incentivos fiscais; o desenvolvimento de novas formas de

consumo e a promogao da conscientizacdo dos cidadaos e defesa de estilos de vida verdes.

O representante da Africa do Sul, o Diretor Geral do Departamento de Assuntos
Ambientais do Ministério de Meio Ambiente, Nosipho Ngcaba, falou sobre os esfor¢os da nacao
no que tange os assuntos ambientais. Pontos salientados em seu discurso sdo o impacto positivo
trazido pela inovagdo na regido africana e sul africana como um potencial solucionador de
problemas sociais, econdmicos e ambientais; a criacdo de uma consciéncia ambiental que permita
0 consumo e producdo sustentaveis; os estudos conduzidos pelo pais sobre os fluxos de materiais
plasticos e medidas politicas para lidar com o gerenciamento dos plasticos; o desenvolvimento de
programas como A Economia dos Oceanos, A Economia da Biotecnologia e Vida Silvestre e A
Economia Circular. Dando seguimento ao tema da Assembleia, o representante sul-africano
ressaltou o Plano Decenal de Inovagéo (2008-2018), cujo enfoque era transformar a Africa do Sul
em uma knowledge-based economy. Por fim, assim como o Ministro russo, Ngcaba enfatizou a

importancia da cooperacao e organismos multilaterais para o combate aos desafios ambientais.

. Resultados

Como resultado da 42 Assembleia, foram publicados diversos documentos oficias, sendo o
principal desses a Declaracdo Ministerial da UNEA 4. A declaragéo tratou de assuntos como a

elevacdo dos padrbes de consumo e de producdo sustentaveis, o encorajamento de préaticas de
agricultura sustentaveis e resilientes, a implementagdo da restauracéo sustentavel de ecossistemas,
a conservacdo da biodiversidade, a execucdo de agOes para restaurar e proteger ecossistemas
marinhos e costeiros, 0 apoio a criacdo de uma estratégia de dados ambientais globais até 2025
pelo Programa das Nacgdes Unidas para Meio Ambiente (UNEP, sigla em inglés), a reducdo do uso
de produtos plasticos descartaveis até 2030 e a promogéo de oportunidades e de mecanismos de

financiamento para desbloguear novos capitais para o investimento sustentavel.


http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/27925/K1901029%20-%20UNEP-EA.4-HLS.1%20-%20Advance.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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Outros documentos trataram de forma mais especifica sobre o que foi discutido na
Assembleia e na Declaragdo Ministerial. Como o documento “Vias Inovadoras para Alcangar a
Producdo e o Consumo Sustentaveis” que ressalta o papel do setor privado e das iniciativas
baseadas no mercado para apoiar 0 consumo sustentavel, o estimulo a conscientizacdo sobre a
eficiéncia e sustentabilidade dos produtos e servigos consumidos, o convite aos Estados membros
para contribuir com a Rede Um Planeta? e as parcerias e politicas de educacio para estimular o

consumo e producédo de produtos sustentaveis.

Outro documento tratou dos desafios ambientais por meio das praticas empresariais
sustentaveis, e entre outras questdes lidou com o estimulo aos investimentos. Um ponto de
controversia entre ambientalistas foi a énfase no desenvolvimento e fortalecimento de mecanismos

de financiamento sustentaveis.

Dois documentos, combinados, trataram da tematica do lixo plastico marinho, dos
micropléasticos e dos produtos plasticos descartaveis, tendo em vista o consumo individual e seus
impactos ambientais. Os pontos discutidos nesse topico foram o papel dos governos, sociedade e
setor privado na diminuicdo do lixo plastico e microplasticos e na abolicdo dos plasticos
descartaveis por meio do desenvolvimento tecnoldgico, da regulacéo e cooperacédo entre diferentes
setores da sociedade e diferentes paises.

Foi também conferida atencdo a questdes relacionadas ao género e ao nexo entre pobreza
e meio ambiente. Nesse sentido, a Assembleia convidou os Estados membros a aderirem a
Coalizdo Por Todos®, com vistas a estabelecer critérios sociais e de género em nivel nacional,
implementar politicas que aumentem a participacdo e lideranca de mulheres em processos de
tomada de deciséo relacionados a assuntos ambientais e a ressaltar a importancia da igualdade de
género para salvaguardar o meio ambiente. No que diz respeito as conexdes entre pobreza e meio

ambiente, a erradicacdo da pobreza foi o tema central. A Assembleia clamou pela promocéo do

2 «A Rede Um Planeta retine atores de todas as regides e setores para juntar experiéncia, recursos, inovagao e
comprometimento rumo a mudanga para modos mais sustentdveis de produgdo e consumo.” Ver mais em:
http://www.oneplanetnetwork.org/

3 «“A Coalizdo Por Todos visa garantir que os Estados entendam e, crucialmente, cumpram seus compromissos com
todas as pessoas e com o planeta.” Ver mais em:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23687&LanglD=E



http://www.oneplanetnetwork.org/
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23687&LangID=E
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desenvolvimento e aplicacdo de medidas de combate a pobreza que incluam conexfes com a

sustentabilidade ambiental.

Outros pontos que merecem ser mencionados sdo o convite feito pela Assembleia para que
os Estados membros trabalhem em conjunto com stakeholders relevantes para encontrar solucgdes
para reduzir o desperdicio de alimentos, para promover mobilidade e infraestrutura sustentaveis e

para que 0 ambiente marinho seja protegido das atividades terrestres.

O tdpico da geoengenharia recebeu boa parte das aten¢bes durante a Assembleia com a
proposta apoiada pela Suica e outros dez paises que requeriam a preparacdo pela UNEP de um
relatério compreensivo acerca do tema. A proposta foi feita com a intencao de tornar a UNEA um
espaco privilegiado para o debate sobre a geoengenharia, porém, paises como os Estados Unidos,
a Arabia Saudita e o Brasil se opuseram. Os Estados Unidos insistiram que os debates deveriam
ser conduzidos pelo Painel Intergovernamental em Mudancas Climaticas (IPCC, sigla em inglés),
ja que relatorios sobre o assunto serdo publicados pelo painel em 2021 e 2022. Alguns especialistas
temem que este seja um artificio para impedir a independéncia dos paises no trato sobre o tema.
Outra preocupacao levantada pelos cientistas e ambientalistas € que, ao depositar todas as fichas
na geoengenharia, os paises deixem de lado as medidas de adaptacdo e mitigacdo climaticas

necessarias, dando continuidade a alta exploracéo de recursos fosseis.

. Consideracfes Finais

A UNEA se configura como o mais alto corpo decisério no que diz respeito as questdes
ambientais. Em Nairdbi, foram ressaltadas a importancia de se discutir sobre temas como produgéo
e consumo sustentaveis e de se dialogar com diferentes setores societarios para enderecar 0s
desafios ambientais. Ao tratar sobre o papel da sociedade em promover mudancas para solucionar

tais desafios, a 42 UNEA diferencia-se de suas assembleias anteriores.

Os discursos feitos pelos representantes dos BRICS néo tardaram em retratar as iniciativas

desenvolvidas individualmente por esses paises para lidar com os problemas ambientais. O tema
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da economia circular foi mencionado em todos os discursos, com excec¢do do discurso brasileiro,
bem como foram ressaltadas iniciativas nacionais relacionadas ao consumo sustentavel, tema da

42 Assembleia.

O discurso brasileiro mostrou-se como uma tentativa de aliviar as preocupacoes
internacionais acerca dos retrocessos das politicas ambientais adotadas pelo governo, ja que tratou
apenas do que o pais tem feito, de forma bastante geral, sem conferir énfase ao tema central da
Assembleia. Tais retrocessos prejudicam o papel de protagonismo que o pais costuma assumir nas
discussdes ambientais internacionais e as iniciativas de cooperagdo das quais o pais participa.
Revela-se, assim, a necessidade de um acompanhamento atento acerca do que estd acontecendo

no pais na arena ambiental.

Como resultado dos painéis e eventos paralelos realizados no evento, inimeros
documentos foram publicados de forma a esclarecer as decisdes tomadas na Assembleia. Nesse
sentido, ressalta-se o protagonismo conferido as questfes de género e as suas conexdes com a
tematica ambiental, assim como a importancia de se elevar a participacdo e a lideranca das

mulheres em processos de tomada de deciséo.

Por fim, faz-se acompanhar o papel, cada vez mais participativo, exercido pelo setor
empresarial em meio as discussdes da Assembleia. Apesar da inegavel necessidade de participacao
do setor nas solucdes dos problemas ambientais - dado seu escopo de atividades e publico - deve-
se garantir que o relacionamento entre as empresas privadas e 0 meio ambiente ndo se torne

hierarquico, de modo que as preocupagdes ambientais sejam relegadas ao segundo plano.
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Radar Socioambiental
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